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Forord

Havbruksnaeringen og jordbruket har begge samfunnskritiske roller i Norge. Tilgangen pa for og
féringredienser har veert avgjgrende for utviklingen i bade fiskeoppdrett og husdyrproduksjon, og slik vil
det veere ogsa i framtiden. Da Regjeringen i 2024 vedtok samfunnsoppdraget om baerekraftig for til fisk
og husdyr, sa var dette en tydelig markering av at for er mer enn «bare for»; det dreier seg om
grunnleggende, nasjonale samfunnsinteresser. Bakteppet er at mer enn 90 prosent av forravarene fil
norsk fiskeoppdrett, og i overkant av 40 prosent av kraftforet til norske husdyr, er importert.

Havbruksneeringen er eksportrettet, og dermed underlagt rammevilkar i de konkurranseutsatte
internasjonale markedene. Jordbruket har sin forankring i det nasjonale markedet, med nasjonale
rammevilkar som i stor grad er politisk styrt. Forskjellene i lannsomhet, organisering, struktur og marked
gir ogsa ulike forutsetninger for handtering av beerekraft. Neeringene har felles miljgutfordringer gjennom
produksjonen av for, og hensynet til klima og naturmangfold star derfor sentralt i samfunnsoppdraget.

All bruk av arealer for biologisk produksjon har miljgeffekter. Jordbruket har over flere tiar utviklet et
bredt spekter av tiltak og virkemidler for & begrense miljgvirkningen av sine produksjoner. |
havbruksnaeringen er det ogsd lagt ned betydelig innsats rettet mot ulike produksjons- og
miljgforbedringer. Det langsiktige, systematiske arbeidet med kontinuerlig optimalisering av produksjon
og ressursutnyttelse er viktige bidrag til samfunnsoppdragets overordnede mal.

Baerekraft i samfunnsoppdragets kontekst ma ta utgangspunkt i hvordan baerekraftig for kan bidra til a
trygge den rollen de to neeringene har i samfunnet vart. | dette inngar ogsd omdemme. Slik kan vi legge
grunnlaget for en baerekraftig havbruksneering og et baerekraftig jordbruk i arene framover. Her har
naeringene selv hovedansvaret. Samtidig fordrer det et aktivt politisk engasjement, og tett samarbeid
mellom akterene i verdikjedene, myndighetene, og forskningsmiljgene. Myndighetene fortjener honngr
for sitt valg av samfunnsoppdrag som konsept for et slikt samhandlingsinitiativ.

Ambisjonene er store, og tiden er kort — fram til 2034. Det er samfunnets langsiktige interesser som skal
sikres; matproduksjon, verdiskaping og levende samfunn landet rundt. Kraftfulle tiltak og malrettede,
differensierte virkemidler er ngdvendig for & na malene Regjering og Storting har satt for
samfunnsoppdraget. Gkt norsk férproduksjon forankret i vart eget ressursgrunnlag har stort langsiktig
verdiskapingspotensial, i et allerede eksisterende og stort nasjonalt marked. Det styrker
forsyningssikkerheten, men kan ogsa innebaere ulike malkonflikter, som a utfordre nasjonale klimamal.

| denne rapporten presenterer vi tiltak og virkemidler som styringsgruppen mener vil gi viktige bidrag til
og veere ngdvendig for & nd malene om mer baerekraftig for til fisk og husdyr i 2034. Rapporten gir i
tillegg en gjennomgang av andre aktuelle problemstillinger knyttet til baerekraftig fér og férproduksjon i
de to nazeringene. Med en tidshorisont pa ni ar fordres det at arbeidet med de 20 foreslatte tiltakene
iverksettes straks.

Pa vegne av styringsgruppen og sekretariatet takker jeg for gode innspill og stort engasjement fra
aktagrer landet rundt. Vi ser fram til fortsatt godt samarbeid for & nd samfunnsoppdragets viktige mal.

Y %ﬂ%

Nils Vagstad
Leder av samfunnsoppdragets styringsgruppe
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Dette er starten pa et nasjonalt laft for mer beerekraftig matproduksjon. Vi star midt i en global omstilling
der matsikkerhet, verdiskaping og sosial trygghet ma handteres parallelt med ambisigse klimamal.
Samfunnsoppdraget om beaerekraftig for til husdyr og fisk ble lansert i St. meld 5 (2022-2023)
Langtidsplanen for forskning og hayere utdanning, som et samlet Storting sluttet seg til i 2023. | forkant
av regjeringens endelige vedtak om malsetning og utforming av oppdraget, ble det gjennomfart en
designfase. En operativ gruppe utarbeidet en omfattende rapport’ med faglige innspill som la
grunnlaget for mal, delmal, og den videre organiseringen av samfunnsoppdraget.

For & nd samfunnsoppdragets ambisigse mal, ma det handles raskt og malrettet. Regjeringen og
Stortinget har valgt samfunnsoppdrag som plattform for arbeidet fordi det gir en helhetlig tilnaerming til
en kompleks utfordring. | denne rapporten gnsker vi & fremheve mulighetene: Vi kan bidra il
arbeidsplasser og verdiskaping i hele landet, styrke beredskapen og oppna globale klimagevinster.
@kningen i norsk férproduksjon som samfunnsoppdraget planlegger for, vil trolig medfgre
gkte norske utslipp av klimagasser og gj@re det mer krevende & innfri nasjonale klimamal. Det vil vaere
et politisk ansvar & hensynta dette og gjare nedvendige avveininger nar slike malkonflikter oppstar.

| 2025 har vi lagt grunnlaget. Samfunnsoppdraget bygger pa inkludering og samarbeid, derfor har vi
reist rundt, lyttet til naeringene og startet en prosess som skal gi retning for de neste ti arene. Tiltakene
som foreslas her er bredt forankret gjennom innspill og dialog med aktarer i bld og grenn sektor over
hele landet. Dette mener vi gir tiltakene legitimitet og reflekterer et felles nasjonalt bidrag. Dette er ikke
sluttrapporten for samfunnsoppdragets arbeid, men et farste steg mot 2034. | denne rapporten
presenterer vi 20 tiltak vi mener ma igangsettes i 2026. Vi presenterer ogsa et rammeverk for vurdering
av baerekraft. | tillegg ser vi pa status, barrierer og forskningsbehov. Sju vedlegg utdyper hovedinnholdet
i rapporten.

Fakta om samfunnsoppdraget

Samfunnsoppdraget om baerekraftig for er et samarbeid mellom Neerings- og
fiskeridepartementet, Landbruks- og matdepartementet, Helse- og omsorgsdepartementet,
Klima- og miljgdepartementet og Kunnskapsdepartementet. Arbeidet styres av en
tverrdepartemental gruppe fra de involverte departementene.

Styringsgruppen, som ble oppnevnt av regjeringen i august 2024, skal gi faglige og
strategiske rad for & na malene i samfunnsoppdraget. Gruppen bestar av:

Nils Vagstad, NIBIO, (leder)

Leif Kjetil Skjeeveland, Skretting

Erling Aas-Eng, representant for Norges Bondelag
Kristin Alnes, Sjgmat Norge

Anja Pisano-Riise, tidl. Framtiden i vare hender
Joakim Hauge, Bellona

Kari Ljokjel, Felleskjopet Foérutvikling

Inge E. Naesset, Mattilsynet

Erik Olav Gracey, BioMar

Landbruks- og matdepartementet, Naerings- og fiskeridepartementet og
Forskningsradet deltar som observatgrer.

Sekretariatet for styringsgruppen er etablert med Forskningsradet som vertskap, og
koordinerer arbeidet i styringsgruppen, eventuelle ekspertgrupper, samt sgrger for bred
forankring og samarbeid med fagetater og virkemiddelapparatet.

Rapporten er utarbeidet i trad med mandatet fra regjeringen.

! Et samfunnsleft for berekraftig for

Pa vei mot baerekraftig for —
20 grep for 2026 7


https://www.forskningsradet.no/siteassets/publikasjoner/2023/et-samfunnsloft-for-barekraftig-for_21nov.pdf

Samfunnsoppdragets hovedmal er at innen 2034 skal alt for til oppdrettsfisk og husdyr komme fra
baerekraftige kilder og bidra til a redusere klimagassutslippene fra matsystemene. Samfunnsoppdraget
skal bidra til & bevare naturmangfold, utvikle en sterk foéringrediensindustri og gke forsyningssikkerheten
i Norge.

Delmalene er a:

¢ Redusere klimagassutslipp fra ravarer brukt til for til oppdrettsfisk og kraftfor til husdyr i henhold
til de til enhver tid gjeldende norske klimaforpliktelser.

e ke andelen importert forravare fra beerekraftige kilder med mal om & redusere det globale
klimafotavtrykket.

e ke andelen norskproduserte ravarer i for til oppdrettsfisk fra 8 til 25 pst innen 2034.

e ke andelen norskproduserte ravarer i kraftfor til husdyr fra 55 til 70 pst innen 2034.

e ke kvaliteten og andelen grovfor i férrasjonen til drgvtyggere.

o Sikre tilgang til kritiske mikroingredienser til fiske- og dyrefor innen 2034.

Fire av tiltakene vi foreslar er overordnede, mens de 16 gvrige er knyttet til delmalene. Selv om mange
tiltak er direkte koblet til enkelte delmal, er flere relevante for flere delmal. Flere tiltak gjelder for bade
blda og grenn sektor. Tiltakene er ikke presentert i en prioritert rekkefglge.

Overordnede tiltak

Tiltak 1 @ Tiltak 2

Videreutvikle det foreslatte Etablere et koordinert og styrket

rammeverket for baerekraft, piloteringslap for nye férravarer
slik at det blir et effektivt gjennom det offentlige
verktay for virkemiddelapparatet.

beslutningstakere.

@ Tiltak 3 @ Tiltak 4

Etablere en helhetlig Legge til rette for industrielle
industripakke for investering i symbioser, og gi stgtte til &
norsk produksjonskapasitet. etablere industrielle klynger

knyttet til nye férravarer.
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@ Hvordan redusere norske klimagassutslipp?

Tiltak 5: Fremme politisk styring av gronn energi og energisertifikater til produksjon av
foringredienser.

Tiltak 6: Gjennomfgre livslepsanalyser pa nye forravarer i norsk kontekst.
Tiltak 7: Redusere utslippene av lystgass fra norsk kornproduksjon.

@ Hvordan gke andel av importerte forravarer fra baerekraftige kilder?

Tiltak 8: Innfere krav om informasjon om klimaavtrykk pa alle importerte forravarer.
Tiltak 9: Innfere arlig rapporteringskrav om ressursregnskap for forprodusenter.

< Hvordan ke andel norskproduserte ravarer i for til oppdrettsfisk?

Tiltak 10: Innfere krav om ilandfaring av alt marint restrastoff.

Tiltak 11: Rette bruken av sartillatelser for forskningsformal til uttesting av nye férravarer i
kommersiell skala.

Tiltak 12: Etablere malrettede virkemidler for utvikling av nytt fiskeri av dyreplankton

‘% Hvordan gke andel norskproduserte ravarer i kraftfor til husdyr?

Tiltak 13: Fremme regelverksendringer for trygg bruk av nye ravarer og bedre utnyttelse av
animalske biprodukter.

Tiltak 14: Stimulere til forbedret kornmiks og kornkvalitet gjennom malrettet tilskudd og
risikoavlastning.

Tiltak 15: @ke referansepris pa soya til norsk kraftfor.
@@@ Hvordan gke kvalitet og andel grovfor til drevtyggere?

Tiltak 16: Innfere krav om arlige grovforanalyser og forplaner.
Tiltak 17: Innfere differensiert betaling som belenner hey grovforanddel i foret til melkekyr.

Hvordan sikre tilgang til mikroingredienser?

Tiltak 18: Systematisk klassifisere og overvake kritiske mikroingredienser, inkludert risiko- og
sarbarhetsanalyse.

Tiltak 19: Bidra til gkt europeisk produksjon av essensielle mikronaeringsstoffer.

Tiltak 20: Innfere beredskapsplaner og sikre lagringslgsninger.
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Forproduksjon gir miljgutfordringer, der hensynet til klima og naturmangfold star sentralt. Samtidig er
det et politisk mal & gke andelen norskprodusert for for & styrke selvforsyning og verdiskaping. Dette
krever strategiske valg for hvordan bygge nasjonal forberedskap uten & miste kursen mot de nasjonale
klimamalene. Det er viktig med politisk eierskap og engasjement, og at nezeringen selv tar ansvar.
Rammebetingelsene ma pa plass, og vi trenger et malrettet privat-offentlig samarbeid. Vi ma legge il
rette for & kunne velge Igsninger som er dyrere pa kort sikt, men som bidrar til langsiktig verdiskaping
og reell baerekraft.

Samfunnsoppdraget har bade kvalitative og kvantitative mal. De kvalitative malene ma forankres i faglig
kunnskap om hvordan tiltakene pavirker klima, naturmangfold og baerekraft. En ekspertgruppe har
foreslatt et rammeverk for vurdering av baerekraft?, og dette ma na videreutvikles og testes til & bli et
effektivt styringsverktgy. De kvantitative malene innebaerer en markant satsing pa ekt nasjonal
forproduksjon og en sterkere norsk féringrediensindustri. Malet er en produksjonsgkning pa rundt 600
000 tonn nye férravarer. Dette krever investeringer, innovasjon og malrettet virkemiddelbruk. For &
lykkes med overgangen til mer baerekraftig fér, ma vi se pa synergiene mellom bla og grenn sektor. Det
finnes et betydelig potensial i & utnytte restrastoff fra hverandres neeringer, for eksempel kan
biprodukter fra fiskerineeringen brukes som verdifulle féringredienser i landbruket, og omvendt.
Forslagene er tett koblet til ambisjonene i samfunnsoppdraget om sirkulaergkonomi, og innlemmer
perspektiver fra rapporten «lkke rett fram3».

| denne rapporten presenterer vi de 20 tiltakene vi mener ma igangsettes allerede i 2026. Forslag til
titak som kan igangsettes senere beskrives i vedlegg 7.

Hovedmal: Innen 2034 skal alt for til oppdrettsfisk og husdyr komme fra baerekraftige kilder og bidra til
a redusere klimagassutslippene i matsystemene. Samfunnsoppdraget skal bidra til & bevare
naturmangfold, utvikle en sterk féringrediensindustri og gke forsyningssikkerheten i Norge.

Tiltak 1: Videreutvikle og teste det foreslatte rammeverket for baerekraft, slik at det blir et
effektivt styringsverktoy for beslutningstagere. Rammeverket skal omfatte tolv omrader4, med felles
begrepsbruk, metodikk og en transparent vurderingsmatrise med et definert karaktersystem. Systemet
skal veere enkelt & bruke og ikke skape ungdig byrakrati. Et forenklet, standardisert system gir like
konkurransevilkar, reduserer risikoen for grennvasking og sikrer at beslutninger, bade offentlige og
private, baseres pa enhetlig og kvalitetssikret informasjon. Det ma settes av midler til & videreutvikle
rammeverket til et operativt verktay for beslutningstakere.

Tiltak 2: Etablere et koordinert og styrket piloteringslep for nye férravarer gjennom det offentlige
virkemiddelapparatet. Altsd en komplett verdikjede fra fér til fisk/husdyr, men i pilotskala. Vi foreslar
at det opprettes og utvikles en finansieringsordning kun for for, tilsvarende Pilot-ES, som statter aktarer
fra idé til marked, med oppfalging gjennom hele utviklingslgpet. Bionova ber spille en ngkkelrolle i
satsingen. Vi foreslar at midler fra Bionova i en periode gremerkes for finansiering og stette til utvikling
av beaerekraftig for. Et slikt piloteringslgp vil ogsa kunne samkjgres med seertillatelser for forskning (se
tiltak 11), for fullskala uttesting av nye fiskefér.

Tiltak 3: Etablere en helhetlig industripakke for investering i norsk produksjonskapasitet, for a
akselerere overgang fra pilot til kommersiell produksjon for teknologier og ingredienser med stort volum-

3 Tkke rett fram - regjeringen.no
4 Rammeverk for vurdering av barekraftig for, [ISBN 978-82-12-04230-8

5 Pilot-E er et finansieringstilbud, etablert av Forskningsradet, Innovasjon Norge og Enova med formél & akselerere utvikling og
implementering av nye produkter og tjenester innen miljovennlig energiteknologi, gjennom stette fra idéstadiet til markedslansering.
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og markedspotensial. Innovasjonskostnadene er sma sammenlignet med kapitalkostnadene ved
industriell realisering, derfor ma politikken for baerekraftig for inkludere mekanismer som gker
ettersparselen og betalingsvilien i verdikjeden. Vi anbefaler & starte med en utredning av hvilke
gkonomiske virkemidler som gir starst effekt for a sikre gjiennomfaring av tiltakene, og samtidig veere
innenfor internasjonalt konkurranseregelverk. Eksempler pa slike virkemidler kan vaere
differansekontrakter®, der staten midlertidig dekker markeds- og systemsvikt i oppstartsfasen,
midlertidige statteordninger i tidlig kommersialiseringsfase og skattefordeler ved investering i sirkuleere
lgsninger.

Tiltak 4: Legge til rette for industrielle symbioser, og gi stotte til & etablere industrielle klynger
knyttet til nye forravarer. Virkemidler som stgtter opp under beerekraftige klynger og
industrisymbioser, for eksempel hos Innovasjon Norge og Siva, bgr brukes til a styrke
samfunnsoppdragets mal. Det ber tilrettelegges for, og gis prioritet til industri som har integrert
ressursutnyttelse, samordnet arealplanlegging og felles logistikk- og energisystemer. Kommuner bar
ogsa legge til rette for industrisamarbeid for sirkuleere Igsninger i arealplanarbeid.

Delmal 1: Redusere klimagassutslipp fra ravarer brukt til for til oppdrettsfisk og kraftfor til husdyr i
henhold til de til enhver tid gjeldende norske klimaforpliktelser.

Tiltak 5: Fremme en politisk styring av grenn energi og energisertifikater til produksjon av
féringredienser

Produksjon av nye foringredienser (fermentering, tarking, olje-/proteinraffinering, insektproduksjon,
alger, grasfraksjonering m.m.) vil i mange tilfeller veere energiintensiv, seerlig pa prosessvarme og
elektrisitet. Nar energibruken avkarboniseres gjennom fornybar energi, reduseres utslippene for
ravarene direkte. Politisk styring av grenne elsertifikater (opprinnelsesgarantier) gjer at omstillingen kan
skje raskere og i sterre skala, og sikrer at utslippskuttet er reelt. For a lykkes med tiltaket vil samordning
med bl.a. Enova og NVE veaere en ngkkel. Det bar ogsa vurderes hvordan mineralgjedselproduksjon
kan kobles til grann energi, slik at utslipp fra denne kritiske innsatsfaktoren reduseres.

o Effekt: Direkte reduksjon i CO2 per kg ravare.
e Tidshorisont:
o 0-2 ar: Utredning og politisk vedtak.
o 2-9 ar: Full implementering i energipolitikken.

Tiltak 6: Gjennomfere livslepsanalyser pa nye férravarer i norsk kontekst

Livslgpsanalyser (LCA) gir et helhetlig bilde av klimagassutslipp fra ravarer, inkludert energibruk,
transport og prosessering. Norsk kontekst er avgjgrende fordi energimiks, logistikk og
produksjonsforhold pavirker utslippsfaktorene betydelig. Systematiske livslgpsanalyser, initiert av det
offentlige gjennom en utlysning, vil gjgre det mulig a prioritere ravarer med lavest klimaavtrykk,
sammenligne med radende ravarer, og dokumentere effekten av tiltak som gr@nn energi og
ressursoptimalisering. Analysenel/tiltaket ma harmoniseres med PEFCR7-metodikken som benyttes av
norsk férbransje, og som sikrer transparens, sammenlignbarhet og palitelighet. Analysene bgr baseres
pa samme metodikk for beregning av klimaavtrykk som er beskrevet i rammeverket.

o Effekt: Gir beslutningsgrunnlag og verifiserbar dokumentasjon for a redusere utslippene.

¢ Differansekontrakter er en offentlig subsidiering der staten inngar bindende kontrakter med leveranderer, og der staten forplikter seg
til & betale differansen (eller deler av denne) mellom kostnadene for mer barekraftig alternativ og en etablert markedsstandard. Se
ogsd: NOUOO_FIN.book

7 Product Environmental Footprint Category Rule: PEFCR_guidance v6.3-2.pdf
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o Tidshorisont:
o 0-1 ar: Livslepsanalyser gjennomfgres for et utvalg ravarer slik at det er offentlig og
apent tilgengelig.
o 1-2 ar: Grunnlag for politikkutforming for et utvalg ravarer.
o 2-3 ar: Tiltaksplan for innfasing av resterende ravarer.
o 3-9 ar: Integrering i politikkutforming, merkeordninger og baerekraftsindikatorer..

Tiltak 7: Redusere utslippene av lystgass fra norsk kornproduksjon

Bygg, hvete og havre er de viktigste norske kornsortene i kraftfor. For at disse skal gi best mulig avling
og fa heyest mulig kvalitet, er tilfarsel av nitrogen (N) avgjgrende. Samtidig er N i jord en mulig kilde til
utslipp av klimagassen lystgass. Rett mengde gjedsel, plassert pa rett sted til rett tid, gir bedre utnyttelse
av nitrogenet og reduserer miljgbelastningen. Mineralgjedsel-N er den mest effektive kilden for &
behovstilpasse N-forsyningen. For & redusere utslipp og styrke norsk ravareandel, ma arealenes og
kornsortenes avlingspotensial utnyttes best mulig. Dette krever hgytytende, klimatilpassede
plantesorter og god jordhelse, der tiltak mot jordpakking er seerlig viktig. Videre er god agronomi av stor
betydning, inkludert drenering, kalking og hay presisjon i N gjadslingen,

o Effekt: Mer effektiv utnyttelse av nitrogenet i planteproduksjon.
o Tidshorisont:
o 0-1 ar: Forsterket tilskuddordning for drenering/grefting.
o 0-9 ar: gkt investering i sortsutvikling/planteforedling og sortstesting. Insentiver for
presisjonsgjadsling og presisjonskalking.

Delmal 2: @ke andelen importert forravare fra baerekraftige kilder med mal om a redusere det globale
klimafotavtrykket.

Tiltak 8: Innfere krav om informasjon om klimaavtrykk pa alle importerte forravarer

Alle importerte foérradvarer som utgjer mer enn tre prosent av norsk fiskefor eller dyrefér ma forventes a
ha oppgitt klimaavtrykk basert pa standardisert livslgpsanalyse (LCA). Her, som i tiltakene beskrevet
over, bgr analysene baseres pa metodikk beskrevet i rammeverket. Beregningene bar i stgrst mulig
grad baseres pa primaerdata. Hensikten er & sikre et enhetlig og transparent informasjonsgrunnlag, slik
at beslutningstakere kan forsta og vurdere klimaeffekten av ulike rdvarer og ta informerte innkjgpsvalg
basert pa dette.

o Effekt: Gir bedre beslutningsgrunnlag for innkjgp av importerte ravarer med lavt klimaavtrykk.
o Tidshorisont:

o 0-1 ar: Pilotprosjekter med utvalgte ravarer for a teste livslgpsanalysen.

o 1-5ar: Gradvis innfgring av krav om informasjonsplikt.

Tiltak 9: Innfere arlig rapporteringskrav om ressursregnskap for forprodusenter

Det bgr utarbeides retningslinjer om et ressursregnskap for havbruk og jordbruk. Regnskapet ber gi
oversikt over energibruk, ravarestrgmmer, opprinnelsesland og, sa langt som mulig, utslipp i hele
verdikjeden, basert pa blant annet at rammeverket for beerekraft er etablert. Arlig rapportering vil gjere
det mulig & felge utviklingen slik at vi vet om vi er pa vei til & nd malene definert i samfunnsoppdraget.
Et slikt regnskap gjer oss i stand til & identifisere utslippsdrivere og sette inn malrettede tiltak der
effekten er stgrst. Sammenlignbarhet mellom sektorene gir legitimitet og gjer det enklere & innlemme
bade jordbruk og havbruk i nasjonale klimaregnskap.
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o Effekt: Gir styringsdata og transparens som gjer det mulig & dokumentere og akselerere
reduksjon i utslippene.
e Tidshorisont:
o 0-1 ar: Etablere retningslinjer for rapporteringskrav.
o 2-9 ar: Utrede og gjennomfare arlig rapportering og offentliggjering.

Delmal 3: @ke andelen norskproduserte ravarer i for til oppdrettsfisk fra 8 til 25 prosent innen 2034.

Tiltak 10: Innfere krav om ilandfgring av alt marint restrastoff

Marint restrastoff er en verdifull ressurs for bade fiskefér og husdyrfor. Selv om utnyttelsen av restrastoff
fra hvitfisk gker, ble betydelige mengder tilgjengelig materiale ikke benyttet i 20248. Den starste andelen
av det uutnyttede restrastoffet stammer fra den havgaende fiskeflaten. Arsaken er blant annet
manglende kapasitet og handtering av restrastoff om bord i den eksisterende fiskeflaten. llandfering av
alle marine ravarer fangstet pa norske kvoter gir grunnlag for full ressursutnyttelse og @kt nasjonal
verdiskaping. Ordningen bgr fases inn i tett dialog med naeringen, og ngdvendige virkemidler utredes
narmere.

o Effekt: Bedre utnyttelse av tilgjengelige ressurser og @kt mengde restrastoff tilgjengelig for
produksjon av for. Styrker sirkulzer gkonomi i forproduksjonen og gker andel norske ravarer.
o Tidshorisont:
o 0-1 ar: Krav og utredning av ngdvendige virkemidler.
o 1-9 ar: Gradvis innfasing i tett dialog med nzeringen.

Tiltak 11: Rette bruken av sertillatelser for forskningsformal til uttesting av nye foérravarer i
kommersiell skala

Fullskala uttesting av nye forblandinger krever store oppdrettsvolum som FoU-institusjonene ikke har
(eller ber ha) kapasitet til. Seertillatelsene til forskningsformal kan gi havbruksnaeringen mulighet til
fullskala uttesting av nye ravarer og konsepter. | dag er ordningen populaer fordi den gir eier av tillatelsen
mulighet til & produsere laksefisk og selge denne pa kommersielle vilkar, under forutsetning av at fisken
brukes i forskning. Vi anbefaler & utvide ordningen med et antall (30 MTB) tillatelser som gremerkes til
fullskala uttesting av for basert pa nye férravarer. Tillatelsene bgr gis for en tidsavgrenset periode (4
ar) med mulighet for forlengelse (nye 4 ar) under forutsetning av man benytter forravaren som er testet,
og at ravaren har vist seg gi malsatt effekt. P4 den maten vil tillatelsene i tillegg til forskningsformalet,
fungere som insentiv til at prosjektene ma oppna et industrielt volum som er kommersielt relevant etter
en spesifisert periode. Det bgr ogsa veaere et krav at bade ravareprodusent og férprodusent deltar i
prosjektene i tillegg til ansvarlig FoU-institusjon.

o Effekt: Kostnadseffektivt tiltak som raskt vil gke produksjon, testing og bruk av nye forravarer.
e Tidshorisont:

o 0-1 ar: Utrede endringer i forskrift om seertillatelser til forskningsformal, definere
sgknadskriterier og justere reglement og praksis som bidrar til rask behandling av
sgknadene.

o 2-9 ar: Tildele disse seertillatelser til forskning pa nye forravarer i henhold til kravene.
Det anbefales ogsa en fglgeevaluering av ordningen med tanke pa ev. justering basert
pa effekt og markedsrespons.

8 Analyse marint restrastoff 2024
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Tiltak 12: Etablere malrettede virkemidler for utvikling av nytt fiskeri pa dyreplankton, der
fangstteknologi og konservering star sentralt

Lavtrofiske arter, som for eksempel raudate, er store, uutnyttede marine ressurser med betydelig
potensial som foéringrediens. Fisket er i pionerfase og krever utvikling av teknologi for deteksjon,
hgsting, ombordhandtering, prosessering og konservering. Samtidig ma ressursene kartlegges for a
sikre et forsvarlig hestingsregime. Dedikerte insentiver vil redusere risiko blant aktgrene, stimulere
innovasjon og sikre baerekraftig utvikling. Pa lengre sikt gnsker vi & stimulere til bruk av baerekraftig
energibaerere for denne fangsten.

o Effekt: Etablering av nye fiskerier og verdikjeder basert pa norske marine ressurser som styrker
ravaretilgang og baerekraft i férproduksjonen. Gir fiskerinaeringen flere ben a sta pa.
e Tidshorisont:
o 0-1 ar: Initiere FoU-prosjekter og piloter, samt utrede insentivordninger.
o 1-9 ar: Gjennomfgre stgtteordning, skalere teknologiutvikling og kommersialisering.

Delmal 4: Oke andelen norskproduserte ravarer i kraftfor til husdyr fra 55 til 70 pst innen 2034.

Tiltak 13: Fremme regelverksendringer som kan apne for trygg bruk av nye ravarer og bedre
utnyttelse av animalske biprodukter, inkludert stotte til EFSA-vurderinger

Dagens forregelverk er sterkt preget av kugalskapsskandalen i Storbritannia pa 90-tallet. Smitterisikoen
knyttet til kugalskap i EU og resten av verden har siden endret seg betydelig, og regelverket kan i noen
tilfeller vaere en ungdig hey barriere for tilgang pa norske og baerekraftige férressurser. Basert pa
tilgjengelig teknologi og ny vitenskapelig dokumentasjon bar det gjares lettelser i regelverket. Samtidig
ma kunnskapsgrunnlaget styrkes for a bidra til endringer som mater fremtidige behov.

o Effekt: Frigjer betydelig tilgjengelig ravarevolum med hayt proteininnhold og lavt fotavtrykk. |
tillegg vil bearbeidet animalsk protein fra landbruk, havbruk og fiskeri veere naturlige kilder til
mange av mikroneeringsstoffene som i dag importeres.

o Tidshorisont:

o 0-2 ar: Prioritere regelverksendringer, starte dialog med EU, etablere stgtte til nye
risikovurderinger som EFSA? gjennomfarer.

o 2-9 ar: Gjennomfgre harmonisering og regelverksendringer, stgtte EFSA-sgknader,
sikre tilsyn og oppfelging.

Tiltak 14: Stimulere til forbedret kornmiks og kornkvalitet gjennom malrettet tilskudd og
risikoavlastning i jordbruksavtalen

Ved & oke dyrkingen av norsk hvete til férformal, og forbedre kvaliteten av norsk bygg vil vi gke
norskandelen i kraftféret. Prisnivaet ma opp for & gjere produksjonen av norsk férhvete lannsomt. Dette
kan gjeres gjennom malrettede tilskudd, kvalitetsbetaling og risikoreduserende virkemidler i
jordbruksavtalen. Et alternativ kan vaere & innfgre en egen sats for prisnedskrivingstilskudd til forhvete.
Graminor ma fa i oppdrag & foredle byggsorter med hgyere proteininnhold, slik at det kan legges til rette
for kvalitetstillegg for bygg med hgyt proteininnhold. | dag vektlegges avlingsmengde sterkt, seerlig i
bygg, mens egenskaper som proteininnhold og karbohydratprofil er underprioritert.

® EFSA-vurderinger er vitenskapelige risikovurderinger utfort av Den europeiske myndighet for neringsmiddeltrygghet (EFSA) for
& gi uavhengige rad om matvaresikkerhet i EU.
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o Effekt: Hoyere produksjon av norsk férhvete og kvalitetsbygg. Bedre tilpasning til
dyresammensetning og forbehov. Redusert importbehov og styrket matsikkerhet. @kt
agronomisk og gkonomisk baerekraft for kornprodusenter.

e Tidshorisont:

o 0-2 ar: Utrede gkonomiske virkemidler. Forsterke foredlingsprogrammene, og revidere
godkjenningskriterier for kornsorter.

o 2-9 ar: Iverksette og skalere ordningene nasjonalt. Felge opp effekter pa kornmiks,
férkvalitet og norskandel.

Tiltak 15: Oke referansepris pa soya til norsk kraftfor

Ved & gke referanseprisen pa importert soya til kraftfor, vil man gke konkurransekraften til alternative
nasjonale og nordiske proteinkilder. En gkt referansepris pa soya vil gjgre andre/norske proteinkilder
mer konkurransedyktige og bidra til okt norskandel i féret, men kan ogsd medfgre okte
produksjonskostnader for husdyrprodusenten.

o Effekt: Ikt andel norsk og nordisk protein i kraftforet.

e Tidshorisont:
o 0-2 ar: Utrede gkonomiske og handelspolitiske virkninger av gkt referansepris pa soya.
o 2-9 ar: Iverksette gkt referansepris.

Delmal 5: Oke kvaliteten og andelen grovfor i foérrasjonen til dravtyggere.

Tiltak 16: Innfere krav om arlige grovféranalyser og forplaner

@kning av grovférkvaliteten, i form av hayere energi- og proteininnhold, vil redusere behovet for kraftfér
til dravtyggere generelt, og behovet for importerte protein- og fiberravarer spesielt. | tillegg vil forbedret
grovforkvalitet kunne redusere utslippene av metangass. Her er riktig mengde nitrogengjadsel
avgjgrende for & sikre ngdvendig kvalitet pa féret'.'2, For a heve grovforkvaliteten trengs bedre
datadrevet kunnskap om avling og kvalitet som grunnlag for beslutninger og radgivning. Det bgr
bevilges midler til videreutvikling av datadrevne radgivningsverktgy og innferes krav om arlige
grovforanalyser og foérplaner for & utlgse husdyrtilskudd til drgvtyggere.

o Effekt: Hgyere avling, bedre fordgyelighet og hayere proteininnhold, redusert svinn og stabil
kvalitet.
e Tidshorisont:
o 0-2 ar: Avklare analysepakke for grovfér.
o 2-9 ar: lverksette virkemidlene, kombinere med radgivningstiltak og falge opp effekt pa
proteininnhold og redusert proteinimport.

Tiltak 17: Innfore differensiert betaling som belgnner hay grovférandel i foret til melkekyr

Ulike betalingssatser eller prisnivaer kan gjere det mer gkonomisk attraktivt for bonden a bruke en
hayere andel norsk grovfér med god kvalitet i féret til melkekyr. Dette vil stimulere til bedre agronomiske
valg, som riktig hgstetidspunkt, investering og riktig bruk av utstyr, drenering, engfornying, best mulig

10 Referanseprisen for soya fastsettes &rlig i jordbruksavtalen. Veileder for matmel, proteinrivarer og fett til kraftfor -
Landbruksdirektoratet

" Grovfér 2020 - Landbruk Nord
12 Prosjektet @kt Norsk | Felleskjopet.no
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gjedsling og kalking, og forbedret konservering av grovforet. | tillegg vil utvikling av grassorter med
hgyere proteininnhold bidra til & oppna malet.

o Effekt: Okonomisk uttelling for bender, mindre behov for importert kraftfor.
o Tidshorisont:
o 0-2 ar: Utrede virkemiddelbruk og betalingssystem for drgvtyggerprodukter, for a sikre
god agronomi og rett gjgdselbruk.
o 2-9 ar: lverksette virkemidlene, kombinere med radgivningstiltak og falge opp effekt pa
proteininnhold og redusert proteinimport.

Delmal 6: Sikre tilgang til kritiske mikroingredienser til fiske- og dyrefér innen 2034.

Tiltak 18: Systematisk klassifisere og overvake kritiske mikroingredienser, inkludert risiko- og
sarbarhetsanalyse

Mikronaeringsstoffer (for eksempel sink, kobber, selen, jod), aminosyrer og vitaminer er ngdvendige
komponenter i en balansert diett, bade for husdyr og fisk. Det globale markedet er sveert konsentrert,
med kun ti land som produserer vitaminer, og elleve som produserer aminosyrer. Kina og andre
asiatiske land er i dag hovedleverander til den europeiske forkjeden. Bade sarbarheten i
forsyningskjedene og konsekvensene av eventuelle svikt i forsyningen vil kunne variere for ulike
mikroingredienser. Vi ma sette i gang en systematisk kartlegging av risiko og sarbarhet for a identifisere
ugnskede hendelser, vurdere sannsynligheten for at de inntreffer og forberede oss pa konsekvensene.
Dette gir grunnlag for malrettede tiltak som reduserer risiko og styrker beredskapen.

o Effekt: Bedre oversikt og kontroll over forsyningsrisiko for kritiske mikroingredienser, slik at vi
kan iverksette forebyggende tiltak fgr en krise oppstar.
e Tidshorisont:
o 0-1 ar: Utarbeide rammeverk for klassifisering og overvaking.
o 1-9 ar: Gjennomfgre arlig risiko og sarbarhetsanalyse.

Tiltak 19: Bidra til okt europeisk produksjon av essensielle mikronaringsstoffer

Kina er en stor produsent av flere vitaminer, aminosyrer og mineraler til férindustrien over hele verden.
Kun er en liten andel av produksjonen befinner seg i Europa'®'. Usikre forsyningskjeder av
mikronaeringsstoffer er i like stor grad en utfordring for europeisk husdyrproduksjon som for norsk
jordbruk og havbruk. Vi foreslar derfor et samarbeid med relevante europeiske land og institusjoner for
a lgse en felles utfordring.

o Effekt: Tiltaket gir europeisk kontroll over produksjon av essensielle férkomponenter.
e Tidshorisont:
o 0-2 ar: Politisk og strategisk pavirkning for & innlemme stgtteordninger til industriell
produksjon av mikronaeringsstoffer i Horisont Europas planlagte konkurransefond.
o 2-10 ar: Insentiver pa europeisk niva for & bygge produksjonskapasitet.

Tiltak 20: Innfore beredskapsplaner og sikker lagring av mikronaringsstoffer

Beredskapsplaner, basert pa arlige risiko og sarbarhetsanalyser, og sikre lagringslgsninger, kombinert
med overvakning og samarbeid med andre land om produksjon og beredskapsstrategi, gjgr det mulig
a handtere krisesituasjoner, redusere risiko for produksjonsstans og opprettholde matsikkerhet og

13 En gjennomgang av sérbarheten i globale forsyningskjeder for matvarer

14 EU Vulnerability for Sourcing of Essential Nutritional Additives (FEFAC Sept 2025)
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dyrehelse. Vi foreslar at muligheten for & etablere beredskapslagring av mikronaeringsstoffer i farste
omgang utredes. Denne ma inkludere kostnadsanalyse, omfang, lokalisering, lagringsdyktighet, og
lagerkapasitet.

o Effekt: Sikrer kontinuitet av ngdvendig mikronzeringsstoffer.

o Tidshorisont:
o 0-2 ar: Utrede etablering av lagringslgsninger. Utarbeide beredskapsplaner.
o 2-9 ar: Kontraktinngaelse, oppbygging av beredskapslager.
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Rammeverk for vurdering av
baerekraft




| sin essens handler beerekraft om at vi som samfunn skal mgte dagens behov, uten a ga ut over
fremtidige generasjoners evne til & dekke sine egne behov. Sa enkelt, sa vanskelig.

| regjeringens mandat for samfunnsoppdraget for beerekraftig for er det giennom hovedmal og delmal
pekt hen pa sentrale elementer i forstaelsen av beerekraft: Reduserte klimagassutslipp nasjonalt og
globalt, gkt forsyningssikkerhet og norsk produksjon av for, blant annet. Mye er likevel ikke helt rett frem
nar vi diskuterer baerekraft i produksjon av for: Er nasjonal produksjon ngdvendigvis mer baerekraftig?
@kt norsk forproduksjon vil for eksempel kunne gke norske innenlandske klimagassutslipp. | 2020 ble
det brukt 2 millioner tonn for i norsk havbruk. Over 90 prosent av dette ble importert. Om vi innfrir malet
i samfunnsoppdraget om a gke norskandelen i fiskeforet til 25 prosent innen 2034 vil de norske
innenlandske klimautslippene trolig oke. Det er derfor viktig & arbeide for at den samlede
miljgbelastningen fra matproduksjonen begrenses mest mulig. Dette krever bade et nasjonalt og globalt
perspektiv, slik samfunnsoppdragets malbilde ogsa legger til grunn.

Beerekraft er summen av en rekke intrikate sammenhenger. | forproduksjon kan det omfatte alt fra
klimagassutslipp, arealbruk og kjemikaliebruk til sosiale forhold knyttet til arbeiderforhold og
ivaretagelse av menneskerettigheter, for & nevne noe. Hvordan skal disse vurderes pa likt grunnlag og
males opp mot hverandre slik at vi faktisk kan vurdere hvilke ulike féringredienser som er beaerekraftige?
Finnes det et kriteriesett som gjer at vi kan gi insentiver for gkt produksjon eller belgnne de mest
baerekraftige alternativene?

| trad med mandatet har samfunnsoppdraget bedt en ekspertgruppe om & utrede hvordan disse
kriteriene kan utformes og settes opp mot hverandre for & male baerekraft i fér. Ekspertgruppen har
levert et arbeid som tar oss et godt stykke pa vei'. Arbeidet er likevel fremdeles i startgropen, og derfor
er det fgrste av vare 20 tiltak at dette arbeidet videreferes.

Om ekspertgruppen og mandat

Styringsgruppen oppnevnte i slutten av mars en ekspertgruppe for & utarbeide et system/rammeverk
for vurdering av beerekraft i for og forrastoff. Ekspertgruppen har bestatt av: Tor Eirik Homme, Grieg
Seafood (leder), Anne Kjersti Bakken (NIBIO), Erik Skontorp Hognes (INAQ AS), Shraddha Mehta
(SINTEF Ocean), Harald Volden (NMBU) og Hanne Mgller (NORSUS).

Ekspertgruppens mandat har vaert & utvikle et rammeverk for vurdering av forravarer langs ulike
baerekraftsdimensjoner, med kriterier, indikatorer og beregningsmetoder som gir en helhetlig
«beerekraftsprofil». Rammeverket som ekspertgruppen er bedt om & utvikle er avgrenset til miljgmessig
og sosial beerekraft. Det skal veere et ngytralt verktgy som kan anvendes pa bade norske og importerte
ravarer og bygge pa eksisterende nasjonale og internasjonale sertifiserings- og rapporteringsordninger.
Videre ble ekspertgruppen bedt om & identifisere kunnskapshull og foresla tiltak for a sikre tilstrekkelig
datagrunnlag. Til slutt ble de bedt om & drgfte dilemmaer knyttet til bruk av ulike ravarer og hvordan
systemet kan harmoniseres med nasjonale og internasjonale krav.

Beskrivelse av rammeverket

Ekspertgruppen har utformet et rammeverk som dekker flere baerekraftsdimensjoner, med indikatorer
og spersmal justert for bruk pa tvers av ulike ravarer og produksjonssystemer innen bade jordbruk og
havbruk. Rammeverket bestar av 12 temaer, hvor hvert tema inneholder flere spgrsmal. Rammeverket
bygger pa et tredelt flervalgsystem som gjer det mulig & kombinere bade kvalitative og kvantitative
indikatorer i én samlet beerekraftsprofil. Handtering av dilemmaer vil vaere opp til beslutningstakeren og

15 Rammeverk for vurdering av barekraftig for, [ISBN 978-82-12-04230-8.

Pa vei mot baerekraftig for —
20 grep for 2026 20



rammeverket gir ikke noe form for prioritering, rangering, krav eller vekting av ulike indikatorer. Dette
rammeverket ma forstds som en ferste versjon (versjon1.0), som ma videreutvikles, med ytterligere
testing og inkludering av data, fgr dette kan tas i bruk.

Apenhet og
ansvarlighet
0
Indirekte konsekvenser 0,8 Styringssystem
Arbeidsforrhold,
Forsyningssikkerhet menneskerettigheter
og etikk

Foringrediensens
ernaeringskvalitet

Terrestrisk biologisk
mangfold

Fiskeri og akvatisk

Ressursbruk biologisk mangfold

Forurensning luft, vann

og jord Klimafotavtrykk

Sirkularitet

Figur 1: Tenkt fremstilling av en ravares baerekraftsprofil. Verdiene er ikke basert pa reelle tall.

Spgrsmalene i rammeverket er utformet med en bevisst blanding av ulike typer indikatorer: mal- og
hensiktsindikatorer (policy), tiltaksindikatorer (handlinger og systemer), og resultatindikatorer (faktiske
utfall eller maleverdier). Dette er ngdvendig for a kunne fange opp hele bredden av baerekraft i
verdikjeden, fra overordnede mal og styringssystemer til konkrete tiltak og malbare resultater. For
eksempel vil spegrsmal knyttet til styringssystemer ofte handle om virksomhetens policy og
risikovurdering, mens spgrsmal om klima gjerne baseres pa kvantitative resultatindikatorer, som
utslippstall.

Anbefalt bruk av rammeverket

Rammeverket skal kunne brukes til & vurdere ravarer til féor i bade jordbruk og havbruk, norske og
importerte. Primaerbrukeren er den aktgren som faktisk kan pavirke valg av ravarer inn i en férblanding,
altsd innkjgper eller tilvirker. Andre interessenter (for eksempel myndigheter, investorer,
virkemiddelapparat, innkjgpere og leverandgrer lenger ut i verdikjedene for mat) skal ogsa kunne forsta
og bruke rammeverket pa et overordnet niva. For disse kan det brukes som et oppslagsverk for hvilke
dimensjoner av sosial og miljgmessig beerekraft som bgr eller kan vurderes for produksjon og bruk av
forravarer.

Gitt tidsrammen har det ikke vaert mulig & utvikle rammeverk fullstendig. Forslaget er et viktig forste
steg pa retning og innhold. Neste steg bgr innebzere testing pa praktiske eksempler for a justere og
forbedre rammeverket. Nar rammeverket sé tas i bruk, vil det veere et farste steg for & legge til rette for
a forbedre profilen til ravarene vi bruker i féret til vare husdyr i grenn og bla sektor.
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Status, barrierer og forskningsbehov




Denne delen av rapporten er utarbeidet i trad med mandatet for styringsgruppen for
samfunnsoppdraget om baerekraftig for. Her fglger en gjennomgang av status og muligheter for
férressurser, identifisering av barrierer og regelverksbehov, omtale av igangsatte prosjekter,
forsknings- og kompetansebehov, samt tildelinger i 2024. Rapporten inneholder en oppsummering
fra sentrale mgter og innspill fra den arlige konferansen om baerekraftig fér. Ord- og begrepslisten,
samt vedleggene 1-7 utdyper hovedinnholdet og gir ytterligere dokumentasjon og eksempler.

Status férressurser til norsk havbruk og jordbruk

Norsk havbruk

Tall for fiskeférvolum, sammensetning og opphavsland for ravarer til fiskefor blir ikke rapportert arlige.
For likevel & gi oppdaterte tall p4 norskandelen har vi kontaktet de stgrste férprodusentene. Det
samlede materialet viser at norskandelen av forrastoffet er gkt fra ca. 8 prosent i 2020 til i underkant av
10 prosent i 2024 (se tabell 1).

Tabell 1. Opphav réavarer til fiskefor i 2024, basert pa foresporsler til de sterste forprodusentene.

Europeiske ravarer eks. | Russland og | Ravarer  utenfor
Norske ravarer | Russland og Belarus Hviterussland Europa Total (*)
Tonn % Tonn % Tonn % Tonn % Tonn
187390 |9,9 |1009 146 53,1 |176 186 9,3 |526 585 27,7 |1899 307

*) Har ikke fatt svar fra alle forfirmaene, sa tall for samlet norsk ravarebruk i 2024 er hayere.

Produksjonsvolum av laksefisk (laks og regnbuegrret) gkte fra 1,484 millioner tonn i 2020 til 1,650
millioner tonn i 2021'7, men har ligget stabilt etter 2021 (1,649 mill. tonn i 2024). Ifelge de sterste
férprodusentene var norskandelen av rastoff til laksefér 9,9 prosent og 53,1 prosent ble importert fra
europeiske land (eksklusive Russland og Hviterussland).

Kraftforvolum i norsk jordbruk

Kraftférproduksjonen har gkt med ca. 300 000 tonn siden 1997 (figur 2)'8. @kt figrfeproduksjon har statt
for det meste av veksten. Volumet har ligget rundt 2 millioner tonn siden 2018. Samtidig har
norskandelen i alle ravarekategorier gatt ned, og Norge er fortsatt avhengig av importert soya og andre
proteinkilder. Tidligere ble kjgttbenmel og fiskemel brukt, men dette har omtrent falt helt bort. Andelen
norske proteinravarer er i dag kun 4-7 prosent. Variasjon i norskandel for karbohydrater skyldes
avlingsmengde og hvetens kvalitet. Fettandelen bestar na av omtrent like deler norsk destruksjonsfett
og importert soyaolje.

16 Tallene i rapporten Et samfunnslaft for beerekraftig for var basert pa tall fra 2020 fra et prosjekt ledet av matforskningsinstituttet
Nofima. Nofima har nylig fatt midler til et nytt prosjekt som skal samle tilsvarende tall for 2025. Resultatene fra dette prosjektet
forventes & vaere klare i lopet av andre halvdel av 2026.

17 sta-laks-mat-06-salg xIsx (Fiskeridirektoratets statistikk)
18 Vedlegg 1 inneholder en mer inngdende og detaljert analyse av kraftforvolumet.
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Figur 2. Kraftforvolum i tonn til husdyr, total selvforsyning samt norskandel protein, karbohydrat og fett i prosent
av kraftforvolum (2000 til 2024) (Kilde: Landbruksdirektoratet)

Kvalitet og andel grovfér i forrasjonen til drevtyggere

Melkeproduksjon star for den sterste kraftférbruken av drgvtyggerproduksjonene. Gras og grovfor er
en beerebjelke i norsk husdyrproduksjon, og utgjer hovedbestanddelen i férrasjonen til dravtyggere som
storfe, sau og geit'®. Omtrent 65 prosent av det dyrkede jordbruksarealet i Norge brukes til grovfér,
hovedsakelig gras til hey og surfér. Det utgjer den stgrste og viktigste delen av energien og
nzeringsstoffene dravtyggerne eter. Kvaliteten pa grovforet varierer betydelig avhengig av faktorer som
landsdel, vaerforhold, agronomi, hastetidspunkt, og konserveringsmetode.

Tilgang til kritiske mikroingredienser

Mikronaeringsstoffer, blant annet mikromineraler (e.g. sink, kobber, selen, jod), aminosyrer og vitaminer,
er ngdvendige komponenter i en balansert diett, bade for husdyr og fisk 2°. Disse mikronaeringsstoffene
star for en liten andel av den totale férkostnaden, samtidig som de er helt essensielle for de biologiske
prosessene i bade fisk og husdyr. | mandatet er det satt mal om & sikre tilgangen til slike stoffer. | falge
FEFACSs seneste rapport?! er det globale markedet svaert konsentrert, kun ti land produserer vitaminer,
og elleve produserer aminosyrer. Per i dag importeres mellom 35-100 prosent av vitaminbehovet og
mer enn 95 prosent av aminosyrebehovet. Kina og andre asiatiske land er i dag hovedleverandgr til
den europeiske forkjeden. | kraftféret har andelen mikronaeringsstoffer med norsk opphav gatt ned fra
50 prosent i 2010 til 38 prosent i 2025. Norge er i stor grad avhengig av import, spesielt fra Kina, men
ogsa fra Europa. Dette gjgr forsyningskjedene sarbare for geopolitisk uro, handelsrestriksjoner og
logistikkbrudd.

19 Vedlegg 2 inneholder en mer inngdende og detaljert analyse av utvikling av norsk grovfor og kraftforandel i melkeproduksjonen,
levert av TINE SA.

20 Vedlegg 3 inneholder en mer inngdende og detaljert analyse av mikronzringsstoffer.

21 EU vulnerability for the sourcing of essential feed additives
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Tabell 2: Grov oversikt over de mest aktuelle klassene av mikroneringsstoffer og deres opprinnelse i 2024.
Informasjon fatt fra Vilomix (husdyr og fisk), Felleskjopet Agri og Felleskjopet Rogaland Agder.

Tilsetningsstoff kategori

Opprinnelse

Opprinnelse

Opprinnelse Andre

syrer mm

Europa Asia (USA mm)
Vitaminer 50% 50%
Kolinklorid 100%
Mikromineraler 95% 2,5% 2,5%
Aminosyrer* 1% 99%
Enzymer 100%
Smak, aroma, fargestoff, organiske | 90% 10%

*noe metionin fra Europa

| kraftfor finnes det ikke spesifikke tall for norskandel av vitaminer og mineraler far 2011. Den norske
andelen bestar i hovedsak av kalksteinsmel. Etter innfgringen av féringsforbudet har importen gkt, som

folge av et starre behov for fosfor, aminosyrer og enzymer.
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Muligheter for a gke andelen norske férravarer

Synergier mellom havbruk og jordbruk gir gkt ressursutnyttelse og styrker sirkulzer gkonomi.
Biprodukter fra fiskeri og landbruk kan brukes som féringredienser pa tvers av sektorene, noe som
reduserer avfall og eker selvforsyningen. For a lykkes kreves samarbeid, teknologiutvikling og
tilpasning av regelverk. Norske aktgrer er langt fremme, men videre utvikling forutsetter tett samspill
mellom naeringsliv, myndigheter og forskning. Restrastoff fra havbruk og fiskeri, for eksempel hoder,
bein, skinn og innmat, kan foredles til fiskemel, olje eller hydrolysater?2 med hgy neeringsverdi. Pelagia
og Biomega er eksempler pa selskaper som utnytter dette. Animalske biprodukter fra landbruket er en
annen ressurs med gkende interesse. Disse biproduktene inneholder hgye nivaer av protein og
essensielle aminosyrer, noe som gjegr dem attraktive som foringredienser. Bruken er imidlertid strengt
regulert, bade av hensyn til mattrygghet og for a hindre spredning av sykdommer. | EU og Norge er det
apnet for bruk av visse animalske biprodukter i fiskefér, forutsatt at de oppfyller strenge krav il
sporbarhet og varmebehandling. Felleskjapet Agri og Nortura har bidratt til kommersialisering av slike
ravarer.

Neste generasjons fiskemel for bedre ytelse og barekraft

Pelagia har utviklet et nytt fiskemelkonsept som gir bedre vekst, sterkere fisk og lavere
produksjonstap i oppdrett. Det nye fiskemelet er tilpasset og produsert i stor skala pa fabrikk
og er na tilbudt i markedet under varmerkenavnet Pro-Allo®. Pro-Allo® gjer det mulig a
redusere andelen fiskemel i dietten og gke innblanding av alternative proteinkilder, noe som
styrker beerekraften i norsk havbruk. Forbedringen har veert mulig a oppna ved a bruke
ferskere ravarer, optimalisere rastoffoehandlingen og en mer skansom prosessering.
Resultatet er en vannlgselig fraksjon som er rik pa forbindelser som virker vekstfremmende
pa laksen, uten at dette gar pa bekostning av fiskehelsen.

Produktet er utviklet med detaljert rastoff- og prosesstyring og basert pa ny kunnskap innen
fiskefysiologi og ernaering. Positive resultater er dokumentert i vekstforsgk pa laks og
havabbor, og Pro-Allo® er na produsert i stor skala og tilgjengelig i markedet. Utfordringen
fremover blir & tilpasse konseptet til flere rastofftyper og dokumentere helsefordeler i
samarbeid med férprodusenter og FoU-institusjoner. Ettersom prosjektet inneholder nye
faglige problemstillinger, vil det stilles krav til analyser og dokumentasjon innen fiskehelse og
fiskefysiologi.

Potensialet er stort: Problemstillingen er mest aktuell for for il liten fisk pa under 200 g, med
en férmengde i Norge pa flere 1000 tonn, men det legges vekt pa at konseptet kan utvikles,
forbedres og benyttes ogsa til vekstfér som medfarer vesentlig stgrre volumer.

Mikroorganismer, som alger, sopp og bakterier kan omdanne avfallsrester og andre naeringsstoffer il
baerekraftige, proteinrike og fett-rike ingredienser. Dette kan erstatte tradisjonelle marine ingredienser
som fiskemel og fiskeolje. Denne sirkulzere tilnaermingen reduserer presset pa marine gkosystemer,
utnytter ressurser pa et hgyere niva i verdihierarkiet og kan bidra til en mer baerekraftig biogkonomi. Et

22 Et hydrolysat kan vere et protein som er delt opp i mindre peptider og aminosyrer.
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godt eksempel pa dette er mikroalger som tar opp CO:2 fra industrirgyk, for s& a omforme denne
klimagassen til en biomasse som kan brukes som fiskefor.

Mikroalger som renser fabrikkroyk fra smelteverket

Finnfjord vil bli verdens fgrste CO.-frie ferrosilisiumprodusent. | 2015 startet de, i tett samarbeid
med UiT, dyrking av mikroalger som utnytter CO.-utslippene. Disse mikroalgene kan deretter
brukes i fiskefor. Algene vokser raskt i sjgvann, er rike pa omega-3 fettsyrer, proteiner og andre
viktige neeringsstoffer, og kan styrke norsk oppdrett og forsyningssikkerhet.

Finnfjord har, gjennom Grgnn Plattform-prosjektet AlgOpti, jobbet malrettet med & optimalisere
dyrkningen av mikroalger, og néa er malet industriell skala. Foringsforsgk med laks har vist
lovende resultater for fiskehelse og vekst, og na pagar ogsa studier pa marked og bezerekraft.
Neste steg er en industriell reaktor (3 mill. liter), men denne krever nytt filter for rensing av
roykgassen og investeringer pa ca. 1 mrd. Videre FoU og testing pa laks i sjg er ogsa
ngdvendig.

Potensialet er stort: Utnyttelse av 150 000 tonn CO, (som tilsvarer halvparten av Finnfjords
utslipp) kan gi 50-75 000 tonn algebiomasse arlig, en betydelig ressurs for norsk oppdrett.
Biomassen kan ogsa brukes til produkter som pigmenter, omega-3, biodrivstoff og husdyrfor.
Teknologien kan skaleres til hele silisiumindustrien, med mulig reduksjon av 650 000—1 500 000
tonn CO..

Fremtidens férravarer fra en-celleproteiner

BIO3 skal produsere 100 000 tonn norsk protein innen 2030 gjennom storskala fermentering av
restrastoff. Farste fase bruker melasse fra sukkerbete, senere skal andre kostnadseffektive
bioressurser som ikke konkurrerer med mat eller landareal brukes. Ravarene omdannes til et
mykoprotein kalt PEKILO® med 65-70 prosent protein, hgy fordgyelighet og gunstig
aminosyreprofil. Produktet er dokumentert klart til bruk som fiskefér (féringsforsgkene er
giennomfaert i samarbeid med NMBU og Enifer Bio), og det er godkjent i EU bade som
féringrediens og til humant konsum.

BIO3 etableres pa Avergya ved NorSea Atlantic i en gko-industriell park der sidestrammer som
varme og CO; utnyttes til biogass, gjgdsel og drivhusproduksjon. Prosjektet er ferdig prosjektert,
tomten er byggeklar, finansieringsavtaler er sikret, og byggetrinn 1 (30 000 tonn arlig)
planlegges med investering pa ca. 2 mrd. Neste steg er storskala produksjon. Den stgrste
barrieren er markedsrisiko og behov for langsiktige offtake-avtaler, samt haye
dokumentasjonskrav og kapitalkrevende utviklingslap.

Potensialet er stort: Fullskala produksjon fra 2030 kan levere 100 000 tonn protein arlig og
dekke 20 prosent av samfunnsoppdragets mal for baerekraftige féringredienser. Konseptet kan
skaleres geografisk og mot nye segmenter, og sidestrammene gir muligheter for sirkulzer
verdiskaping.
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En-celleprotein (SCP) fra mikroorganismer (bakterier, sopp eller gjeer) gir fleksibel og energieffektiv
produksjon med hay proteinkvalitet. Norske initiativer inkluderer Foods of Norway, BIO3, Gas2Feed og
NoMy. Miljgfordelene inkluderer lav arealbruk, redusert vannforbruk og mulighet for sirkuleer
ressursutnyttelse. Produksjonskostnader, produktkvalitet og regelverk er sentrale utfordringer ved bruk
av dette som nye féringredienser.

Larver av svart soldatflue, melbiller og andre insekter gir hgyt proteininnhold og lavt klimaavtrykk.
Utfordringer er volum, kostnad og regelverk. Norske aktgrer som Invertapro og Norinsect satser pa
industrialisert produksjon.

Blaskjell er en proteinrik og baerekraftig ravare med hegyt innhold av essensielle aminosyrer og
mineraler. De kan dyrkes uten tilfarsel av for og utnytter naturlige nzeringsstoffer i sjgen, noe som gir
lavt klimaavtrykk. Bruk av blaskjellmel i for kan redusere behovet for importerte proteinkilder, men
utfordringer knyttet til kostnad, prosessering og sesongtilgang ma lgses for storskala bruk. Norske
iniativer inkluderer BlueMusselFeed-prosjektet, Mussel-Up og Sjgmat og forressurser- fra fjord til fat.
Det pagar ogsa initiativer pa andre lavtrofiske marine arter som sekkedyr (tunikater) og bgrstemark.
Pronofa AS har etablert dyrkningsanlegg for sekkedyr og har gjort forsgk for a dokumentere kvalitet og
egnethet. Det pagar ogsa en rekke forskningsprosjekter pa bgrstemark som i tillegg til & vaere en mulig
kilde til marine fettsyrer, ogsa vil kunne bidra til sirkularitet ved a ernaere seg pa fiskeslam.

Fangst og prosessering av krill

Aker QRILL Company utvikler og leverer krillbaserte ingredienser til fiskefor, kjeeledyrfor,
rekefér og fér til en-magede produksjonsdyr. Krillmel har en naeringssammensetning som
styrker bruk av andre ravarer og tilfgrer essensielle marine nzeringsstoffer som er avgjgrende
for laksens helse og vekst — neeringsstoffer som ikke kan gkes gjennom tradisjonelle fiskerier
i norsk sone.

Selskapet har hatt sterk vekst og forventer ca. 10 prosent arlig vekst fremover. Tre moderne
fangst- og produksjonsskip er i drift, et nytt fartey er under bygging. Det investeres ogsa i
lager- og logistikklgsninger for en global forsyningskjede. Krillmelet er tilgjengelig for
oppdrettere na. Barrierene for videre vekst er behov for stabile rammebetingelser og
handelsvilkar, konkurransedyktige kostnader, videre FoU for dokumentasjon og nye
anvendelser, samt kunnskapsbygging hos oppdrettere og sluttkunder for markedsadopsjon.

Potensialet er stort: Malet er 100 000 tonn heykvalitets marine ravarer i samlet produksjon.
Krill bidrar til gkt andel baerekraftige forravarer globalt, og reguleringene gir rom for videre
vekst i takt med vitenskapsbaserte milepzaeler og strenge forvaltningsregimer.

Raudate (Calanus finmarchicus) er en liten hoppekreps som finnes i enorme mengder i norske
havomrader og utgjer en av verdens sterste biomasser. Raudate inneholder hgye nivaer av omega-3-
fettsyrer, proteiner og antioksidanter, og har derfor betydelig potensial som foringrediens. Hgsting av
raudate representerer en uutnyttet ressurs, og kan bidra til & avlaste presset pa tradisjonelle marine
ravarer. Selskapene Calanus AS og rederiet Nordnes utvikler férprodukter og ingredienser basert pa
denne ressursen. Sjgmat Norge har ogsa nettopp satt i gang et prosjekt for & utvikle fiskeri etter raudate.
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@kt dyrking av norsk hvete og bedre byggkvalitet kan redusere import av kraftfér. @konomiske
insentiver og radgivning kan bidra til gkt norskandel. Resultater fra Kukontrollen?® og prosjekter som
«Grovfor 2020» viser at hgy melkeytelse kan opprettholdes med lavere kraftforforbruk, dersom
grovforkvaliteten er god. @kning i produksjon av erter, akerbgnner og raps er mulig, men begrenset,
fordi de konkurrerer med arealene som kan brukes til mathvete og andre matvekster. Alle norske korn
og proteinvekster kan i dag brukes av alle dyreslag. Det er ogsa vist gode resultater med store mengder
bygg til slaktekylling.

Engprotein som ravare i norsk lakse- og orretfor

En mate a redusere importert soya pa, er a utvikle engvekster til hgyverdig proteinravare i
lakse- og grretfor. Tilneermingen kombinerer lokal dyrking og innovativ foredling for kortreiste,
klimavennlige Igsninger som styrker selvforsyning og grann verdiskaping. Studier hvor det er
brukt Alfalfa istedenfor soya i foret, ledet av NMBU, viste god vekst, forutnyttelse og
fiskehelse, og gir grunnlag for kommersiell utvikling. Norske engvekster kartlegges na for
naeringsinnholdet sitt, og hvordan dette kan brukes pa mest mulig inn som ingrediens i
laksefor.

Det er behov for bedre tilgang pa FoU-tillatelser, gkonomiske insentiver, teknologisk utvikling
og storskala dokumentasjon. Engprotein konkurrerer med soyaprotein, og manglende
prosessoptimalisering og logistikk gker risiko for Iannsomhet. Det kreves samarbeid mellom
bla og grenn sektor, myndigheter og neering, samt nordisk kunnskapsoverfgring for a sikre
ravaretilgang.

Potensialet er stort: Engvekster kan redusere importavhengighet av soya, gke selvforsyning
og bidra til en sirkuleer verdikjede. Over halvparten av norsk jordbruksareal brukes til eng, og
ifolge SINTEF' kan engprotein dekke 100 000 tonn, noe som tilsvarer 5 prosent av
lakseforbehovet i 2050. En god bioraffinering kan gi et grent proteinkonsentrat med hgy
ernzeringsverdi og reststrammene kan utnyttes til dravtyggerfér, biogass og industri, noe som
gir ytterligere verdiskaping.

Bedre grovforkvalitet oppnas gjennom optimal hgstetid og lengre vekstsesong. Tidlig hasting gir hgyere
energi og mer fordgyelig protein, men reduserer avlingen per dekar og krever mer areal. Pa store
gardsbruk, seerlig pa Vestlandet, er areal ofte begrensningen, noe som gjer det ngdvendig & sikre hgye
avlinger pa eksisterende areal og supplere med kraftfér. | Nord-Norge er arealtiigangen stor, men fa
insentiv for intensivering. Samtidig naermer vi oss grensen for kraftférandel i melkeproduksjonen av
hensyn til vomkapasitet og dyrehelse. For a utnytte melkekyrnes genetiske potensial ma gjennomsnittlig
grovforkvalitet forbedres. @konomiske insentiver og malrettet radgivning kan bidra til bedre
grovforkvalitet og gkt norskandel i foret. Dette kan Igses pa flere mater, for eksempel via dokumentasjon
at man har grovférprgver og férplan for & utlgse husdyrtilskudd og/eller gkonomisk kompensasjon for &
ha en viss grovfor- og/eller norskandel i rasjonen per produsert enhet. Her kan det f.eks. gis trinnvise
gkninger i avregningspris slik som i dag gjagres pa melkekvalitet.

Mulighetene for & gke produksjon og tilgang til kritiske mikroingredienser i norsk, nordisk og europeisk
sammenheng ligger i et bredt spekter av strategiske grep. For det farste peker rapportene pa at det er
ngdvendig & bygge opp en mer hardfgr og regional produksjonskapasitet for vitaminer, mineraler og

2 Husdyrkontrollen | TINE Medlem
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aminosyrer, enten i Norge, Norden eller Europa?*. Dette krever investeringer, politiske insentiver og
samarbeid mellom neeringsliv og myndigheter, samt stgtte til pilotering og oppskalering av ny industri.
Sikker tilgang pa mikroingredienser er i like stor grad en utfordring for europeisk som for norsk
férproduksjon. Et strategisk samarbeid med relevante europeiske land og organisasjoner bgr utvikles
for & akselerere produksjon og sikre forsyningskjeder. Beredskap og overvaking er ogsa sentralt, og
dersom det etableres nasjonale og nordiske rammeverk for risikovurdering, overvaking og lagring av
kritiske mikroingredienser, blir det lettere a handtere krisesituasjoner og produksjonsstans. Videre ma
forskningsinnsatsen styrkes, bade for a forsta konsekvensene av mangel pa mikroingredienser og for
a utvikle substitutter og alternative produksjonsmetoder, som fermentering, mikroalger og insekter. Til
slutt ligger det et stort potensial i & utnytte sidestrammer fra matindustri, havbruk og skogbruk, slik at
flere ressurser kan innga i produksjonen av funksjonelle og kritiske mikroingredienser, dette gir tilgang
til flere naturlige mikroneeringsstoffer.

24 En gjennomgang av sarbarheten i globale forsyningslinjer for matvarer
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Jkt verdiskaping basert pa produksjon av ravarer
til fér

Endringer i regelverket, slik at restrastoffer fra husdyrproduksjonen tillates brukt i for, bade til fisk og
landdyr, vil bety muligheter for gkt verdiskaping i grgnn sektor. P4 samme mate vil en gkt bearbeiding
av fisk i Norge gi gkt tilgang til verdifulle rastoff. | tillegg kan selvsagt proteinrike ravarer for eksempel
fra insektmel, sopp og bakterier like gjerne innga i kraftférblandinger som i fiskefér. En gkt
proteinproduserende industri i Norge kan derfor ha bade bla og grenn sektor som sitt naermarked, i
tillegg til det store markedet i for til kjzeledyr. | et langsiktig samfunnsperspektiv vil dette veere en trygg
investering, fordi det er et neermest ubegrenset nasjonalt markedspotensial. For & sikre at ressursene
anvendes til det beste for samfunnet, bar et verdihierarki legges til grunn. Dette hierarkiet vil gi retning
for prioriteringer mellom ulike bruksomrader, som matproduksjon, fér til husdyr og kjeeledyr,
materialbruk og energiformal. Verdien og ringvirkninger er ikke forsgkt beregnet, men en ny norsk
bioindustri med basis i et stort neermarked har potensial til a bli en svaert viktig naering i Norge.

Ifalge statistikkbanken hos SSB2® har den totale omsetning av norske forravarer gkt fra litt over 30 mrd.
kr. i 2017 til mer enn 60 mrd. kr. i 2023. Antallet sysselsatte i produksjon av férravarer i Norge har veert
noksa stabil de siste 7 arene, med litt over 2600 sysselsatte totalt.

Produksjon av forravarer (SSB)
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Figur 3. Direkte sysselsetting og omsetning ved produksjon av forravarer i Norge (2017 til 2023). Tallene er uten
merverdiavgift. (Kilde: Statistikkbanken)

25 12910: Hovedtall for alle foretak og bedrifter, etter nering (SN2007 hovedomrade, 2-, 3-, 4- og S-siffernivd) 2017 - 2023.
Statistikkbanken, naering 10.9, produksjon av forravarer
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Nofima har i en arrekke gjennomfert vurderinger av sjgmatneeringens lgnnsomhet og ringvirkninger,
sist med ringvirkningsanalysen fra november 202426, | denne fremgar det at norske oppdrettere kjapte
fiskefor for om lag 41 milliarder kroner i 2024 og av dette utgjorde ravarekostnadene for forfirmaene
rundt 34 milliarder kroner. Ettersom mer enn 90 prosent av forravarene importeres er ringvirkningene i
Norge mindre enn omsetningsverdien skulle tilsi. Det samme gjelder ogsa verdiskapingsgraden som er
beregnet til 2,6 prosent?”, med andre ord at hver krone brukt pa innkjgp av for skapte kun 2,6 gre i
verdiskaping hos férprodusentene. Dette er lavt sammenlignet med annet neeringsliv.
Samfunnsoppdraget har mal om at norskandelen av ravarene til oppdrettsfisk skal gke fra 8 prosent i
2023 til 25 prosent i 2034. Hvilke ravarer og hvordan de produseres vil selvsagt innvirke pa verdien av
denne produksjonen og det er naturlig & tenke seg at norske ravarer vil ha en hgyere
produksjonskostnad enn importerte. Men et forenklet regnestykke basert pa kostnadene forfirmaene
har pa importerte ravarer, gir en omsetningsverdi av den gkte ravareproduksjonen pa rundt 5,5
milliarder kroner.

Sjematbedriftene har gjort noen beregninger for hva et moderat anslag pa 340 000 tonn nye ravarer til
sjgmatneeringen med norskproduserte ingredienser betyr pa kort sikt. Ifglge deres beregning vil dette
utlase 10 mrd. kr. i investeringer, 9,5 mrd. kr. i verdiskaping, 4 500 nye arbeidsplasser, og 1,5 mrd. kr.
i arlige skatteinntekter2®. Hvilke ringvirkninger en slik produksjon vil ha i form av sysselsetting vil ogsa
avhenge av de samme faktorene og trolig i stgrre grad enn selve omsetningsverdien. Men basert pa
ringvirkningsanalysens tall vil det vaere et potensial for flere tusen arbeidsplasser knyttet til produksjon
av norske ravarer til for. | hele den totale norske sjgmatnaering ser vi na at det er flere som sysselsettes
gjennom ringvirkninger, enn av sjgmatneeringen i seg selv?®

Verdien av a gke andelen av norske ravarer i kraftfor til husdyr er et vanskeligere regnestykke. Mange
av innsatsfaktorene er bade ravarer og produkter i en mer sirkuleer verdikjiede sammenlignet med
fiskeforet30. Det finnes ikke3! konkrete tall pa antall nye arbeidsplasser ved a gke produksjonen av
norske férravarer i kraftforet, eller det & gke kvalitet og mengde grovfér. Bildet kompliseres av at
proteinrike ravarer til dyrefor, bade for fisk og husdyr ogsa er egnet for humant konsum direkte,
avhengig av kvaliteten.

26

Norsk sjematneering 2024, Verdiskaping og ringvirkninger fra norsk sjematnaering for2024 - Nofima 2024
27 Nofimarapport 27/2024 Leveranderer til sjgmatnaringen

28 Krever fem milliarder for en mer berekraftig nzring — Sjematbedriftene

29 Leveranderer til sjgmatnaringen, Nofima 27/2024

menon-rapport-77.-ringvirkninger-av-landbruksbasert-naring.pdf
31 Etter var beste kunnskap

30
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file:///C:/Users/ken/Downloads/rapport%20leverandrer%20til%20sjmatnringen%20en%20oversikt%20over%20norske%20leverandrer%20til%20sjmatnringen.pdf
https://sjomatbedriftene.no/krever-fem-milliarder-for-en-mer-baerekraftig-naering
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Barrierer for a utvikle nye beerekraftig férravarer

Beaerekraftig for er ikke bare en teknologisk utfordring, det er et politisk veivalg for matsikkerhet,
beredskap og greann omstilling i hele landet. | oversikten under peker vi pa en rekke barrierer som krever
tydelig politisk eierskap og helhetlig styring.

Teknologiske barrierer

o Prosessering av sidestrammer og lavtrofiske arter er energikrevende og kostbart
Arter som blaskijell, tunikater og makroalger har hgyt vanninnhold, noe som gjer prosessering
energikrevende og kostbart. Sidestrammer har ofte komplekse sammensetninger som krever
spesialiserte og kostbare prosesseringsteknikker fgr de kan brukes.

e Mangel pa testplattformer og pilotanlegg
Det tar tid og er kostbart & bygge teknologiplattformer for fermentering, bioprosessering og
energieffektiv av-vanning for & utvikle funksjonelle féringredienser.

¢ Sesongvariasjoner og ustabil ravaretilgang
Biologiske og klimatiske forhold pavirker tilgjengeligheten av enkelte ravarer, noe som skaper
utfordringer for kontinuerlig produksjon.

e Begrenset teknologi for oppsirkulering av restrastoff
Selv om potensialet er stort, mangler det teknologi for effektiv utnyttelse av sidestremmer fra
landbruk og fiskeri.

e Tilgang pa substrat og energi
Ved produksjon av nye ravarer ved hjelp av fermentering og mikroalger vil en begrensende
faktor veere tilgang (store volum) pa substrat og fornybar energi til en akseptabel pris.

e Utvikling av nye plantesorter krever nye metoder
Utvikling av nye plantesorter som gir gkt og bedre avling er krevende dersom man ikke tar i
bruk nye, moderne bioteknologiske metoder.

e Behov for storskala produksjonsvolum fra oppstart
Store volum fra starten krever betydelige investeringer i produksjonskapasitet, logistikk og
infrastruktur fgr man har fatt testet markedet eller teknologien i mindre skala.

Regulatoriske barrierer

e Komplekst og fragmentert regelverk
Regelverk for for, gjgdsel, avfall og animalske biprodukter er omfattende og komplekst. Dette
skaper usikkerhet og hindrer innovasjon.

e TSE-regelverket og begrensninger pa animalske biprodukter
Strenge regler for bruk av animalske biprodukter i fér begrenser mulighetene for sirkulzer
ressursbruk.

e Manglende harmonisering med internasjonale standarder
Nasjonale krav samsvarer ikke alltid med internasjonale sertifiseringsordninger, noe som kan
hemme eksport og samarbeid.

e Uklart ansvar og roller i forvaltningen
Ansvar for regelverk er fordelt pa flere departementer, noe som bidrar til bred forankring, men
gjer samtidig koordineringen mer kompleks.
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Finansielle barrierer

Lav lannsomhet og hoy risiko

Forbransjen har tradisjonelt lave marginer, og investeringer i nye ravarer oppfattes som
risikable uten forventet avkastning. Det er ogsa svak vilje til & innga langsiktige kontrakter
mellom férprodusent og forkjaper.

Markedssvikt

Den gkonomiske avkastningen for naeringslivet er ofte lav, noe som ferer til manglende
investeringer.

Manglende malrettede virkemidler og insentiver

Det finnes fa malrettede finansielle virkemidler for & stette pilotering og industrialisering av
nye forravarer. Det er behov for bedre innretning pa tvers i virkemiddelapparatet. Manglende
tilgang pa matchende privat kapital.

Umoden industriell infrastruktur

Det finnes ikke tilstrekkelig industriell kapasitet for storskala produksjon av alternative
féringredienser som mikroorganismer/alger, insekter og grasprotein.

Systembarrierer

Begrenset forstaelse og aksept hos forbruker

Manglende forstaelse og aksept hos forbruker kan hindre utvikling av nye férravarer, szerlig ved
bruk av insekter, sidestrammer eller ved bruk av lavtrofiske arter.

Manglende politisk eierskap

Det er begrenset politisk stette til insentiver nar det gjelder utvikling av nye férravarer. Dette
gjer det mer krevende & na malene.

Tilgang pa areal

Mange av de mest egnede omradene for biomasseproduksjon er allerede i bruk eller under
press, og nye produksjonsformer krever ofte spesifikke vekstforhold, infrastruktur og langsiktig
arealtilgang.

Manglende helhetstilneerming og uklare ansvarsforhold

Sektororganisering i forvaltningen og manglende helhetlig tilneerming, samt uklare
ansvarsforhold mellom aktarer og nivaer gjer det krevende & etablere nye verdikjeder som
krever innovasjon og samarbeid pa tvers av tradisjonelle grenser.
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Kartlegging og vurdering av eksisterende og nye
behov for regelverksutvikling

Mattilsynet jobber med regelverksutvikling som en del av samfunnsoppdraget og dette er en
oppdatering pa det arbeidet. Anbefalingene under vil samlet bidra til et oppdatert og kunnskapsbasert
regelverk, som i stgrre grad enn i dag balanserer hensynet til mattrygghet med behovet for baerekraftig
ressursutnyttelse og tilrettelegging for innovasjon i forproduksjonen32. For & fremme utviklingen av
baerekraftige forressurser og styrke Norges selvforsyning med for, er tiltak som adresserer regulatoriske
barrierer og kunnskapsmangler et viktig bidrag.

Det anbefales a stgtte nye risikovurderinger, saerlig i regi av EFSA, for trygg bruk av prosessert animalsk
protein (PAP33) og blandede animalske proteiner, inkludert som substrat til insektoppdrett. Samtidig bar
det arbeides for & redusere ungdvendig strenge krav til produksjonslinjer, basert pa moderne
analysemetoder og lav smitterisiko. Forbrukeraksept ma& ogséd adresseres parallelt med
regelverksutviklingen. Videre er det behov for & fremskaffe kunnskap om mulige overferinger av
ugnskede stoffer og smittestoffer til mikroalger og mikroorganismer via vekstmedier (som avlgpsvann).

Nar det gjelder grenseverdier for ugnskede stoffer, bar Norge samle inn og dele nasjonale data, samt
bidra aktivt i EU-arbeidet for a justere grenseverdier basert pa toksikologiske forskjeller og
dyreartsspesifikke effekter. @kt overvaking og dokumentasjon er ngdvendig for & mgte nye
klimaendringsrelaterte risikobilder. Det bgr ogsa feres en kontinuerlig dialog med EU om
tilsetningsstoffer, med mal om & justere grenseverdier i trad med ny kunnskap. Samtidig ma utviklingen
av fortilsetninger med hgyere biotilgjengelighet fremmes for & redusere miljgutslipp. Regelverket for
tilsetningsstoffer behgver dessuten en revisjon og forenkling.

Definisjonen av fiskemel bgr utvides til & omfatte alle virvellgse akvatiske dyr, noe som vil apne for bruk
av nye marine ressurser.

Styrkingen som Mattilsynet mottok over tre ar fra 2023, har gitt grunnlag for tett oppfelging av
prioriteringene og lagt til rette for et aktivt og fremtidsrettet regelverksarbeid de siste to arene. | forslaget
til statsbudsjett for 2026 er denne styrkingen foreslatt som en varig styrking av Mattilsynet for & legge
til rette for at restrastoff og biprodukter fra land og hav kan bli benyttet til for.

Prioriteringer

Generelt anbefaler vi & holde regelverket oppdatert ved & kontinuerlig tilpasse regelverket til ny
kunnskap, endrede produksjonsformer og miljgforhold. | tillegg ber regelverket utvikles ved at det
forenkles og moderniseres basert pa lav risiko og nye EFSA-vurderinger. Her er det saerdeles viktig
med tett EU-samarbeid og politisk pavirkning for a fremme norske interesser og forutsetninger. | tillegg
anbefales det & statte det svenske initiativet i EU for forenkling av regelverket for gjenvinning av fosfor,
seerlig fra forbrenningsaske, basert pa teknologi med dokumentert lav risiko. Til slutt anbefales en
styrkning av kunnskapsgrunnlaget for forsubstrater til oppdrettsinsekter, slik at EFSA kan gjere nye
vurderinger. Dette vil vaere et ngdvendig grunnlag for en apning for substrat som er forbudt & bruke i
dag, som kjgkken- og matavfall, tidligere matvarer og fiskeslam.

32 Vedlegg 4 inneholder en mer inngdende og detaljert analyse av regelverket.
33 Prosessert animalsk protein (PAP) er proteiner fra dyr som er bearbeidet, for eksempel med varmebehandling, og som brukes i

dyrefor.

Pa vei mot baerekraftig for —
20 grep for 2026 35



Tildelinger og prosjekter pa foromradet

Den totale prosjektinnsatsen pa féoromradet i 2024 var 452 millioner kroner, betydelig hgyere enn
gjennomsnittet for de siste tolv arene som var pa 181 millioner kroner, og en kraftig gkning fra 2023 (95
millioner kroner)3*. Forskningsradets stgtte var hovedsakelig rettet mot bla sektor (76 prosent).
Innovasjon Norge prioriterte sektorovergripende prosjekter. Forskningsmidlene for jordbruk og
matindustri (FFL/JA) hadde stor innsats pa grovfér (57,2 millioner kroner). Trenden de siste arene er at
en stadig stgrre andel av prosjektmidlene kanaliseres til neeringslivet via innovasjonsprosjekter,
samarbeidsprosjekter og sentre der nzeringslivet er med som prosjektpartnere.

Samlet statte fra ulike deler av virkemiddelapparatet i perioden 2012 til og med 2024 var 3,137 mrd. kr.
pa hele foromradet og 2,509 mrd. kr. spisset mot nye forravarer. Tilsvarende tall for 2024 er 452 mill.
kr. i tilskudd pa hele féromradet, og 365 mill. kr. i tilskudd til FoU med direkte relevans for
samfunnsoppdraget (utvikling og bruk av nye foérravarer).

SkatteFUNN-data for 2024 viser at neeringslivet investerte 242 millioner kroner i FoU for utvikling av
nye foérravarer, noe som gir et estimert skattefradrag pa 46 mill. kr. fordelt pa 19 godkjente prosjekter.
For hele foromradet var FoU-kostnadene 447 millioner kroner, med et anslatt skattefradrag pa 85
millioner kroner. Tallene forutsetter godkjenning fra revisor og Skatteetaten.

Ifelge Fiskeridirektoratet var det i 2024 aktive FoU-tillatelser pa fér-omradet med et samlet
biomassevolum pa 21 674 tonn. Disse tillatelsene muliggjer fullskala uttesting av nye for, férrastoff og
teknologi, og fungerer som et viktig insentiv for neeringslivets FoU-innsats. Under gitte forutsetninger
(se vedlegg 6), er det beregnet et «potensielt overskudd» fra denne forskningsbiomassen pa 138 mill.
kr. i 2024. Forfirmaene var hovedinnehavere av disse tillatelsene (10 000 tonn tillatt biomasse), men
ogsa oppdrettsfirmaene disponerte ogsa et betydelig volum (7 000 tonn).

Det har veert vanskelig & f& gode tall pa det offentliges innsats pa markedsnaer aktivitet og
risikoreduserende tiltak/stgtte. Det samme gjelder innsats knyttet til eiendom, arenaer og klynger m.m.
der det offentliges innsats er vanskelig a tallfeste innenfor et spesifikt omrade (baerekraftig for).

3 Vedlegg 5 inneholder en mer inngdende og detaljert analyse av tildelinger og prosjekter.

Pa vei mot baerekraftig for —
20 grep for 2026 36



Forsknings- og kompetansebehov

For, féring og erneering har vaert sentrale forskningsfelt i hele den moderne husdyrvitenskapens historie,
bade for landdyr og fisk. | Igpet av de siste tolv arene er det investert mer enn 3 mrd. kr. i FoU pa
tematikk relatert til beerekraftig for. Det er omfattende forskningsaktiviteter bade i jordbruk og havbruk
som gir grunnleggende og viktige bidrag til samfunnsoppdragets mal. Likevel ser vi at de nye for-
ingrediensene ikke er tatt i bruk i stor nok skala. Til tross for store investeringer i forskning og utvikling
pa baerekraftig for ser vi at:

e innovasjonstakten fra pilot til industriell skala er for lav

e nye foringredienser ikke tas i bruk i tilstrekkelig omfang

e FoU-miljgene og neeringslivet ikke er tett nok koblet

e det er flaskehalser i oppskalering, markedstilgang og regulatoriske prosesser.

Var omtale av FoU-behov avgrenses i all hovedsak til nye foringredienser og verdikjeder, og kunnskap
som vil understatte potensialet for oppskalering og kommersialisering.

For a fa mer ut av FoU-investeringene og sikre at nye foringredienser faktisk tas i bruk, ber tyngden av
innsatsen flyttes fra delvis fragmentert grunnforskning til malrettet, tverrfaglig og markedsnaer
innovasjon, med sterkere kobling til industri, regulatoriske myndigheter og marked??. Finansiering,
infrastruktur og virkemidler bear i sterre grad stgtte oppskalering, pilotering og kommersialisering. Vi
foreslar derfor at det etableres piloteringslgp i et samarbeid i virkemiddelapparatet der nye ravarer
utvikles i et samarbeid mellom forskning og private aktarer, fra forskning til pilotskala produksjon (tiltak
2). Dette kommer i tillegg til finansielle insentivordninger for at FoU kan og vil bli tatt i bruk (tiltak 3).

Selv om mye forskning er utfert, vil inkludering av enhver ny ravare kreve tilpasning av forets tekniske
kvalitet. Det er ogsa behov for & studere og dokumentere opptaksmekanismer, erneeringsstudier og
helseeffekter i dyret. Vi foreslar at det etableres kunnskapssentre for & koordinere innsatsen til de
mange pagaende private og offentlige initiativene og satsingene. Sentrene kan veere et tilbud til mindre
bedrifter som ikke selv har ressurser og fasiliteter til & utvikle og teste sine ravarer. Slike
kunnskapssentre vil ogsa bidra til kunnskapsbasert praksis, politikkutforming og en opplyst offentlig
debatt ved a gjere forskningsbasert kunnskap tilgjengelig og anvendelig for beslutningstakere, fagfolk
og andre interessenter.

Utvikling av et effektivt og trygt regelverk, vil kreve forskning for a fremskaffe vitenskapelig grunnlag
for trygg og baerekraftig bruk av ressurser, bade nar det gjelder nye ressurser og ikke minst ressurser
fra sidestreammer fra sirkulzere kjeder. Slik forskning ma forega i internasjonalt samarbeid for &
dokumentere vitenskapelig grunnlag for trygge og funksjonelle grenseverdier. Nye ravarer som kan tas
i bruk etter eventuelle regelverksendringer utlgser ogsa behov for forskning pa forbrukeraksept.

Et annet prioritert forskningsomrade bgr veaere & sikre mikronaeringsstoffer. Vi foreslar styrket
forskning pa konsekvenser av mangler pa mikronzaeringsstoffer, samt utvikling av substitutter til kritiske
innsatsfaktorer. Dette bgr omfatte kartlegging av konsekvenser ved mangel pa mikroingredienser,
tidsaspekter knyttet til nar slike mangler gir utslag, samt vurdering av fordeler og ulemper ved ulike
substitutter. | tillegg bar det tas initiativ til konkrete utviklingsprosjekter med mal om & finne substitutter
til kritiske innsatsfaktorer.

35 Vedlegg 6 inneholder en mer inngdende og detaljert analyse av forsknings- og kompetansebehov.
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Oppsummering fra toppledersamling,
arskonferanse og dialogmater

Gjennom aret har vi reist rundt i landet, hatt omfattende dialog og samarbeidet tett med ulike akterer
fra neeringsliv, forskning og forvaltning. Dette har veert avgjerende for & sikre bred forankring og innsikt
i arbeidet. Under oppsummerer vi de tre viktigste aktivitetene: toppledersamling, arskonferanse og
dialogmater3s,

Toppledersamling

I mars samlet vi 40 ledere fra naeringsliv og politikk til en toppledersamling. Malet var a diskutere hva
som skal til for & oppna en reell grenn omstilling til mer baerekraftig for i 2034. Felgende forslag til tiltak
identifisert.

o Definere hva bezerekraftige kilder er: Det er viktig & etablere en felles forstaelse av hva vi
mener med ‘baerekraftige kilder’, siden dette er et sentralt premiss for videre satsinger og
utviklinger.

e Naringen ma ta det storste ansvaret: Nzeringen ma ta det sterste ansvaret, og dette ma
forankres i hele verdikjeden. Det er behov for store volum og store investeringer.

e Politikerne spiller en vesentlig rolle: Polittkerne ma serge for tiltak som bidrar il
risikoavlastning, og legge til rette for forutsigbare rammer.

¢ Norsk eller global produksjon? Flere papekte at vi ikke bar fokusere for mye pa norsk
produksjon alene, men heller vurdere strategiske partnerskap med palitelige internasjonale
aktgrer.

e Andre viktige momenter: Regelverksarbeid er avgjerende og ma utfgres fra flere hold,
inkludert fra naeringene, Mattilsynet og pa politisk niva.

Arskonferanse

Hovedmalet med konferansen var a inkludere alle relevante malgrupper for a bidra til fart og retning pa
samfunnsoppdraget. Det var over 500 deltakere fra alle ledd i verdikjedene innenfor bla og grenn sektor,
med neeringsliv, neeringslivets organisasjoner, forskning, forvaltning, og andre ikke statlige
organisasjoner og virkemiddelapparatet.

Konferansen fikk svaert gode tilbakemeldinger fra deltakerne, bade nar det gjelder innhold, lokaler og
praktisk gjennomfgring. Foredragene var relevante og inspirerende, seerlig om globale
baerekraftstrender og nye ravarer. Politikerdebatten og samtalen med FoU-ledere understreket behovet
for samarbeid og forskning. Mer dialog med salen, bedre pressedekning, bredere politisk
representasjon og inkludering av regelverk som tema ble papekt som forbedringsomrader. Muligheten
for uformell mingling ble trukket frem som positivt og det var gnske om mer interaktive formater og
bedre balanse mellom bla og grenn sektor. Vi vil ta med oss tilbakemeldingene i planleggingen av ny
konferanse.

% En mer grundig beskrivelse av innspillene som kom frem under disse aktivitetene finnes i vedlegg 7.
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Dialogmgater

| 2025 har vi gjennomfgrt 9 dialogmater med totalt 261 deltakere. Det ble gjiennomfert mgter i Bergen,
Bodg, Hamar, Oslo, Tromsg, Trondheim, Stavanger og Alesund, samt ett digitalt. Malet var & fa innspill
og forslag til lasninger som bringer oss videre slik at vi kan nd malene definert i samfunnsoppdraget.
Malgruppene var neeringslivsakterer, forvaltning og offentlig sektor, forskningsmiljger,
sivilsamfunnsaktgrer og andre interesserte.

Hovedfunnene viser bred enighet i hele landet om retning og behov, men ogsé at malrettet innsats og
samhandling er ngdvendig for & realisere potensialet.

Kort oppsummert pekte dialogmetene pa seks hovedtiltak:

¢ Regelverksendringer for a tillate bruk av nye ravarer som fiskeslam, insekter, mikroalger og
kjgttbenmel.

¢ @konomiske virkemidler som skatteinsentiver, grgnne lan, subsidier, differansekontrakter og
risikoavlastning.

e FoU: Okt satsing pa forskning, teknologiutvikling og pilotanlegg.

e Sirkulzere prosesser: Bedre utnyttelse av restrastoff og sidestrammer i en sirkuleer verdikjede.

¢ Kompetanseheving og utdanning innenfor fér, bioprosesser og agronomi gjennom hele
verdikjeden.

e Forbruker og marked: @kt forbrukerbevissthet, ettersparsel i marked og merking av
baerekraftige produkter.

For & lykkes med punktene over, mente deltakerne at det ma det etableres tverrsektorielt samarbeid,
tilrettelegges for investeringer og innovasjon, og utvikles infrastruktur som stgtter opp under malene.
Politisk vilje og koordinering mellom aktarer er avgjgrende. Ansvarsfordelingen peker pa at myndigheter
og virkemiddelapparat ma legge til rette for rammebetingelser og finansiering, mens neeringsliv, FoU-
miljger og forbrukere ma bidra med utvikling, implementering og ettersparsel. Klynger og nettverk spiller
en viktig rolle i & koble aktgrene og sikre fremdrift.
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Ord- og begrepsliste

Avdratt: Avdratt er produkt eller avkastning av husdyrholdet. Uttrykket brukes seerlig om utbyttet av
melkeproduksjonen, vesentlig knyttet til produksjonen per dyr, for eksempel arsavdratten til ei ku.

Animalsk biprodukt: En del av et dyr eller produkter fra dyr som ikke skal brukes til humant konsum.
Basert pa risikograd plasseres animalske biprodukter i én av tre kategorier, som vil legge avgjgrende
fgringer pa hvordan materialet skal behandles og kan brukes senere. Det er bare kategori 3-materiale
(lavrisikomateriale) som er tillatt som for i matproduserende dyr. Det finnes i tillegg regler for hvilke
dyrearter som kan brukes i for til ulike dyrearter.

Bentiske arter: Dette er organismer, bade dyr og planter, som lever nzer eller pa bunnen av hav, sjger
og elver. Eksempler pa dette inkluderer blant annet blaskjell, tunikater, barstemark og krepsdyr som
reker og krabber.

Bionova: Bionova er en nasjonal satsing for biogkonomi og klimatiltak, etablert som en del av
Innovasjon Norge i 2022. Hovedmalet er a bidra til grenn omstilling i jordbruk, skogbruk og havbruk,
redusere klimagassutslipp og utvikle en mer sirkuleer og ressurseffektiv gkonomi.

BSE: Bovin spongiform encefalopati (BSE) eller kugalskap er en storfesjukdom som ble rapportert
forste gang fra Storbritannia i 1986

D-fett: Animalsk destruksjonsfett produsert av slakteriavfall

Eng som grovfor: Eng er et jordstykke som bestdr av mange planter, og hvor gras er
hovedkomponenten. Nar enga slaes kan den konserveres som grovfér. Konservering av gras foregar i
hovedsak pa to mater: ved tgrking (hay) eller ved & pakke i rundballe/silo (surfér).

Fermentering: En type biologisk reaksjon hvor mikroorganismer (gjsersopp, muggsopp, bakterier)
omdanner komplekse kjemiske forbindelser, som karbohydrater, proteiner og fett, til enklere
forbindelser. Denne prosessen er gammel, og er blitt brukt i matindustrien til & gke holdbarhet, gke
naeringsverdi og gi matvarer mer komplekse smaker.

Fiskemel: Dette er et mel som produseres av fiskehoder, fiskerygger og annet avfall fra
matfisknaeringen, eller fra fisk som ikke gar til konsum (industrifisk). Fiskemel har et hgyt innhold av
proteiner og mineraler. | 2003 vedtok E@S-komiteen & forby fiskemel i for til drevtyggere.

FoU: FoU er en forkortelse for forskning og utvikling. Begrepet brukes som samlebetegnelse pa
aktiviteter knyttet til frembringelse av ny kunnskap og teknologi pa en kreativ og systematisk mate der
utfallet er usikkert. Virksomheter hvor FoU utgjgr en vesentlig del av aktiviteten er universiteter og
hayskoler, forskningsinstitutter, deler av naeringslivet og helseforetak.

Forsubstrater: Rastoffet som insekter, mikroalger eller mikroorganismer bruker til & vokse pa. |
henhold til dagens regelverk kan férsubstrat til oppdrettsinsekter kun besta av vegetabilske produkter,
med unntak av enkelte animalske produkter. Det er i dag uklart hvordan mikroorganismer som forravare
og substrater til mikroorganismer er regulert i lovverket, da de verken er & anse som animalsk eller
vegetabilsk. Mattilsynet holder pa a utrede dette.
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Genredigering: Med tradisjonelle metoder for genmodifisering satte man hele gener inn i arvestoffet
uten & kunne kontrollere plasseringen av dem. Dagens genredigering, seerlig CRISPR-metoden, gjer
det mulig a endre gener raskt, svaert presist og uten a sette inn genmateriale fra andre arter. | praksis
vil det i mange tilfeller vaere tilneermet umulig & skille en genredigert plante fra en plante med samme
egenskaper som er avlet frem pa tradisjonelle mater.

GMO: En genmodifisert organisme (GMO) er en levende organisme som har fatt endret arvestoffet sitt
ved hjelp av genteknologi. Genmodifiserte mikroorganismer blir ofte brukt til & lage medisiner, og insulin
var den ferste medisinen som ble godkjent for mennesker, lagd i bakterier pa 1970-tallet.
Genmodifiserte mikroorganismer kan ogsa brukes til & lage mat- og féringredienser eller drivstoff, og til
a bryte ned plast.

Grovfor: Grovfor er dyreféor med lavt innhold av energi og/eller protein. Eksempler pa typiske
grovformidler er beite, eng, gras, surfér, hgy og halm.

Halm: Det er biproduktet etter vi har tresket korn, altsa straet til kornet. Inneholder lite neering og er
tungt fordayelig.

Hoytrofiske arter: Laks, torsk og arret er hgytrofiske arter som ligger hgyt i naeringskjeden. Potensialet
for fiske av disse artene er i stor grad utnyttet, sa gkt matproduksjon ma komme gjennom oppdrett.

Hydrolysat: Et stoff, som regel et protein, som har blitt brutt ned (hydrolysert) ved hjelp av vann til
mindre bestanddeler, som for eksempel mindre peptidkjeder. Dette kan gjeres kjemisk eller ved hjelp
av enzymer (katalysator).

Industriell fermentering: Dette er en storskala produksjonsprosess der mikroorganismer eller
enzymer brukes til & omdanne organisk materiale til verdifulle produkter som matvarer, kjemikalier,
medisiner og bioenergi. Prosessen foregar i fermenteringstanker og er sentral i naerings- og
farmaseytisk industri, for a produsere alt fra @l og vin til antibiotika, enzymer, vitaminer og organiske
syrer. Sluttproduktene blir deretter prosessert, konsentrert og videreforedlet far bruk.

Kraftfor: Dette er konsentrert dyrefér som ofte har hgyt innhold av energi og/eller protein. Kraftfor
bestar av forskjellige kornslag (slik som bygg, havre, hvete og mais), raps, soya, akerbgnne og erter, i
tillegg til vitaminer og mineraler. Kraftféret kan ogsa inneholde biprodukter som myse og melasse.

LCA: «Life Cycle Assessment», eller livslgpsanalyse er en systematisk kartlegging og vurdering av
miljg- og ressurspavirkninger gjennom hele livslgpet til et produkt/produktsystem. En LCA vurderer hele
livslgpet, fra ravareutvinning, produksjon, transport, bruksfase til avhending eller gjenbruk.

Lavtrofiske arter: Dette er marine arter som ligger lavt i naeringskjeder, slik som kamskjell, blaskjell,
krill, tang og tare eller raudate.

Mikronaringsstoffer: Mikronaeringsstoffer er vitaminer og mineraler som dyr trenger i sma mengder
for normal vekst, helse og produksjon. De gir ikke energi, men er avgjgrende for god helse hos dyret.

PAP: Prosessert animalsk protein. Dette er bearbeidet materiale av animalsk opprinnelse, som
kjgttbenmel, fiskemel, blodmel og figrfemel.
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Pelagiske arter: Pelagisk betegner det som har med apne vannmasser a gjare, til forskjell fra kysten
eller havbunnen. Pelagiske arter er marine organismer som lever i fri vannmasser, til forskjell fra dyr

Surfér: Nar gras og andre forvekster blir lagret lufttett over en atteukers periode, dannes surfor. | denne
perioden, gjaeringsperioden, synker pH-verdien i foret slik at det blir surt. Surfér er det viktigste grovforet
til husdyra.

TSE: Transmissible Spongiform Encephalopathy, dette er en form for overferbar spongiform
encefalopati. Et eksempel er sykdommen kjent som kugalskap.

Terrfett: Torrfett er fettsyrer festet til salter som gjar de til pulver. Dette er importert. Ofte vombeskyttet,
det vil si at de passerer vomma uten nedbrytning.

Terrstoff: Tarrstoff er alt materialet som blir igjen i et stoff eller en prgve etter at alt vann eller vaesker
er fiernet. Det representerer den faste, ikke-flytende delen av en substans og brukes blant annet for a
analysere naeringsinnhold i for.

Virkemiddelapparatet: Dette er en samlebetegnelse for de offentlige aktarene og ordningene som skal
stette naeringsutvikling, innovasjon og omstilling i Norge. Det bestar av organisasjoner som tilbyr
finansiering, radgivning, nettverk og kompetanse til bedrifter og griindere. Viktige aktgrer er Innovasjon
Norge, Forskningsradet, Siva, Eksfin, og DOGA, i tillegg til FHF og FFL/JA.
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Vedlegg 1: Oppdaterte tall for volum og
norskandel i husdyrkraftfér pr 2024

Kraftforvolumet til husdyr er pa rundt 2 millioner tonn
arlig. Det har gkt med ca. 300 000 tonn siden 1997, noe
som hovedsakelig skyldes okning i fjgrfeproduksjon.
Norskandelen i kraftféret ~ varierer ~ mellom
ravarekategorier og ar, og pavirkes seerlig av
avlingsmengde for korn og andel hvete som oppnar
matkvalitet. Andelen norske proteinravarer har gatt
kraftig ned etter 2001, mens importert planteprotein har
tatt over. | dag er det rapskake som dominerer blant
proteinravarene. For fett brukes na bade norsk
destruksjons-fett og importert soyaolje. Norskandelen
for vitaminer og mineraler er lav.

Under folger en analyse av kraftforvolum og norsk
selvforsyning. Del 2 av dette vedlegget er levert av Tine
SA.

Totalvolum og ravarekategori

Den totale kraftférproduksjonen har gkt med omtrent 300 000 tonn siden 1997, og den starste veksten
ser vi innen fjgrfeneeringen. | terkearet 2018 passerte totalvolumet 2 millioner tonn, og har siden holdt
seg stabilt rundt dette nivaet. Nar totalvolumet eker, ser vi at norskandelen synker for alle

ravarekategoriene (figur 4).
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Figur 4. Selvforsyning til husdyr i prosent av kraftforvolum totalt og innen révarekategori (kurver) og

kraftforvolum i tonn (seyler) (2000 til 2024) (Kilde: Landbruksdirektoratet).
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Norge er sveert avhengig av importert soya og andre plantebaserte proteinkilder. Den innenlandske
produksjon av oljevekster, erter og dkerbgnner utgjgr i underkant av 1 prosent av kraftféret. Tidligere
var kjgttbenmel®” en sentral proteinkilde. Kjattbenmel har vaert forbudt & bruke i foret til dravtyggere
(storfe, geit og sau) i Norge siden 1990 og i EU siden 1994. EU innfgrte sa i 2000 et midlertidig forbud
mot bruk av kjgttbeinmjgl til alle matproduserende dyr. Forbudet ble gjort permanent i 2001. Forbudene
ble ogséa gjennomfart i Norge og bidro til skt behov for soya. Fiskemel®® var ogsa mye brukt, men bruken
er sterkt redusert pa grunn av EUs forbud mot fiskemel i drevtyggerfér, og krav om separate
produksjonslinjer. | mars 2025 sendte Mattilsynet brev?® til EU-kommisjonen med forslag om lettelser i
féringsforbudet. Det foreslas a tillate bruk av marine ravarer (fiskemel) i féret til drgvtyggere, og a tillate
at kraftfor til figrfe og svin som inneholder marine ingredienser kan lages pa samme produksjonslinje
som drgvtyggerfor. For dravtyggere er grovfor fortsatt den viktigste proteinkilden. | dag er andelen
norske proteinravarer i kraftféret redusert til kun 4-7 prosent (figur 4). 1 2023 bidro en stor innenlandsk
produksjon av akerbgnner til en hgyere norskandel enn normalt. Andelen norske karbohydratravarer i
foret varierer med avlingsmengde og andelen hvete som oppnar matkvalitet det aktuelle aret. Dette har
direkte innvirkning pa den samlede norskandelen i forrastoffet. P4 1990-tallet ble det utelukkende brukt
norsk D-fett (destruksjonsfett fra slakteriavfall) i kraftforet. | dag bestar fettinnholdet av omtrent like deler
norsk D-fett og importert soyaolje samt andre fettsyreprodukter (terrfett). Dagens kraftfér er mer
energirikt, og andelen fett som egen ravare har gkt betydelig.

Proteinravarer

Omtrent 20 prosent av kraftféret bestar av proteinravarer. | de siste arene har vi sett et tydelig skifte fra
animalske til vegetabilske proteinkilder i kraftfér, med rapskake*® og soyamel som de dominerende
ravarene i dag (figur 5). Importavhengigheten har gkt, mens norskandelen har gatt ned. Soyamel gkte
kraftig fra slutten av 1990-tallet og var lenge den viktigste proteinradvaren, men er over halvert etter
2010. Rapskake/rapspellets har hatt en jevn og sterk gkning siden 2000, og er nd den dominerende
proteinravaren. Rapskake importeres stort sett fra vare naboland i Norden. Kjgttbenmel og fiskemel var
viktige pa 1990-tallet, men bruken falt dramatisk etter at féringsforbudet ble gjeldende, og er na neer
null. Akerbgnner og andre norske proteinravarer har gkt litt de siste arene, men utgjer fortsatt en liten
andel.

37 Kjettbeinmel er et produkt av kjett- og beinavfall fra slakterier og kjettforedlingsbedrifter.

38 Fiskemel er et mel som produseres av fiskehoder, fiskerygger og annet avfall fra konsumfiskindustrien, eller fra fisk som ikke gar
til konsum (industrifisk).

3 Lettelser i forbudet mot bruk av animalske proteiner i for til produksjonsdyr ("foringsforbudet") | Mattilsynet

40 Rapskake er restene av rapsfre etter at rapsolje er presset ut.
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Figur 5. Utvikling av volum for proteinravarer i kraftfor til husdyr (1994-2024) (Kilde: Landbruksdirektoratet)
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Figur 6. Salg av kraftfor til husdyr (1996-2024) Kilde: Landbruksdirektoratet.

Kurven viser fordeling av kraftférmengde til ulike dyreslag i Norge fra 1996 til 2024 fordelt pa fire
kategorier (figur 6). Den samlede husdyrbestanden har hatt en jevn gkning over tid, med noen mindre
svingninger. Norsk kjgttforbruk har ligget forholdsvis stabilt siden 2010, og ifalge Animalia*' var det i
2024 er det en svak nedgang i den samlede kjgttproduksjonen. Andelen hvitt kjgtt (seerlig kylling) har
gkt, mens radt kjett har veert stabilt eller gatt litt ned. Dette samsvarer med at kraftformengden til figrfe
vokser og forklarer totalvolumet. Omtrent 60 prosent av kraftférvolum til drgvtyggere gar til

41 kjottets-tilstand-2025_komprimert.pdf
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melkeproduksjon. Stgrre melkegarder og hgyre ytelse pr ku gjer at melkeproduksjonen opprettholdes
pa feerre kyr. | tillegg foregar mer av melkeproduksjonen ved hjelp av kraftfér. Derfor ser kurven for
drgvtyggerfor relativt stabil ut over tid. For svin er kraftférforbruket relativt stabilt, noe som nok henger
sammen med at svineproduksjonen har vaert ganske konstant*?.

Storfe melk Storfe ammeku Sau/lam

KraftF’norsk Kraft' orsk

Andels%rovfc‘)r

Kraftfér imp
18

Andel 9%rovfﬁr Andelg%‘ovfér

Svin Kylling Egg

Andel Andel

Kraftfor imp
= Kraftfor imp
41

Kraftfor imp
54

Figur 7. Andel import (prosent) av total forrasjon til ulike dyreslag (2023) (Kilde: Animalia)

Kylling (54 prosent) og eggproduksjon (41 prosent) har klart hgyest andel importert fér. Dette skyldes
at fjgrfe er avhengig av proteinrike ravarer (soya og raps) og energirikt korn (mais og hvete) som i stor
grad importeres. Svin (23 prosent) har ogsa en betydelig importandel. Svinefor krever protein som ikke
kan dekkes av norske ravarer. Storfe*® melk (18 prosent) har en moderat importandel i totalrasjonen
som inkluderer grovfor. Kraftférkomponenten inneholder importerte proteinkilder og i noen tilfeller
fiberkilder som betepulp*4, kli og mais. Storfe ammeku (3 prosent) og sau/lam (4 prosent) har sveert lav
importandel, da disse dyreslagene i stor grad baserer seg pa grovfor og beite.

42 03549: Offentleg kjotkontroll. Slakt godkjende til folkemat, etter type slakt (dyr) (F) 1999 - 2024. Statistikkbanken

4 Storfeproduksjon i Norge deles inn i to hovedgrupper: melkeproduksjon og ren kjottproduksjon (kalles ogsd ammeku-produksjon).

4 Betepulp er rester av sukkerbeter fra produksjon av sukker og gir tilfersel av fiber i foret.
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Status og utvikling i mjglkeavdratt og kraftférforbruk over tid

Av Ingunn Schei og Petter Klette, TINE SA

Ku- og Geitekontrollen 4% er mjglkeprodusentane sitt informasjonssystem og datagrunnlaget for
Mimiro*6 og TINE sine styringsverktgy i mjglkeproduksjonen. Gjennom kukontrollen i TINE har vi tilgang
til historiske data langt tilbake i tid, og statistikkane viser viktige utviklingstrekk i norsk mjglkeproduksjon
(statistikksamling fra Ku- og Geitekontrollen 202447). Sidan artusenskiftet har det vore ein jamn nedgang
i tal mjglkekyr og buskapar, og naer 1/3 av mjglkekyrne og 2/3 av mjglkebuskapane i landet er borte.
Tilslutning til kontrollen er, og har vore god, og om lag 95 prosent av kyrne er med kontrollen. Dei
seinare ara har likevel tal produsentar som oppfyller krava til kontrollar gatt ned, og i 2024 utgjorde det
ca. 60 prosent av produsentane. Det er kun produsentar som har fatt godkjent arsoppgjer i 2024 som
er med i disse analysane gjeld som arsresultat, og det utgjer 3424 produsentar.

Figur 8 viser utvikling i gjennomsnittleg kg mjglk og kg kraftfér pr. ku/dag pa manadsbasis fra 2003 til
2024. Pa grunn av sesongvariasjonar i mjglkeavdratt 4 og forbruk av kraftfor er det store svingingar
innan ar, men den generelle trenden er ein auke i bade mjelkeavdratten og kraftférforbruket. |
tidsrommet har mjglkeavdratten gatt opp fra omlag 21,5 kg pr. ku/dag til over 26,5 kg pr. ku/dag vinteren
2019. Etter det har avdratten flata ut, gatt litt ned att men er oppe att pa toppniva igjen i 2024/25. Figuren
viser ogsa at kraftftérmengdene pr. ku/dag har same trend og har auka fra omlag 6 til nesten 9 kg ku/dag
vinteren 2019. Deretter har det halde seg i underkant av dette. Auken viser at vi har fatt att 5 kg mjalk
pa 3 kg kraftfor, eller 1,67 kg mjelk per kg auke i kraftfér. | 2003 fikk vi att ca. 3,6 kg mjalk/kg kraftfor
medan i dag far vi att berre 2,9 kg mjalk/kg kraftfér. Det har altsé vore eit avtakande meirutbytte. Med
godt grovfor kan ein greie seg med 7 kg kraftfér basert pa resultat av rasjonsoptimeringar i
Optifér/NorFoér.
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Figur 8. Utvikling i dagsavdratt (bla kurver) og kraftformengder (sorte kurver) (kg/ku pr dag) pa manadsbasis fra
2003 til juli 2025

45 Husdyrkontrollen | TINE Medlem
4 MIMIRO
47 Statistikksamlingen 2024 - utviklingstrekk i norsk melkeproduksjon | TINE Medlem

48 Avdratt er produkt eller avkasting fré husdyrhaldet. Omgrepet blir serleg brukt om utbytet av mjolkeproduksjonen, vesentleg knytt
til produksjonen per dyr, til demes arsavdratten til ei ku.
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Figur 9 viser kor mykje mjglk ei arsku“® produserer i Igpet av eit ar. . Den har auka fra i 6190 kg mjglk
pr. arsku i 2002 til 8205 kg mjglk i 2020, medan avdratten i kg EKM®°, har auka fra 6411 kg EKM til
8647 kg EKM i 2020. Etter eit par ar med nedgang har avdratten nadd ny topp i 2024. Stimulering og
fokus pa hggare tarrstoffinnhald i mjalka (feitt- og proteinprosent) har dermed gitt ein sterkare auke enn
kg mjglk i seg sjolv. Dette viser at potensialet for auka terrstoff har vore stgrre enn ein forventa
uttynningseffekt med auka mjglkemengde. Vektlegging av feittinnhaldet i mjglka auka etter "smearkrisa"
i 2011. Utfordringa var ein darleg forsommar med pafglgjande mindre mjglkeleveranse enn normalt
hausten etter. Samtidig fikk vi ein sterk etterspersel etter feittrike produkt der folk hamstra smgr. Det
blei gjort fleire grep etter dette, med bl.a. endra ravareinnhald i kraftféret og oppfglging av radgjeving til
bgndene. Auka prisstimuli pa feittinnhald var drivaren for gjiennomfgringa.
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Figur 9. Utvikling i &rsavdratt (kg melk/arsku og kg EKM/arsku) og kg kraftfor/100 kg EKM over ar.

Gjennomesnittleg kraftforforbruk pr. 100 kg EKM har variert lite sidan 2012. Det har svinga rundt 30, med
ein variasjon fra 29 og 31. Pa buskapsniva er variasjonen imidlertid stor. Data fra arsstatistikkane i 2024
viser at kraftfoérforbruket har variert fra rundt 20 til 40 kg pr. 100 kg EKM (figur 10). Percentilane med
lagaste 10 prosent av buskapane har under 25 kg kraftfér pr. 100 kg EKM, medan dei 10 prosent av
besetningane med hagast kraftférniva ligg over 37 kg kraftfor pr. 100 kg EKM.

4 Arsku: Mjelkeku som star i buskapen eit heilt ar, altsa korrigert for kviger inn og slakta kyr ut i lopet av aret
50 Energikorrigert mjolk (EKM) er eit mal pd energiinnehaldet i mjolka, der mengda mjelk er korrigert for skilnader i terrstoffinnhald
(TS). Dette gir eit meir neyaktig bilde av kua sin faktiske produksjonsevne.
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Figur 10. Variasjon i kg kraftfor pr. 100 kg EKM i data fra arsstatistikkane i 2024.

God utnytting av areala til grasproduksjon vil gi hege avlingar av god kvalitet, og det vil kunne spare
krafttormengder utan at avdratten gar ned. Prosjektet «Grovfér 2020» viser at for 90 prosent av
produsentane vil det lene seg skonomisk med betring av grovférkvaliteten og dermed redusere
krafttormengdene, og samtidig oppretthalde avdrattsnivaet. Ved gruppering pa avdrattsniva fra
arsstatistikkane i 2024 viser besetningsresultata at mjglkeprodusentar med hagast avdratt har lagast
forbruk av kraftfor per 100 kg EKM (figur 11). For & unnga tilfeldige arsvariasjonar er ogsa data for 2023
tatt med. Figuren viser at det er mulig med hag mjglkeavdratt utan & auke kraftférforbruket, og det tyder
pa ein bevisst utnytting av potensialet i grovféret hos produsentar som legg vekt pad heg avdratt i
buskapen. Ei feilkjelde kan vere at nokre av produsentane med hggast avdratt ikkje har rapportert
kraftfor blanda i formixen, men dette kan ogsa gjelde pa lagare niva.
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Figur 11. Kraftfor (kg) per 100 kg EKM (soyler) for besetningar med ulike avdrattsniva i arsstatistikkane for 2023
og 2024 (kurver) (Schei, 2025).
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Figur 12 viser mjelkeavdratt og kraftférforbruk pr. 100 kg EKM pa fylkesbasis, sortert fra lagast til hegast
krafttormengder. Det er stor variasjon i bade mjglkeyting og kraftformengde pr. 100 kg EKM mellom
fylka. Dstfold ligg i nedre skalaen nar det gjeld forbruk av kraftfér med 25 kg pr. 100 kg EKM, medan
Finnmark ligg i @ver sjiktet med 34 kg kraftfér pr. 100 kg EKM. Innlandet og Buskerud brukar like mykje
kraftfor/100 kg EKM, men Buskerud har over 700 kg h@gare mjglkeavdratt pr. ku. Variasjonen i forbruk
av kraftfér er stor ogsa innan fylke, og det bgr derfor vere muleg a redusere forbruket av kraftfér i alle
fylka utan at mjglkeavdratten gar ned.
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Figur 12. Avdratt i kg melk (EKM) per arsku (sort kurve), og kg kraftfor/100 kg EKM (blé sayler) per fylke i
2024.

Databasen med seknader om produksjonstilskot er offentleg tilgjengeleg og ein kan hente ut data om
arealgrunnlag pa den enkelte gard. Areal koda som fulldyrka, overflatedyrka og beite frd 2023 er kobla saman
med érsresultata fra 2023 i kukontrollen (Landbruksdirektoratet.no). Figur 13 viser variasjon i areal pr. fylke og
berekna areal pr. arsku. Det er her ikkje tatt med at potensialet for antal slattar er forskjelleg mellom fylka.
Figurane viser stor variasjon i arealgrunnlag, og det kan by pé utfordringar i forhold til nye gjedselforskrifter.
Hittil har sterre krav til effektivisering med oppkjep av kvoter og utvida drift ikkje satt krav til grovforarealet. I
staden har rimelege og gode kraftforblandingar vore loysinga for & f4 opp avdratten. Stimulering til meir og betre
grovfor ma til for & auke forverdien av graset og dermed sjelvforsyninga av for til mjelkekyr.
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Figur 13. Fordeling og variasjon i areal totalt og pr/arsku inndelt pé fylkesbasis.
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Vedlegg 2: Status og utvikling i grovférkvalitet
over tid

Dette vedlegget er skrevet av Ingunn Schei, TINE SA

| Norge er to-tredeler av dyrka areal berre eigna til a
produsere gras, og difor er drgvtyggaren den viktigaste
ressursen i norsk landbasert matproduksjon. Likevel er
utnyttinga av potensialet i grasproduksjonen for darleg
til tross for at radgjevinga i mange ar har hatt fokus pa
betre grovforkvalitet og hggare avlingar. For bonden vil
betre grovforkvalitet kunne spare kostnader til kraftfor,
og i tillegg vil ein sikre god helse og fruktbarheit pa
kyrne. Prosjektet «Grovfér 2020» viser at det vil vere
gkonomisk gunstig for 90 prosent av produsentane 4 fa  Foto: Forskningsradet/Shutterstock
betre grovforkvalitet og dermed spare kraftfér. Faktorar

som er brukt som grunnar for at ein ikkje har lukkast er meir arbeid, ustabilt vér og tidsforbruk.

Databasen FAS

| databasen FAS (Feed Analysis System, Norfor/TINE®') er det samla resultat fra féranalyser fra
produsentar i heile landet analysert hos kommersielle laboratorium fra 2006 og frem til i dag®. Dataene
inneheld om lag 130 000 foérpravar der slattnummer er oppgitt. For protein er det féranalysar heilt tilbake
til 1992, da TINE hadde eige grovférlaboratorium, og det utgjer til saman 220 000 férprgvar. Dette gir
oss moglegheit til & sja pa utvikling i naeringsinnhald over tid. Dei siste ara har andel aktive produsentar
som har analysert forprgvar og som er lagra i FAS vore pa 55-56 prosent. Kor mange produsentar som
tek forprgvar og som ikkje kjiem inn i FAS er usikkert. For at produsenten skal fa tilgang til forprgva pa
medlemssida og i planleggingsprogrammet TINE Optifér®3, s& ma preva innom FAS. Alle dei norske
kommersielle laboratoria er kopla opp mot FAS, men det er mogleg & reservere seg mot & sende
provene til FAS (Eurofins® og Ofotlab®®), eller la vere & krysse av for at preva skal til FAS (FKRA
laboratorium®®). Figur 14 viser utvikling i tal praver med naeringsanalyse i FAS fra 2007 til 2024 og tal
prever analysert pr produsent. | denne perioden har utvikling i tal praver auka fra i underkant av 6000 i
2007 til over 20 000 i 2024. Siste 1-2 ara er auken spesielt stor, og det er kopla til innfgring av TINE sitt
nye grovférlaboratorium med effektiv sending av pragvene via transport med mjglkebilen til laboratoriet,
samt rimelegare pris pr. prove.

3! Feed analysis System

52 Q-meieria tek drleg imot om lag 115120 millionar liter mjelk fr eigne produsentar, tilsvarande kring 7-8 prosent av det totale
nasjonale mjolkevolumet (Kjelde: Geir Vestby, Q-meieria). Foringsregimet til Q-bendene er truleg samanliknbart med Tine-bendene
sitt, dd radgjeving og kompetanse i stor grad har same grunnlag. Avlingsregistreringar og grovforradgjeving skjer hovudsakleg via
Norsk Landbruksradgiving, som vert nytta av bade Q- og Tine-bender. Dei fleste Q-bendene er og tilslutta Husdyrkontrollen. Det er
difor rimeleg & ga ut fra at paverknaden frd Q-bendene pa makrotala ikkje skil seg vesentleg fra Tine-bendene, utover at volumet
utgjer ein relativt liten del av totalen.

33 TINE Grovforanalyser | TINE Medlem

3 Akkreditert laboratorium for miljeanalyser - Eurofins Norge
35 Ofotlab.no

36 Felleskjopet Rogaland Agder

Pa vei mot baerekraftig for —
20 grep for 2026 54


https://www.norfor.info/feed-analysis/
https://medlem.tine.no/tjenester/tine-grovforanalyser
https://www.eurofins.no/environment-testing/analysetjenester/
https://ofotlab.no/
https://www.fkra.no/side/kontakt-oss/kontakt-lab

25.000

20.000

15.000

Tal prever

10.000

- IIII
0

8 Tall prover/produsent ® Antall prever

Tal per produsent

0

2007
2008
2009
2010

Figur 14. Utvikling i tal prever med n®ringsanalyse (venstre y-akse) og gjennomsnittleg tal prover pr. produsent
(hogre y-akse).

Som vist i figur 15 svingar terrstoffet ein del fra ar til ar, og det er naturleg knyta til nedber i tida rundt
hausting. Vatt for gir meir utfordringar i forhold til ensilering og som regel blir det meir gjaeringsprodukt
enn i tarrare for. Dette gir darlegare féropptak, og i tillegg farer det til ungdig transport av vatn. Fra 2012
har tarrstoffet generelt auka bade pa 1. og 2. slatten, og sidan 2017 har 1.slatten svinga mellom 34 og
36 prosent medan 2.slatten stort sett har vore litt lagare. Anbefalingar om passe tarrstoffniva har vore
mellom 30 og 40 prosent.

Ein auke i tgrrstoff vil gi meir for i kvar rundball og mindre transport av vatn. Det vil dermed redusere tal
rundballar og spare kostnadar til transport og plast. Ei auke fra 25 til 35 prosent tarrstoff pa ein rundball
som veg 800 kg vil det gi 80 kg tarrstoff ekstra eller 40 prosent meir for.

1.slatt
2.slatt

Terrstoff, %
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15
2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024

Figur 15. Utvikling i terrstoff (prosent) i gras-surfor pa 1. og 2.slatt over tid.
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Naeringsinnhold i grovféret

Utvikling i raprotein har vore uendra og heller vist ein nedgaande trend dei siste ara (figur 16). P4 same
tid har fordgyelegheita (OMD®") og innhaldet av energi (MJ NEL2058°) vore relativt stabilt (figur 17 og
18). Nar mjglkeavdratten i same tidsperiode har auka vil det sei at utnyttinga av proteinet i graset har
gatt ned, og at ein stgrre del av proteinbehovet er dekkja via protein fra kraftféret. Surfér med
raproteininnhold under 150 gram per kilo tarrstoff, vil avgrense tilgangen pa protein fra grovféret og
auke behovet for et meir proteinrikt kraftfér enn strengt tatt nedvendig. Anbefalt innhald av raprotein i
surfér til mjelkekyr har i mange ar vore 140-160 g/kg terrstoff, men i 2022 gjekk TINE ut med
anbefalingar om a heve dette til 150-180 g/kg tarrstoff. Dette vart gjort med bakgrunn i at anbefalingane
var fra 2006, og at mykje har endra seg sidan den tid. Hggare avdratt®®, gnskje om auka utnytting av
norske forressursar og store variasjonar i prisar pa proteinravarer har bidratt til endringa®'. Malet med
nye anbefalingar er a dekkje ein sterre del av proteinbehovet gjennom graset og dermed redusere
behovet for protein i kraftforet. Det er her viktig & papeike at det er innhaldet i totalrasjonen som skal
vurderast.
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Figur 16. Utvikling i rdprotein (g/kg torrstoff) i gras-surfor pa 1. og 2.slatt over tid.

Fordgyelegheita av grovforet er avgjerande for energi- og proteinverdien i féret, og for & oppna eit hggt
grovforopptaket. Godt mjglkekufér bgr ha minst 75 prosent OMD og minst 6,2 MJ/kg tarrstoff. Enklaste
maten & auke OMD og energiverdien pa er a sla graset pa eit tidlegare utviklingsstadium. Med god
grovforkvalitet kan ein utnytte potensialet i féret betre. Normalt vil hgge kraftférmengder redusere
grovféropptaket (substitusjonseffekt), sa det er viktig at kraftformengdene blir redusert for & gi rom for
hagt grovféropptak. Det forutset at kua far moglegheit til & ete etter appetitt. Med god grovférkvalitet og
hegt féropptak vil det gad med meir for, sa dette er det nedvendig & ta med i betraktningane. Ofte vil
avlingane ga noko ned nar ein slar tidlegare, samtidig som grovféropptaket gar opp, sa arealgrunnlaget

7 Fordeyelighet av organisk stoff (OMD) er et mal pd hvor mye av et fors organiske materiale som kan fordeyast av et dyr.
38 Forets energiinnhald vert mélt i megajoule (MJ)
% Energi i NorFor mélast i megajoule (MJ), og energitypen kallas “Netto-Energi Laktasjon” (NEL)

0 Avdratt er produkt eller avkastning av husdyrholdet. Uttrykket brukas szerleg om utbyttet av mjelkeproduksjonen, vesentleg knytt

til produksjonen per dyr, for eksempel arsavdratten til ei ku.
o1 Skjold, Anja Vg, B. Farstad, 1. Schei, H. @ksendal, H. Volden, P. Klette og E. Brodshaug. Buskap nr 2/2022.
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ber vere tilstrekkeleg. Pa den andre sida sa har Grovfér 2020 og avlingsarbeidet vist at det gar an a fa
bade hgge avlingar og god kvalitet.

Store variasjonar mellom pragver

Figur 17 viser at det er liten variasjon i fordeyelegheita mellom ar; fra 69,2 til 72,5. Videre viser
energiverdien ein nedgaande trend frem mot 2019, og har dei siste ara svinga i omradet 6,0 og 6,1
MJ/kg tarrstoff (figur 18). Det er derimot stor variasjon i OMD mellom praver og besetningar; fra 58 til
83 prosent. Variasjonen i prgvene for hauste-sesongane 2023 og 2024 fordelt pa 1. og 2.slatt er vist i
figur 19. Det er liten forskjell i variasjon mellom 1. og 2.slatten, og generelt ligg 80 prosent av pravene
under 75 prosent i fordayelegheit. Det vil sei at berre 20 prosent av férprgvene har ein kvalitet som held
gnska mjglkekufér pa minst 75 prosent OMD. Ulike geografiske og klimatiske forhold i landet vil gi ulike
forutsetningar for a fa til god grasproduksjon. Likevel viser bredda pa kurvene i figur 20 at det er stor
variasjon mellom forprgvene av 1.slatten i alle fylke. Kurvene viser at Rogaland (fylkesnummer 11) har
toppen lengst til hegre og dermed hagste gjennomsnittsverdi, medan Troms og Finnmark
(fylkesnummer 54) har lagaste gjennomsnitt. For alle fylka gjeld at variasjonen er stor for bade OMD
og energi (MJ NEL20) noko som indikerar at det er stort potensiale i & auke férverdien i alle fylke.

Fordeyelegheit (% av foret)

I wS ana - Lslatt
2.slatt

Fordeyelegheit, %
3

Figur 17. Gjennomsnittleg fordeyelegheit (OMD, %) i gras-surfor pa 1. og 2.slatt i perioden 2007 til 2024.
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Figur 18. Gjennomsnittleg energiverdi (MJ NEL20/kg terrstoff) i gras-surfor pa 1. og 2.slatt i tidsperioden 2007
til 2024.

Kumulativ fordelingsfunksjon

1.slatt
2.slatt
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Figur 19. Kumulativ fordelingsfunksjon for fordeyelegheit (OMD) fra forprevar av 1. og 2.slatt i 2023 og 2024.
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Figur 20. Variasjon i fordeyelegheit (OMD, prosent) og energiverdi (NEL20, MJ) for prover av 1.slatten i 2023
og 2024 fordelt pa fylke.

Samanhengen mellom energi og protein

Skal ein utnytte starre del av proteinet i grovforet sa heng ogsa det saman med utviklinga i graset. Nar
graset veks, far stivare stengel og utviklar skot vil innhaldet av raprotein ga gradvis nedover pa same
maten som fordayelegheita. Protein er det mest av i bladverket, og med starre del stengel og stra vil
proteinet bli fortrengd av hggare fiberdel i plantene. Blir fiberandelen for hgg reduserast ogsa
fordgyelegheita. Er fordgyelegheita lag, vil det avgrense opptaket sa mykje at det hjelp lite om
proteininnholdet skulle veere hagt; ein ma gi mykje kraftfor likevel. Figur 21 viser at raproteinet er hggast
i for med hggast neeringsverdi (malt som fordayelegheit), her oppgitt med férkodar for heg, middels og
lag naeringsverdi fra fortabellen. Nar fordgyelegheita er rundt 75 prosent (férkode 461) viser forprgvane
at raproteinet har svinga rundt 16 prosent raprotein dei siste 4 ara. Motsvarande ligg for med lag
nzeringsverdi (OMD rundt 68 prosent) pa rundt 13 prosent raprotein.

Raprotein Fordeyelegheit av organisk stoff (OMD)
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Figur 21. Gjennomsnittlege verdiar for fordayelegheit (OMD, %) og raprotein (g/kg terrstoff) for forkodane som
angir hog (461), middels (462) og lag (463) fordayelegheit i ara 2021 til 2024.
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Vedlegg 3: Oppdaterte tall for
mikronaeringsstoffer

Dette vedlegget gir en oppdatert analyse av
mikronaeringsstoffenes betydning, deres
opprinnelse, og hvilke konsekvenser det kan fa
dersom tilgangen pa disse stoffene blir begrenset.

Viktigheten av
mikronaeringsstoffer i
férproduksjon og matproduksjon

Mikronaeringsstoffer er ulike stoffer som inngariféret  Foto: Forskningsradet/Shutterstock

i veldig sma mengder som milligram per kilo (mg/kg)

eller mikrogram/kg (ug/kg), for a gjgre foret

ernaeringsmessig optimalt, og for & sikre oss mot at det oppstar mangler hos dyra. | tillegg tilsettes
stoffer for bedre smak, farge, holdbarhet og for best mulig utnyttelse av naeringsstoffene i ravarene.

Mikronaeringsstoffer er fgrst og fremst mikromineraler som sink, kobber, selen, jod, jern og mangan,
vitaminer (vitamin A, D, E og K, A, i tillegg til B-vitaminer), og essensielle aminosyrer (lysin, metionin
og treonin m.fl.) som kompletterer ravarene, spesielt nar det brukes mye planteproteiner. | tillegg kan
det brukes sma mengder organiske syrer som bade hjelper fordgyelsen og gker holdbarheten pa foret.
I noen tilfeller tilsettes ogsad smaksstoff for a kamuflere variasjon og for godt féropptak. Fargestoff er
viktig for egg og laks. En siste kategori er enzymer som gjgr naeringsstoffer i planteravarene mer
tilgjengelig for dyra. Eksempel her er fytase som bidrar til & frigjgre bundet fosfor i planteravarer og
dermed reduserer behovet for tilsatt fosfor fra mineralske gruver, og NSP-enzymer som bidrar til & gke
fordgyeligheten av tungt fordayelige karbohydrater i korn for fjgrfe. Totalt utgjer mikroneeringsstoffene
en til fire prosent av forresepten og inngang er avhengig av tilgjengelige ravarer, fértype, dyreslag og
alder pa dyra.

Tilsetningsstoffene er alle stoffer som er godkjente for bruk i for til matproduserende dyr for &
optimalisere férresepten, sikre at det ikke oppstar mangler pa viktige neeringsstoffer og for & utnytte
neeringsstoffene i ravarene mest mulig.

Hva importeres og hvor kommer de fra?

Det aller meste av mikroneeringsstoffene importeres i dag, en del fra Europa og mye fra fierne QJsten
og Kina spesielt. Enkelte mikroingredienser produseres kun i noen fa land eller fabrikker globalt, og
produksjonen er ofte konsentrert. Dette gjor forsyningskjedene sarbare for geopolitisk uro,
handelsrestriksjoner og logistikkbrudd. Det er szerlig B, C og D-vitaminer og aminosyrer som kommer
fra Asia, og Kina er det eneste landet i verden som produserer alle vitaminer og aminosyrer, med en
markedsandel pa 25 prosent for metionin til 99 prosent for vitamin H. Alt vitamin C som brukes i for,
bade til fisk og husdyr, har kinesisk opprinnelse. Sma mengder importeres med europeisk opprinnelse,
men det er forst og fremst til humant bruk. | 2024 ble det importert mer enn 2,534 tonn vitamin C fra
Kina. Nar det gjelder vitamin E var andelen importert fra Kina til Norge omtrent 45 prosent i 2024.
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Mengden som importeres varierer imidlertid hvert ar, og frem til nd har det i stor grad veert pris om har
veert vektet. Ved bortfall av kinesisk produksjon finnes det substitutter, men ikke i tilstrekkelig volum til
a dekke global etterspgarsel. Det vil ta flere ar & bygge opp ny produksjonskapasitet i Europa. | dag er
det bare jernsulfat av mikronaeringsstoffene som er norsk. Kalk, magnesium, salt og fosfater er i
prinsippet ikke mikroneeringsstoff, fordi det inngar med hgyere andel enn mg og mikrogram pr kg, men
inngér i Landbruksdirektoratets statistikk for vitaminer og mineraler, og utgjgr dermed en stor andel. Av
makromineralene er kalk norsk, og utgjer hele ca. 50 prosent av det totale volumet av vitaminer og
mineraler i husdyrfér i Landbruksdirektoratet sin statistikk. Av fosfater, salt og magnesium, hentes det
meste fra Europa, bortsett fra ca 75 prosent av magnesium som hentes i Asia.

Kina star for 2/3 av verdensproduksjonen av flere vitaminer og aminosyrer. Ved bortfall av kinesisk
produksjon finnes det substitutter, men ikke i tilstrekkelig volum til & dekke global etterspersel. Det vil
ta flere ar & bygge opp ny produksjonskapasitet i Europa.

Tabell 3: Grov oversikt over de mest aktuelle klassene av mikroneringsstoffer og deres opprinnelse i 2024.
Informasjon fatt fra Vilomix (husdyr og fisk), Felleskjopet Agri og Felleskjopet Rogaland Agder.

Tilsetningsstoff kategori Opprinnelse Opprinnelse Opprinnelse Andre
Europa Asia (USA mm)

Vitaminer 50% 50%

Kolinklorid 100%

Mikromineraler 95% 2,5% 2,5%

Aminosyrer* 1% 99%

Enzymer 100%

Smak, aroma, fargestoff, organiske | 90% 10%

syrer mm

*noe methionin fra Europa

Vilomix er den stgrste leverandgren av mikronaeringsstoffer bade i form av enkeltstoffer og premikser
til bade husdyr og fisk. | tillegg er G.O. Johnsen en viktig importer og leverandar av premikser og andre
tilsetningsstoffer. Férprodusentene kjgper ogsa ravarer direkte fra europeiske leverandgrer og tradere.

Konsekvensen ved tap av tilgang pa mikronaeringsstoffene

Dersom vi ikke far tak i mikromineraler og vitaminer kan det i verste fall gi mangelsymptomer, sykdom
og dgd hos dyra, men det vil ogsa sette ned produksjonen. Noen av mikromineralene og vitaminene
finnes naturlig i ravarene brukt i féret, men det varierer for de ulike rdvarene og deres opprinnelse. Det
er komplisert & analysere og holde oversikt over i alle batcher av ravarer, og derfor tilsettes noe som
en sikring mot mangel. Ogséa varmebehandling som pelletering og ekstrudering av kraftfér kan gdelegge
det naturlige innholdet og gjere at det ma tilsettes ekstra.

Mangel pa frie aminosyrer vil bety at vi ma gke andelen av proteinravarer i féret og dermed gke andelen
av nitrogen/protein for a tilfgre nok av de begrensende aminosyrene. De frie aminosyrene bidrar til best
mulig aminosyreprofil i foret i forhold til det dyra til enhver tid trenger. Dette er spesielt viktig nar vi
bruker planteproteiner som ikke har aminosyreprofil som er tilpasset husdyr/fisk. Vi trenger mindre av
aminosyrer nar vi kan bruke animalske ravarer som fiskemel og forhapentligvis etter hvert ulike
kjgttbeinmel. @kt innhold av protein og nitrogen i féret vil medfgre mer utslipp og av overskuddsnitrogen
i gjgdsel og urin, som igjen er slgsing med neeringsstoffer. Ungdvendig hayt innhold av nitrogen vil ogsa
gke energibehovet hos dyra for a kvitte seg med overskuddet.
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Mangel pa enzymer kommer til & gke behovet for tilsatt fosfor fra fosfater og redusere fordgyeligheten
av enkelte kornravarer vesentlig.

Annet som er viktig @ merke seg

Dagens husdyrproduksjon er sveert effektiv, og det krever ngye sammensatte resepter for & holde dyra
friske og for & fa sa optimal produksjon som mulig. Vi kan sammenligne dyra med toppidrettsutgvere
som ma ha nok av viktige naeringsstoff for & prestere best mulig.

Noen av stoffene som aminosyrer, organiske syrer og enzymer brukes bare dersom vi ser at effekten
av tilsetningen er lannsom og bedrer gkonomien for produsentene.

Disse tilsetningsstoffene har sin kostnad i féret, men mangel vil gjare foret mindre effektivt for dyra som
igjen gker kostnaden. Kost-nytte vurderes alltid.
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Vedlegg 4: Regelverk

Utviklingen av beerekraftige forressurser krever et
regelverk som bade ivaretar mattrygghet og legger
til rette for innovasjon. Dette vedlegget er utarbeidet
av Mattilsynet og gir en oversikt over dagens
regelverk og peker pa ngdvendige endringer for a
mgte nye utfordringer i norsk matproduksjon.
Gjennom  kunnskapsbaserte risikovurderinger,
forenkling av regelverk og aktivt samarbeid med
EU, kan vi sikre trygg og beerekraftig bruk av nye
férressurser. Malet er et oppdatert regelverk som
stotter bade beerekraft, mattrygghet og fremtidig
verdiskaping.

Foto: Forskningsradet/Shutterstock

Vedlegget gir ogsa konkrete anbefalinger for videre
arbeid, inkludert statte til nye risikovurderinger, justering av grenseverdier, og utvidelse av definisjoner
for & apne for bruk av nye marine og landbaserte ressurser.

Bakgrunn

Utviklingen av en sirkuleer biogkonomi gir store muligheter, men krever ogsd ny kunnskap og tett
samarbeid pa tvers av sektorer. Med gode risikovurderinger, aktiv deltakelse i EU-prosesser og tydelig
veiledning til neeringen kan vi sikre at den sirkulzere gkonomien bidrar til innovasjon og beerekraft —
samtidig som helse, miljg og mattrygghet ivaretas.

Vitenskapelige risikovurderinger er grunnlaget for regelverket

Regelverkene som gjelder for og animalske biprodukter er utformet for & handtere risiko. De bygger pa
vitenskapelige risikovurderinger og er tilpasset det vernenivaet politikerne har bestemt. Regelverk kan
endres dersom ny kunnskap gir grunnlag for a vurdere farer pa nytt, og dersom risikovurderingen tilsier
at risikoen kan handteres pa en annen mate eller at risikonivaet bgr endres. Siden regelverkene er EU-
baserte, er Norge avhengig av EU for a kunne endre dem. Risikonivaet fastsettes heller ikke nasjonalt,
men péa europeisk niva.

Sirkulaer biogskonomi skaper nye kunnskapsbehov

| mars 2022 publiserte EFSA®%2 en rapport om risikofaktorer knyttet til mat og for i en sirkuleer
biogkonomi. De peker pa at forskningen i stor grad er rettet mot produktivtetsparametere, mens mulige
farer for folkehelse, dyrehelse, plantehelse eller miljg er mindre undersgkt. Det er derfor et stort behov
for mer kunnskap, slik at regelverket kan handtere risiko effektivt uten & vaere ungdvendig strengt.
Vitenskapskomiteen for mat og miljg (VKM) understreket i november 2022 at sirkulering av rastoff kan
fore til at uenskede stoffer kommer tilbake i neeringskjeden®s. Dette gjelder bade animalsk og
plantebasert fér og mat, og kan fa betydning for dyrehelse, plantehelse og mattrygghet. VKM papekte

62 Food and feed safety vulnerabilities in the circular economy

9 Matproduksjon, mattrygghet og miljo - innspill om kunnskapsbehov til gjennomferingen av det gronne skiftet
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ogsa viktigheten av & unnga at miljegifter akkumuleres i sirkulaere kretslap og skaper problemer for
helse og miljg pa kort eller lang sikt.

Veien fra kunnskap til regelverk gar via Brussel

Flere omrader krever ny kunnskap fer endringer i regelverket kan bli aktuelt. God dialog mellom
myndigheter, naering, forskningsmiljger og de som bevilger penger til forskning er viktig for & sikre at
forskningen som utfgres inkluderer trygghetsperspektiver og gir kunnskap som kan brukes i utviklingen
av regelverket. For & kunne pavirke utviklingen av EU-regelverk er det nedvendig & delta pa de
arenaene der dette diskuteres. Norge bgr stgtte nye vurderinger i EU og bidra med kunnskap der vi har
spisskompetanse, noe som gjelder spesielt det marine miljget. Deltagelse bygger kompetanse bade for
forvaltningen, neeringslivet og samfunnet ellers. Samtidig kan nye forskningsbehov oppsta ogsa
innenfor rammene av dagens regelverk.

Ny veiledning skal styrke samarbeidet med naeringen

For at virksomheter enkelt skal kunne falge regelverket i praksis, er det avgjgrende med god veiledning.
Som et tiltak lanserte Mattilsynet i 2024 en digital veiviser hvor man kan sjekke hvilke materialer som
er tillat i for: Veiviser: Siekk hvilke materialer du kan bruke til for og gjgdsel | Mattilsynet®4

Fra juni 2025 kan Mattilsynets arbeid med sirkulaer biogkonomi og beerekraftig for ogsa felges her:
Sirkuleergkonomi og beerekraftig for | Mattilsynet®s

Igangsatt arbeid

Lettelser i foringsforbudet

Bruken av proteiner med animalsk opprinnelse (f.eks. sidestremmer fra slakterier) i for il
matproduserende dyr er strengt regulert og underlagt en rekke begrensninger. Begrensningene kan i
noen tilfeller oppleves som en barriere for bedre tilgang pa norske ressurser og baerekraftig for.
Bakgrunnen for det strenge regelverket (TSE-regelverket) som kom tidlig pa 2000-tallet, er
kugalskapsskandalen i Storbritannia pa 90-tallet (forarsaket av BSE, en form for TSE som rammer
storfe). Utbruddet av kugalskap skyldtes at proteiner fra BSE-smittede storfe ble brukt i for til
dravtyggere uten tilstrekkelig bearbeiding for fierning av smitte. Den epidemiologiske BSE-situasjonen
i EU og verden har endret seg betydelig siden denne skandalen, og landene i EJS-omradet er na i
hovedsak klassifisert til &8 ha ubetydelig («negligible») risiko for BSE®®. Mattilsynet vurderer at det er
grunnlag for & diskutere lettelser i foringsforbudet innenfor trygge regelverksrammer med mal om en
mer balansert og kunnskapsbasert risikohandtering og for a fremme bruk av beaerekraftige og norske
férressurser til produksjonsdyr. Dette med bakgrunn i redusert smitterisiko, og at det har veert
videreutvikling i analysemetoder, kontrollsystemer og kunnskap pa omradet. Siden vi fglger EJS-regler
pa omradet, forventer vi imidlertid en lang prosess for dette kan skje.

I mars 2025 sendte vi et brev til EU-kommisjonen med seks konkrete forslag til lettelser i
féringsforbudet. | brevet begrunnet vi forslag om a tillate

e bruk av marine ravarer (fiskemel) i for til dravtyggere, og tillate at kraftfor til figrfe og svin som
inneholder marine ravarer kan lages pa samme produksjonslinje som dravtyggerfor

% Veiviser: Sjekk hvilke materialer du kan bruke til for og gjodsel

% Sirkulerekonomi og barekraftig for

% Bovine spongiform encephalopathy
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e produksjon av svinefér med PAP fra figrfe og fjerfeféor med PAP fra svin pa samme
produksjonslinje

e bruk av PAP fra drgvtyggere i for til svin, figrfe og fisk,

e bruk av gelatin og kollagen fra drgvtyggere

e bruk av PAP fra svin og fjgrfe i férsubstrat til oppdrettsinsekter og

e bruk av blandet PAP fra svin, fijgrfe og dravtyggere i forsubstrat til insekter.

Mange kraftférfabrikker produserer for til bade dravtyggere, svin og fjgrfe pa samme produksjonslinje,
noe som gjg@r at marine ravarer ofte utelates fra for til landdyr. Vi vurderer at marine ravarer bgr kunne
tillates siden det etter at forbudet ble innfert er utviklet analysemetode som muliggjegr kontroll og at
European Food Safety Authority (EFSA) har vurdert at risikoen er minimal eller ikke-eksisterende.

For a fa til en bedre utnyttelse av animalske proteiner i for til svin, fjgrfe og fisk ser vi behov for a vurdere
muligheten for mindre strenge regler for atskillelse for animalsk materiale fra ulike dyrearter i hele
kjeden (slakteri, foredling PAP, kraftforfabrikk). For & fa til en endring i slike regler er det imidlertid behov
for en ny kvantifiserbar kontrolimetode, og en aksept for en mindre sensitiv analysemetode. | den
forbindelse ser vi et behov for en ny risikovurdering hos EFSA om risiko for TSE hos fisk, svin og fjgrfe
ved sma mengder kryssforurensing.

Vi har forstatt at det som ville gitt starst nytte for naeringen, hadde veert a tillate bruk av blandet PAP
(kategori 3) fra ulike dyrekategorier (svin, figrfe og dravtyggere). Dette er det trolig vanskelig a fa
giennomslag for i regelverksarbeidet i EJS-omradet. | den sammenheng vil kannibalismeforbudet i
tillegg gjere at et slikt blandet produkt vil fa begrenset bruksomrade. Et bruksomrade vi imidlertid
vurderer som relevant for blandet PAP, er bruk som substrat til insekter (se listen med foreslatte
endringer ovenfor).

Spesielt for animalske biprodukter, men ogsa for andre marine og landbaserte ravarer, bgr det vurderes
hvordan forbrukere vil reagere pa bruk av disse ressursene i for nar regelverket skulle apnes for slikt.
Allerede tillatte ravarer som eksemplifiserer denne problemstillingen er kyllingmel i laksefér, som har
veert tillatt siden 2017, men fgrst tatt i bruk nylig, og olje fra genmodifisert raps, godkjent for bruk i Norge
siden 2023, som fortsatt mgtes med stor forsiktighet.

Anbefalinger:

e Stgtte nye risikovurderinger hos EFSA for & apne for trygg bruk av PAP og blandede animalske
proteiner, seerlig som substrat til insekter.

e Arbeide for & redusere ungdvendig strenge krav til produksjonslinjer, basert pa nye
analysemetoder og lav risiko for smitte.

e Ta opp spgrsmalet om forbrukeraksept parallelt med regelverksarbeidet.

Vekstmedier til produksjon av mikroalger og andre mikroorganismer

Mikroalger omtales som en fremtidsrettet férravare for bade landdyr og fisk, og det er stor interesse for
a bruke norske resirkulerte vekstmedier til dyrking av mikroalger. Dette kan vaere vekstmedier fra
avlgpsvann og animalske biprodukter. Regelverket som gjelder naeringssubstrat i slik produksjon, er
imidlertid uklart. Avklaring av regelverksrammer er viktig for & sikre forutsigbarhet for naeringen, blant
annet ved etablering av ny naeringsvirksomhet. Dette behovet er blant annet papekt i Ravarelgftet, og
problemstillingen er ogsa lgftet av det Europeiske fosfornettverket (ESPP). Mattilsynet jobber med
denne avklaringen.
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Uansett resultatet til avklaringen vil det veere behov for kunnskap om risiko ved bruk av resirkulerte
vekstmedier til produksjon av mikroorganismer, som eventuell overfgring av ugnskede stoffer, inkludert
smittestoffer, fra vekstmedier til mikroalgene eller andre mikroorganismer.

Anbefalinger:

e Fremskaffe kunnskap om eventuell overfgring av ugnskede stoffer eller smittestoffer fra
vekstmedier til mikroorganismer.

Grenseverdier for ugnskede stoffer i for og behov for a regulere nye stoffer

Klimaendringene, okt sirkularitet og nye férmidler endrer risikobildet av ugnskede stoffer i fér. Ved
sirkulering av organisk materiale er det en risiko for at ugnskede stoffer kan oppkonsentreres gjennom
naeringskjeden, og det er derfor viktig & sikre at miljagifter ikke blir et problem for helse og miljg med
gkende sirkularitet — verken pa kort eller lang sikt.

| forskrift om férvarer vedlegg | er det en oversikt over grenseverdier for ugnskede stoffer, og dette er
EQJS-regelverk. Grenseverdier er fastsatt ut ifra et overordnet formal om at féret skal veere trygt. | tillegg
reduseres grenseverdier ut fra ALARA-prinsippet, s& lav grenseverdi det er praktisk mulig & oppna
basert pa forekomstdata.

Ved bruk av nye férmidler er det derfor ngdvendig a sikre norske data over innhold av ugnskede stoffer,
og bidra til & formidle kunnskap til EU-arbeidsgruppen for ugnskede stoffer for a pavirke
regelverksprosesser nar dette er relevant.

Grenseverdien for arsen i marine forravarer

Marine organismer inneholder naturlig hgyt innhold av arsenforbindelser. Ulike forbindelser har ulik
toksisitet hvor uorganiske forbindelser er toksiske mens organiske forbindelser ikke er toksiske. Marine
organismer har hgyt innhold av ikke-toksiske organiske forbindelser. | regelverket er det en grenseverdi
for totalarsen (alle forbindelser) og uorganisk arsen i marine férmidler.

Mattilsynet er kjent med at enkelte nye marine férmidler overskrider grensen for totalarsen og bruk av
disse formidlene var derfor ikke mulig. Havforskningsinstituttet kunne fremlegge overvakingsdata som
viste at det i de aktuelle ravarene var snakk om de ikke-toksiske organiske forbindelsene av arsen.
Denne kunnskapen ble formidlet til kommisjonen og etter diskusjon med medlemsland i EU ble det
foreslatt & heve grenseverdien for totalinnholdet av arsenforbindelser i marine ravarer samtidig som
grensen for de toksiske uorganiske forbindelsene forble uendret. Dette gjgr det mulig & ta i bruk nye
marine ravarer samtidig som tryggheten ivaretas. Endringen har veert til vurdering hos rad og parlament
og forventes & tre i kraft i EU i Igpet av aret. Det som da vil gjensta, er implementering i norsk rett.

Klimaendringer kan endre risikoen for ugnskede stoffer i for

Klimaendringer medfgrer gkt nedbgr, hgyere temperaturer og flere ekstreme vaerhendelser. Disse
forholdene kan pavirke forekomsten av ugnskede stoffer i for. Endrede klimaforhold kan blant annet

e gke veksten av muggsopp og dermed gi hayere forekomst av mykotoksiner
e pavirke dannelsen og spredningen av naturlige plantegifter og nitrogenforbindelser i férvekster
e endre transport og opphopning av dioksiner, PCB og organiske klorforbindelser i miljget
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Slike endringer kan gjere det mer krevende & overholde grenseverdiene i regelverket, og stiller gkte
krav til overvaking og dokumentasjon. Mattilsynet kartlegger og overvaker innhold av ulike ugnskede
stoffer i ulike férvarer. Forvirksomheter har imidlertid et selvstendig ansvar for & sikre omsetning av
trygt for, og dette innebaerer et behov for overvaking og dokumentasjon pa innholdet i férvarene.

Det er forskjell mellom dyrearter hvor sensitive de er for ulike ugnskede stoffer som mykotoksiner, og
baerekraftig bruk av férressurser kan derfor tilpasses dette samtidig som trygt for og god dyrehelse
ivaretas.

Det kommer nye anbefalte E@S-grenser for innhold av mykotoksiner i for i 2025, og Mattilsynet har
deltatt i EU-komiteen hvor disse grensene har veert diskutert og utarbeidet. Nye anbefalte grenser for
fullféret er redusert til et niva som ivaretar dyrehelse i trdad med nye EFSA-vurderinger. Basert pa ny
forekomstdata blir det ogsa nye reduserte anbefalte grenser for formidler.

Anbefalinger:

e Samle inn norske data om forekomst av ugnskede stoffer og bidra aktivt i EU-arbeidet.

e Arbeide for justering av grenseverdier som tar hensyn til toksikologiske forskjeller (f.eks. mellom
uorganisk og organisk arsen) og effekt pa ulike dyrearter.

e Styrke overvaking og dokumentasjon for & mgte nye klimarelaterte risikobilder.

Tilsetningsstoffer

Alle tilsetningsstoffer som brukes i for ma godkjennes, og de skal ha dokumentert effekt — enten pa
selve foret eller pa dyret som féres. Mikromineraler og vitaminer er eksempler pa fortilsetningsstoffer
som tilsettes for for & dekke dyrenes ernaeringsbehov nar neeringsinnholdet i formidlene alene ikke er
tilstrekkelig. | de fleste godkjenningene av slike stoffer er det angitt et stersteinnhold for hvor mye som
kan tilsettes i foret. Dette gjer at endringer i reglene for hvor mye som kan tilsettes i féret kan bli
ngdvendig.

EFSA har i flere av sine vurderinger av bruk av sporstoffer i fiskefér ikke kunnet konkludere pa
pavirkning pa det marine miljget grunnet for lite data. Noen sporstoffer er ngdvendig a tilsette fiskefor
(for eksempel sink og selen) for & dekke laksens ernaeringsbehov og ivareta fiskehelsen. Det pagar et
arbeid med a samle inn data pa bakgrunnskonsentrasjonen av sporstoffer pa land og i vann forskjellige
steder i Europa. Disse dataene vil brukes i en generisk risikovurdering av pavirkning pa miljg av
tilsetninger av sporstoffer til for, inkludert det marine miljget.

Videre kan utvikling av fértilsetningsstoffer med hgyere biotilgjengelighet for malarten bidra til bedre
opptak og redusert utslipp til miljget. Et aktuelt eksempel er sink i lakseoppdrett. Dersom
fordgyeligheten av sink forbedres, vil laksen utnytte den tilsatte sinken mer effektivt, og mindre sink vil
havne i fiskeslammet. Dette er et omrade hvor det er behov for gkt kunnskap og videre utvikling.

Nar det gjelder selen, er det et sporstoff hvor mengden det er tillat a tilsette fiskefér er under laksens
erneeringsbehov. Mattilsynet har derfor oversendt dokumentasjon fra Havforskningsinstituttet til EU-
kommisjonen, med forslag om & gke grenseverdien for tilsetning av selen i laksefér. Diskusjonen om
sporstoffers miljgpavirkning har imidlertid forelapig satt en stopper for videre behandling av forslaget i
EU.

Regelverket for godkjenning og bruk av fortilsetningsstoffer bgr revideres. EU har gjennomfart en
evaluering av regelverket som peker pa mange omrader som kan veere til hinder for innovasjon og
produksjon i Europa. Dette regelverket er inkludert i prosessen kommisjonen har satt i gang for 3 lette
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regulatoriske byrder for virksomheter og myndighetene samtidig som standarder for mat- og fortrygghet
opprettholdes (omtalt som omnibus). Mattilsynet fglger denne prosessen.

Anbefalinger:

e Fortsette dialog med EU om justerte grenseverdier basert pa ny kunnskap.

e Fremme utvikling av fértilsetninger med hgyere biotilgjengelighet for & redusere utslipp il
miljget.

e Folge prosessen med revisjon av fértilsetningsstoffregelverket.

Definisjonen av fiskemel

Bruken av proteiner av animalsk opprinnelse i for til matproduserende dyr er strengt regulert og
underlagt en rekke begrensninger. En av proteinkildene er fiskemel, som i regelverket regnes som et
produkt av akvatiske dyr. Fiskemel kan benyttes i for til fisk, figrfe og svin, forutsatt at det er bearbeidet
med en godkjent bearbeidingsmetode i henhold til animaliebiproduktregelverket.

Fiskemel kan produseres fra ville og oppdrettede fisk (kjevelgse fisk, bruskfisk og beinfisk), blgtdyr (for
eksempel skjell) og krepsdyr (for eksempel krill). | tillegg kan det produseres fra ville sjgstjerner av arten
Asterias rubens hgstet i produksjonsomrader for blgtdyr, samt fra alle andre oppdrettede virvellgse
akvatiske dyr. Dette innebeerer at flere ville virvellgse arter som hgstes, i dag ikke omfattes av
definisjonen. Eksempler er pigghuder (f.eks. sjgpglser), tunikater (sekkedyr) og polychaeter (f.eks.
bgrstemark).

| forbindelse med en teknisk revisjon av forordning (EU) nr. 142/2011 foreslo EU-kommisjonen & endre
definisjonen av fiskemel ved a fjerne presiseringen «inkludert oppdrettede virvellgse akvatiske dyr».
Dette ville hatt negative konsekvenser for pagaende utvikling av nye proteinkilder som tunikater og
bgrstemark til for.

Enkeltvirksomheter, Sjgmat Norge og Bellona bidro med informasjon om pagaende aktiviteter i Norge
og mulige konsekvenser av endringen. Denne informasjonen ble brukt i vart innspill til EU-kommisjonen,
og forslaget ble stanset.

Det videre arbeidet vil na rette seg mot & utvide definisjonen slik at alle virvellgse akvatiske dyr omfattes.

Anbefalinger:

e Arbeide for en utvidelse av definisjonen slik at alle virvellgse akvatiske dyr kan omfattes.

Problemstillinger hvor det er behov for nye anbefalinger

Gjenvinning av fosfor til bruk i for

| forskrift om merking og omsetning av férvarer er det en liste over materialer som ikke er tillatt brukt i
for. Dette inkluderer avfgring og urin (f.eks. husdyrgjedsel), og avfall fra rensing av avigpsvann. Dette
gjelder uansett eventuell behandling eller blanding. Dette betyr at det ikke er mulig & ekstrahere
naeringsstoffer, heller ikke sporstoffer som fosfor, fra slike materialer til bruk i fér. Ved bruk av avfall vil
ogsa EUs avfallsdirektiv 2008/98/EC sette en stopper for slik bruk.
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Fosfor er pa EUs liste over kritiske ravarer®’. | fremtiden bgr det apnes for a vurdere om produkter som
har giennomgatt en spesifikk prosess kan brukes som for, selv om utgangsmaterialet i utgangspunktet
kommer fra en forbudt kilde. Det finnes allerede teknologi som resirkulerer fosfor fra aske etter
forbrenning av avigpsslam. Det svenske veterinzerinstituttet har vurdert smittefare knyttet til denne
prosessen® og konkludert med at risikoen for infeksjoner fra dyrepatogener er neglisjerbar. Den
svenske virksomheten som har utviklet teknologien viser ogsa til lave tungmetallnivaer.

Anbefalinger:

e Stoette det svenske initiativet i EU for en oppdatering av regelverket (prosessbaserte unntak,
f.eks. fosfor fra forbrenningsaske) med utgangspunkt i eksisterende teknologi som har
dokumentert lav risiko

Forsubstrater til oppdrettsinsekter

Insektproduksjonens potensial og miljgfotavtrykk avhenger i stor grad av tilgang til tilstrekkelige
mengder beerekraftig og trygt vekstsubstrat. Substratet insektene vokser pa defineres som for, og er
underlagt de samme regelverkskravene som fér til andre produksjonsdyr. | henhold til dagens regelverk
kan forsubstrat til oppdrettsinsekter kun bestd av vegetabilske produkter, med unntak av enkelte
animalske produkter.

Dagens regelverk om insektoppdrett ble innfgrt i 2017, basert pa en risikovurdering fra Den europeiske
myndighet for neeringsmiddeltrygghet (EFSA) i 2015 om produksjon og konsum av insekter til mat og
for.

Ett av omradene som ikke kunne vurderes fullt ut, var biologiske farer knyttet til bruk av kjgkken- og
matavfall, tidligere naeringsmidler som inneholder kjatt og fisk samt husdyrgjgdsel som férsubstrat, pa
grunn av manglende kunnskapsgrunnlag. | trad med fgre-var-prinsippet er disse kildene derfor forelapig
utelukket som substrat til insektproduksjon.

Nar ny kunnskap foreligger, vil EFSA kunne gjgre nye vurderinger av ulike substrat. Hvis utfallet av
disse vurderingene er positivt, vil nye substrater kunne bili tillatt. Det er viktig at det fins nok kunnskap
far EFSA gjgr en vurdering, slik at det er mulig for dem & konkludere.

Fiskeslam som forsubstrat

Resultatene fra SecureFeed-prosjektet, publisert i 2024/2025, viser at bruk av fiskeslam som substrat
kan fgre til oppkonsentrering av tungmetaller, noe som kan gjgre det utfordrende & overholde
grenseverdiene for ugnskede stoffer i for. En mulig lgsning pa dette kan veere a rense slammet for
ugnskede stoffer fgr videre bruk. En annen tilngerming vil vaere a forbedre férets fordayelighet av for
eksempel sink, slik at mindre sink skilles ut i slammet, og dermed redusere risikoen for
oppkonsentrering.

Generelt er det viktig & huske pa at fiskeslam ikke er et homogent materiale. Sammensetningen
pavirkes direkte av forets innhold og fordeyelighet og i hvilken grad det forekommer forspill.

Fiskeslam fra bade settefiskanlegg og matfiskproduksjon er dessuten en szernorsk ressurs som har
begrenset relevans i en bredere europeisk sammenheng. IPIFF, insektprodusentenes

67 Critical Raw Materials Resilience: Charting a Path towards greater Security and Sustainability

%8 Assessment of the risk for pathogens in phosphorus recovered from seawage sludge ash
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interesseorganisasjon i EU, har derfor i hovedsak rettet sitt fokus mot & f& godkjent kjgkken- og
matavfall som substrat.

| tillegg har fiskeslam flere utfordringer knyttet til regulering. Fiskeslam bestar av forspill og avfering fra
fisk og regnes som et animalsk biprodukt. Dagens regelverk inkluderer det imidlertid ikke i definisjonen
av husdyrgjedsel, og det finnes forelgpig ingen spesifikke regler for bruk som gjgdsel i
animaliebiproduktregelverket. | Norge handteres fiskeslam derfor som avfall, og bruk som gjedselvare
er regulert i nasjonal forskrift.

Ferskvannsslam er i dag godkjent som gjedselvare, mens bruk av marint fiskeslam krever saerskilt
sgknad. Det er ogsa stor nasjonal interesse for a bruke fiskeslam i biogassproduksjon. Kunnskap som
fremskaffes gjennom slik anvendelse vil veere nyttig i vurderinger av fiskeslam som mulig férsubstrat til
oppdrettsinsekter.

Anbefalinger:

o Fortsette & bygge kunnskap slik at EFSA kan gjgre nye vurderinger og apne for trygge
substrater.
e Viderefgre forskning pa rensing og behandling av fiskeslam for & redusere tungmetallinnhold.
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Vedlegg 5: Tildelinger og prosjekter pa
fébromradet — oppdatert med tall for 2024

Dette vedlegget gir en oversikt over og vurdering av

offentlige tildelinger og prosjekter pa féromradet. | : }, >
henhold til mandatet for samfunnsoppdraget skal o ///}‘i
denne oversikten oppdateres arlig. Alle tallene vises ~ = (LML LSS :/#r..

etter ar for tildeling og oppstart. | dette vedlegget
vises FoU-innsats fra 2012 med oppdaterte tall for
tildelinger i 2024.

De viktigste funnene fra analysen av perioden 2012
til 20236° viste at:

e Hovedtyngden av den offentlige stgtta
innsatsen er lavt pa skalaen
teknologimodenhet (TRL-skalaen) med vekt pa forskning

e Forskningsradet er den stgrste finansielle bidragsyteren etterfulgt av Forskningsmidlene for
jordbruk og matindustri (FFL/JA) og Innovasjon Norge

¢ Denrelative andelen av innovasjonsprosjekter har gkt de senere arene (pa bekostning av andre
prosjekttyper). Dette kan indikere en svak gkning av innsatsen fra neeringslivet de senere ar.

Foto: Forskningsradet/Shutterstock

| den farste delen er dataene fra 2024-tildelingene satt sammen med tidligere innsats, mens siste del
er et dypere dykk i innsatsen som er finansiert i Igpet av 2024. For & kunne sammenligne med tidligere
ars innsats, er det benyttet ulike avgrensninger i datamaterialet. | alle figurer gis informasjon om hvilke
avgrensninger som er benyttet og hvilken totalinnsats som utgjer datamaterialet.

De delene av virkemiddelapparatet’® som har levert til denne oversikten er: Forskningsmidlene for
jordbruk og matindustri’' (FFL/JA), Fiskeri- og havbruksnzeringens forskningsfinansiering (FHF),
Landbruks-direktoratet, Innovasjon Norge (IN) og Bionova’ og Forskningsradet. | tillegg har det vaert
et mal a tallfeste innsatsen i neeringslivet i form av SkatteFUNN73 godkjente prosjekter for 2024. Vi har
ogsa tallfestet innsatsen gjort i seertillatelse for forskningsformal74, og beregnet verdien av biomassen
i disse tillatelsene. Avslutningsvis har vi illustrert virkemidlene knyttet til eiendom, garantiordninger og
risikolan (gjennom Siva75, Innovasjon Norge og Eksfin76).

Malet med vedlegget er a fa et kunnskapsgrunnlag for videre prioriteringer og innsats.

% Et samfunnsleft for baerekraftig for

" Virkemiddelapparatet er den samlede organisasjonen av institusjoner og akterer som forvalter offentlige virkemidler for & nd
politiske mal, som for eksempel narings-, forsknings- eller innovasjonspolitikk.

"1 Fondet for forskningsavgift pa landbruksprodukter (FFL) finansieres gjennom en forskningsavgift p& landbruksprodukter, bade pa
nasjonal produksjon og importerte ravarer, halvfabrikata og ferdigvarer. FoU-midler over jordbruksavtalen avsettes drlig over
jordbruksavtalen og er eremerket forskning.

72 Bionova er satsingen pa biogkonomi og klimatiltak for jordbruk-, skogbruk- og havbruksnzringene.
73 SkatteFUNN- skattefradrag for Forskning og Utvikling i et Nyskapende Neeringsliv

™ Sertillatelser for forskningsformal er en tidsbegrenset tillatelse til & drive oppdrett av laks, erret og regnbueptret for
forskningsprosjekter. Disse tildeles av Fiskeridirektoratet.

75 Siva- selskapet for industrivekst
76 Eksfin — eksportfinansiering Norge
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Vurdering av innsats i perioden 2012 til 2025

| Igpet av 2024 tildelt offentlige midler prosjekter for 452 millioner kroner fordelt pa 72 prosjekter, nar vi
inkluderer prosjekter med tilgrensende relevans for féromradet (figur 22). Dersom vi kun ser pa

prosjekter med direkte relevans for samfunnsoppdraget, utgjer dette 57 prosjekter med en ramme pa
365 millioner kroner.

250 000 000 === === === == = m o e e e e
200000 000 ressrsesassncssasnsmassnsssassasssasasmssssssnansassensssnssnsnsnsnsnennnssnnsanssnnsnnns
150 000 000 --

100000 000 --

NOK tilskudd

50 000000 --

FFL/JA FHF IN Ldir NFR

Figur 22. Samlet innsats tildelt p& foromrédet i 2024, hvor nytt for er hovedformél. Tallene inkluderer prosjekter
med tilgrensende relevans til samfunnsoppdraget, tallene er sortert pé ingen filtre. Totalt 452 mill. kr. ble tildelt.

Det var en vekst av tildelinger pa omradet fra 2023 til 2024, szerlig gjelder dette midler fra FFL/JA (177
millioner kroner) og Forskningsradet (194 millioner kroner). | figuren under (figur 23) er prosjekter
innvilget i 2024 fordelt pa arene 2024 og 2025, avhengig av planlagt oppstartsar. Tallene for 2025 vil
derfor trolig @ke ettersom en andel av prosjekter innvilget i 2025 vil starte samme ar. | figuren er det
kun tatt med prosjekter som har direkte relevans for samfunnsoppdraget.
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Figur 23. Relevante prosjekter fordelt pa prosjektenes oppstartsar og finansieringskilde (totalt 2 539 mrd. kr.).
Kun prosjekter med direkte relevans for samfunnsoppdraget 2025. * betyr at tallene for 2025 kommer til & gke
nar tall fra innvilgelse og oppstart i 2025 tas med.
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Figur 24. Volum av prosjekter fordelt pa prosjektenes oppstartsar og prosjekttype (totalt 2 539 mrd. kr.). Figuren
viser kun prosjekter med direkte relevans for samfunnsoppdraget. «Annet» er andre typer stotte som ikke faller
inn under hovedkategoriene, blant annet stotte til ENOVA og midler til klima- og miljetiltak (KMP-midler) fra
Landbruksdirektoratet.
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Trenden fra perioden 2012 til 2023 viste en gkning i bedriftsstyrte innovasjonsprosjekter mot slutten av
perioden, og denne trenden fortsetter i 2024 og 2025 (figur 24). | tillegg er det en betydelig gkning i
volumet av samarbeidsprosjekter med partnere utenfor akademia og en tilsvarende nedgang i rene
forskerprosjekter. En tilsvarende bevegelse oppover i teknologimodenhet (TRL) kan likevel ikke ses av
materialet (figur 25), noe som trolig skyldes at bade rene forskerprosjekter og samarbeidprosjekter i
stor grad klassifiseres i TRL-niva 2-3.
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Figur 25. Volum av prosjekter fordelt pa prosjektenes oppstartsar og TRL-niva (totalt 2 539 mrd. kr.). Figuren
viser kun prosjekter med direkte relevans for samfunnsoppdraget og hvor TRL-nivé er oppgitt.

Vurdering av prosjekter innvilget i 2024

Den totale mengden av innvilgede prosjekter i 2024 er pa 452,8 millioner kroner. Den er hgyere enn
snittet i den foregaende tolvars perioden (181,6 millioner kroner) og en betydelig vekst fra 2023 (som
var pa 95 millioner kroner). Innsatsen fra Forskningsradet var dominert av prosjekter innenfor bla sektor
(76 prosent). Innsatsen fra Innovasjon Norge var dominert av sektorovergripende (blagrgnne)
prosjekter, mens innsatsen til FFL/JA var en betydelig innsats pa grovfoér (57,2 millioner kroner).

Nar det gjelder type prosjekt, s& var prosjekter finansiert av FFL/JA og Forskningsradet dominert av
«samarbeidprosjekter». Det er en prosjekttype som krever samarbeid mellom forskere og akterer
utenfor akademia. | tillegg var det en betydelig innsats rettet mot innovasjon i neeringslivet med en
samlet offentlig statte pa 75 millioner kroner. Disse prosjektene krever egeninnsats fra naeringslivet
som gjgr at summen trolig kan dobles. FHFs «forskeprosjekter» er ulik Forskningsradets, ved at de
krever betydelig naeringsinvolvering i referansegrupper, i tillegg til at naeringene har stor innvirkning pa
prioriteringene i handlingsplan og utlysninger.
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189,9 mill. kr. har nytt for som hovedformal (figur 26) i 2024. Forskningsradet, FHF og Innovasjon Norge
finansierer et bredt spekter av ulike nye ravarer. FFL/JA sin innsats er dominert av direkte og indirekte
bruk av restrastoff og avfallsstrammer,
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Figur 26. Proskjektvolum av prosjekter med nytt for som hovedformal tildelt i lepet av 2024 fordelt pa
finansieringskilde og kategorier av rastoff (totalt 189,9 mill. kr.).

Om vi ser pa hvor i landet denne forskningen foregar (figur 27), viser den en stor innsats pa sirkuleere
lasninger i Akershus, men FoU i andre fylker knytter seg mer til ulike nye bioressurser. Materialet har
en svakhet fordi det primaert er prosjekteier/FoU-institusjonenes hovedkontor som definerer plassering.
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Figur 27. Prosjektvolum (totalt 189,9 mill. kr.) av prosjekter med nytt for som hovedformal tildelt i lapet av 2024
fordelt pa kategorier av rastoff og fylke (hovedkontor til prosjekteier).

Teknologimodenheten (TRL) i prosjektportefglien kan gi et bilde av hvor neer et rastoff er kommersiell
bruk. De eneste rastoffene i dette materialet som er kategorisert for pilotering er insekter og mikroalger
(figur 28). Materialet er trolig for lite og med flere metodiske skjevheter til at det vektlegges i stor grad.
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Figur 28. Proskjektvolum av prosjekter med nytt for som hovedformal, tildelt i lopet av 2024, fordelt pa kategorier
av rastoff og TRL-niva (totalt 189 mill. kr.).
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Et bedre bilde av teknologisk utviklingsstadium kan leses ut av hvilken sektor som utferer
forskningen/utviklingen (figur 29). | dette materialet dominerer naeringslivet innsatsen pa rastofftypene
bakterier/sopp, biokull, insekter, mikroalger og pelagisk lavtrofisk. UoH-sektorens innsats er forskning
pa bakterier/sopp og mikroalger, mens instituttsektoren har stgrst innsats pa restrastoff, tradisjonelle
pelagisk rastoffer og mikroalger.
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Figur 29. Proskjektvolum av prosjekter med nytt for som hovedformal tildelt i lopet av 2024 fordelt pé kategorier
av rastoff og utferende sektor (totalt 189 mill. kr.).

SkatteFUNN 2024

SkatteFUNN er en ordning som gir bedrifter rett til fradrag i skatt for kostnader til forskning og utvikling.
Forskningsradet administrerer ordningen av og vurderer sgknader basert pa kriterier om FoU i
prosjektet. Det kan gis et skattefradrag pa 19 prosent av godkjente kostnader. Endelig godkjenning av
skattefradrag gjgres av skatteetaten basert pa revisorgodkjente FoU-kostnader.

| 2024 var det 28 bedrifter som hadde godkjente SkatteFUNN prosjekter innenfor féromradet, med et
estimert skattefradrag pa i overkant av 85 millioner kroner (figur 30). Av disse hadde 19 bedrifter
prosjekter der formalet var utvikling og bruk av nye férrastoff. Dette utgjorde et estimert skattefradrag
pa 46 mill.kr. Dette tilsvarer en samlet FoU-aktivitet i naeringslivet pa 242 mill. kr. i 2024 for a utvikle
nye férravarer til husdyr og fisk. Hovedtyngden av de godkjente FoU-prosjektene var innenfor bla sektor
og innenfor blagrgnn sektor som betyr at ravarene ikke er spesifikt rettet mot ett produksjonsdyr. I tillegg
kommer egeninnsats i innovasjonsprosjekter i naeringslivet (IPN) som delfinansieres (ca. 50 prosent)
bade av Forskningsradet, Innovasjon Norge og FFL/JA. | 2024 utgjorde tilskudd til
innovasjonsprosjekter i underkant av 28 mill. kr.
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Figur 30. Estimert skattefradrag pa godkjente SkatteFUNN-prosjekter i 2024 innenfor féoromradet fordelt pa
relevant sektor (totalt 85 mill. kr.). (For & fi med innsatsen pa grovfor er alle for-relevante prosjekter tatt med selv
om de ikke har nye forrdstoff som formal.)

Basert pa SkatteFUNN-tallene er den starste FoU-innsatsen i naeringslivet i Vestland og Rogaland (figur
31). Det er ogsa i disse to fylkene det er flest bedrifter med godkjente SkatteFUNN-prosjekter og med
sterst spredning i type rastoff.
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Figur 31. Estimert skattefradrag pa godkjente SkatteFUNN prosjekter i 2024 med formal & utvikle nye forravarer,
fordelt pa fylker (totalt 46 mill. kr.).
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Hovedtyngden av SkatteFUNN-prosjektene er hos rastoffprodusenter og innsatsen er stgrst bade
knyttet til rastoffproduksjon og konvertering av rastoffet til egnet foringrediens (figur 32).
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Figur 32. Estimert skattefradrag pa godkjente SkatteFUNN prosjekter i 2024 med formal & utvikle nye forravarer
fordelt pa ulike hovedtema i prosjektet (kategorier, totalt 46 mill. kr.).

Den sterste neeringsfinansierte innsatsen med SkatteFUNN godkjenning er knyttet til rastoff basert pa
encelle-protein (bakterier og sopp), deretter mikroalgeproduksjon (figur 33).
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Figur 33. Estimert skattefradrag pa godkjente SkatteFUNN-prosjekter i 2024 med formal & utvikle nye forrdvarer
fordelt pa ulike ravaretyper (kategorier, totalt 46 mill. kr.).
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Forskningstillatelser til produksjon av laks og @rret

Fiskeridirektoratet har ansvaret for a tildele spesialtillatelser til forskningsformal. Ordningen har stor
interesse i laksenaeringen og ble evaluert i 201977. Evalueringen viste at den, pa tross av en del
mangler, var en «viktig plattform for kunnskapsutvikling i havbruksnaeringen». Interessen for
oppdrettsvolum har ogsa bidratt til interessen for ordningen og pa den maten har den fungert som et
sterkt insentiv til & utfere forskning.

Pa Fiskeridirektoratets sider er disse tillatelsene kategorisert og oppgitt i volum tillatt biomasse7.
Samlet var det innenfor foromradet tildelt et volum pa 21 674 tonn biomasse i aktive tillatelser i 2024.
Ved a sette en del forutsetninger kan man tallfeste starrelsen pa insentivet som denne type tillatelser
har bidratt til. Det er tatt utgangspunkt i tillat volum i 2024 til forskning pa fér med felgende
forutsetninger:

Tabell 4 Forutsetninger for beregning av potensielt overskudd fra FoU-tillatelser

1 MTB 780 000 kg
Vekt ved salg 4,5 kg
Utnyttelse av volum (%) 80 %
Antall 4,5 kg fisk/MTB 138 667 #
Produksjonssyklus 2 ar
Antall slaktet arlig per MTB 69 333 #

% svinn (inkl. forsgksrisiko/uttak) 20 %
Antall slaktet arlig etter svinn per MTB 55 467 #
Volum arlig slakt/MTB (snittvekt 4,5 kg) 249 600 kg
Salgspris (HOG) 90 kr./kg
Arlig salg (omsetning)/MTB 22 464 000 kr.
Prodkost kr/kg 70 kr./kg
Overskudd per MTB 4 992 000 kr.
Potensielt overskudd pr tonn biomasse 6 400 kr./tonn
Samlet volum FoU tillatelser pa for-omradet 21674 tonn
Total potensielt overskudd av FoU tillatelser pa for-omradet 138 713 600 kr.
Antall solgt 4,5kg laks i FoU tillatelser pa for 4 816 444 #

Under forutsetningene listet over i tabell 4, var insentivet til & utfagre forskning pa for i starrelsesorden
138 millioner kroner per ar (2024). Férfirmaene var primaerinnehaverne av disse tillatelsene (10 000
tonn), men ogsa oppdrettsfirmaer disponerte et relativt stort volum (7 000 tonn). Figur 34 viser beregnet
mulig overskudd av forskningstillatelser pa fér i 2024 fordelt pa naeringskategori, og vi ser at férfirmaene
hadde stgrst overskudd.

77 forskningstillatelser-evaluering-nfd-deloitte-2019.pdf

78 Forskningstillatelser | Fiskeridirektoratet
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Figur 34. Beregnet potensielt overskudd av forskningstillatelser pa for i 2024 fordelt pé neeringskategori (totalt
138 mill. kr.).

Risikolan, garantier, eierskap og statte til eiendom m.m.

Det har veert vanskelig a f& gode tall pa det offentliges innsats pa markedsnaer aktivitet og
risikoreduserende tiltak/stotte. Det samme gjelder innsats knyttet til eiendom, arenaer og klynger m.m.
der det offentliges innsats er vanskelig a tallfeste innenfor et spesifikt omrade (baerekraftig for). Det gis
derfor kun en beskrivelse av virkemidlene i denne rapporten.

Siva

Siva er statens virkemiddel for industrivekst, beerekraftig omstilling og utvikling av konkurransedyktige
industrimiljg i hele Norge. Sivas rolle er & legge til rette for at industri og innovative bedrifter far sjansen
til & realisere sine forretningsidéer, bli konkurransedyktige, samt bidra til at flest mulig far den hjelp de
trenger for & vokse og utvikle seg. Siva bidrar ikke med direkte prosjektfinansiering, men virkemidlene
har ofte avgjerende betydning for & kunne realisere gode forsknings-, utviklings- og
innovasjonsprosjekter (FoUl-prosjekter).

e Industriinvesteringer: Siva gar inn som medinvestor sammen med industrien. Det kan
innebaere at bedriften investerer i produksjonsutstyret, mens Siva investerer i industribygget.
Da kan industribedriften konsentrere kompetanse og kapital om det som er kjernevirksomheten
(industriproduksjon), mens Siva sikrer at bedriften har hensiktsmessige produksjonslokaler.
Siva gar ogsa inn som medinvestor i industriparker eller tomter for a legge til rette for utvikling
av sirkuleere, baerekraftige og tilgjengelige industriomrader.

o Industrinare testarenaer: Sammen med internasjonalt ledende norske industribedrifter og
institutter, gjgres utstyr, teknologi og kompetanse enkelt tilgjengelig for bedrifter over hele
landet. Bedriftene kan her teste, verifisere og kvalifisere sine produkter, tjenester og prosesser
i industrirelevante fasiliteter, som bidrar til raskere omstilling og styrket innovasjons- og
konkurransekraft. For mange bedrifter er dette avgjerende for a ta idéer fra konseptstadiet og
frem til markedsintroduksjon pa en raskere, rimeligere og bedre mate.
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¢ Industrinare innovasjonsselskap: | samarbeid med andre offentlige og private aktgrer bidrar
Siva til etablering og strategisk utvikling av industrineere innovasjonsselskap. Siva investerer
egenkapital nar det er utlasende for at andre aktarer ogsa investerer og engasjerer seg. Ved a
kombinere offentlige midler med industriens markedsforstaelse og kapital bidrar Siva til
utviking av robuste innovasjonsmilig som akselererer teknologiutvikling, styrker
konkurransekraft og legger til rette for grann og digital omstilling i industrien.

Bade eiendomsverktgyet, katapult og innovasjonsselskapene har jobbet med bedrifter relevant for fér-
oppdraget i 2024. Gjennom god samhandling og koordinering i virkemiddelapparatet kan Sivas
virkemidler vaere avgjerende i arbeidet med a pilotere og realisere lovende férproduksjonsprosjekter.

Eksfin

Eksfin hjelper bedrifter med statlige Ian og garantier som fremmer norsk eksport og verdiskaping. Eksfin
har finansiert en rekke transaksjoner som er relatert til for, for eksempel finansiering til krillfartgyer, og
til bedriftene Zooca Calanus og Biomega. Eksfin vurderer sgknader fra selskaper eller banker og
transaksjonene i henhold til Eksfins rutiner. Eksfin forventer at bedrifter som sgker om finansiering
handterer baerekraftsrisiko pa en tilfredsstillende mate. Eksfin legger stor vekt pa miljg og sosiale
forhold i hele verdikjeden og gjennom leveransens levetid. Alle bedrifter ma vurdere egen virksomhet,
leverandgrkjede og forretningsforbindelser, uavhengig av sektor og starrelse.

Eksfins produkttilbud er basert pa behovene til bedriftene:

o Styrke bedriftens likviditet: Norske eksportbedrifter og underleverandgrer som selger varer
og tjenester for det internasjonale markedet har ofte behov for arbeidskapitalfinansiering.
Eksfin kan styrke bedriftens likviditet ved a tilby garantier til bedriftens bank, slik at banken
kan tilby bedre finansieringsbetingelser.

Arbeidskapitalgaranti bedrer tilgang pa driftskreditt fra bank

Byggelansgaranti sikrer verft finansiering av kostnader i byggeperioden

Importgaranti sikrer betaling til utenlandsk leverandgr fra norsk bedrift via remburs
Produksjonslansgarantigaranti for |1an som skal benyttes til produksjon av eksportvare

¢ Finansiere investeringer i Norge: Bedrifter som skal investere i eksportrettet virksomhet, eller
et klimavennlig prosjekt med eksportpotensial, kan fa finansiering fra Eksfin. Eksfin
samarbeider med bedriftens bank om a dele risiko og bedre tilgangen pa kapital. Dette
inkluderer investeringer i anleggsmidler i Norge, og hvor investeringen ventes bidra til eksport,
og bedrifter som er underleverandgrer til en eksportbedrift, eller klimavennlige prosjekter som
bidrar til & redusere klimagassutslipp og som forventes a fare til eksport innen 5-10 ar.

+ Finansiere kjop av norske varer og tjenester: Norske bedrifter kan styrke sin mulighet til a
vinne eksportkontrakter ved at internasjonale selskap tilbys finansiering fra Eksfin. Eksfin tilbyr
langsiktig lan og garantier i samarbeid med bank, forutsatt at kjgperen velger norske produkter
og tjenester.

o Stille garanti for kontrakter: Under kontraktsforhandlinger kan norske bedrifter bli mgtt med
et krav fra kjgpere om & stille en bankgaranti for & sikre at leverandgren oppfyller sine
forpliktelser. | slike tilfeller kan Eksfin tilby garanti til eksportgrens bank, for a gjere det enklere
for banken & stille garantier til den utenlandske bedriften. Tilbudet gjelder ogsa underleverander
til norske eksportbedrifter hvor den norske kunden krever en bankgaranti.

o Sikre bedriften i en utrygg verden: | tider med internasjonal politisk uro, kan norske bedrifter
med internasjonal handel oppleve gkt bekymring og risiko for tap. Eksfin tilbyr statlige garantier
som reduserer usikkerhet knyttet til eksportkontrakter og investeringer i utlandet. Usikkerheten
kan skyldes bade kommersiell og politisk risiko som ekspropriasjon og sanksjoner.
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Innovasjon Norge

Innovasjon Norge er statens og fylkeskommunens virkemiddel for verdiskapende naeringsutvikling i
hele landet. Innovasjon Norge skal utlgse bedrifts- og samfunnsgkonomisk lannsom nzeringsutvikling,
og utlgse regionale neeringsmessige muligheter. Innovasjon Norge er en industribank som tilbyr hele
spekteret av finansieringslgsninger lan, garantier og tilskudd. Under fglger noen av de sentrale
landsdekkende finansieringstjenestene.

e Lavrisikolan er et tilbud for bedrifter med behov for finansiering av langsiktig kapitalbehov.
Innovasjon Norge gir I1&n pa konkurransedyktige betingelser med lang nedbetalingstid. Lanet
kan vaere et supplement til Ian i private finansieringsinstitusjoner, og samfinansiering med bank
er vanlig.

e Innovasjonslan er en gunstig toppfinansiering av Ignnsomme utviklings- og
investeringsprosjekter som ikke oppnar tilstrekkelig finansiering i det private kredittmarkedet.
Malgruppen er prosjekter som kjennetegnes av nyskaping, vekst og internasjonalisering.

e Bedrifter som er lokalisert innen distriktspolitisk virkeomrade kan sgke distriktsrettede
risikolan, som er en fleksibel ordning til finansiering av et bredt spekter av kapitalbehov (bade
innen oppstart-, vekst- og omstillingsfasen)

e Gront risikolan retter seg mot norske bedrifter med ambisjoner og gjennomfgringsevne til a
levere anlegg, teknologier, varer og tjenester til et internasjonalt marked, som bidrar il
reduserte klima- eller miljgfotavtrykk. Lanet skal bidra til grenn omstilling av norsk naeringsliv.
For & kvalifisere for Grgnt risikolan ma prosjektet tallfeste miljgeffekter og kvalifisere for
miljgmalene under EUs taksonomi.

e Greonn industrifinansiering (GIF) skal utlgse baerekraftig industriproduksjon og -
arbeidsplasser i Norge. Dette er for prosjekter i vekst- og oppskaleringsfasen, og som er
nyskapende og grenne. Lanet skal bidra til a utlgse privat kapital til etablering og skalering, far
kommersialisering. Grgnne industriprosjekter ma dokumentere miljgeffekten av
industrietableringen, som vurderes opp mot prinsippene i EUs taksonomi.

e Vekstgaranti: Innovasjon Norge bidrar til at selskaper med betjeningsevne, men uten
tilstrekkelig sikkerhet/pant, far tilgang til bankfinansierte lan og driftskreditter. Det stilles kun
krav til at selskapet kvalifiserer for & vaere en liten eller mellomstor bedrift (SMB) ihht. EJS-
regelverket. | tillegg ma selskapet ha hatt god vekst de siste tre arene, drive innovasjon eller
investere i digitalisering.

¢ Innovasjonskontrakter: Innovasjonskontrakter gir tilskudd til leveranderbedrifter som har
innovasjonsprosjekter i et forpliktende samarbeid med pilotkunder. Malgruppen er sma og
mellomstore bedrifter i hele landet som har evne og vilje til utvikling, og passer for prosjekter
som er innovative og har internasjonalt potensial
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Vedlegg 6: Forskning og kompetansebehov

Beaerekraftig for er en ngkkelbrikke i arbeidet for
gkt selvforsyning, matsikkerhet og grgnn
omstilling. Til tross for betydelige investeringer i
forskning og utvikling det siste tiaret, ser vi at
veien fra kunnskap til industriell implementering
fortsatt er lang. Dette vedlegget belyser hvorfor
innovasjonstakten ma gkes, og peker pa hvilke
forsknings- og kompetansebehov som er
avgjerende for a lykkes.

| lgpet av de siste 10 arene er det investert i
starrelsesordenen 2.8 mrd. kr. i FoU pa tematikk  Foto: Forskningsradet/Shutterstock

relatert til baerekraftig féor, og i 2024 er det

forelgpige tallene mer enn 400 mill. kr. Likevel ser vi at de nye for-ingrediensene ikke er tatt i bruk i stor
nok skala. Til tross for store investeringer i forskning og utvikling pa baerekraftig for, ser vi at:

¢ Innovasjonstakten fra pilot til industriell skala er for lav

e Nye féringredienser tas ikke i bruk i tilstrekkelig omfang

e FoU-miljgene og neeringslivet er ikke tett nok koblet

o Det er flaskehalser i oppskalering, markedstilgang og regulatoriske prosesser

For a fa mer ut av FoU-investeringene og sikre at nye foringredienser faktisk tas i bruk, ma innsatsen
flyttes fra fragmentert grunnforskning til malrettet, tverrfaglig og neeringsnaer innovasjon — med sterkere
kobling til industri, regulatoriske myndigheter og marked. Finansiering, infrastruktur og virkemidler bar
i stgrre grad stette oppskalering, pilotering og kommersialisering.

FoU-behovene spenner fra regelverk og politikk til marked og systemforstaelse. Det ma forskes pa
hvordan regelverk kan tilpasses nye ravarer (fiskeslam, insekter, kjgttbeinmel, mikroalger),
konsekvenser av  nasjonal/EU-harmonisering,  vitenskapsbaserte  beerekraftkriterier  og
areal/energistyring, inkludert mat og fértrygghet (toksiner, tungmetaller og biologiske agens). Pa
virkemiddelsiden trengs kunnskap om effekter av insentiver og modeller for offentlig—privat risikodeling.
Teknologisk ma FoU utvikle og teste nye ingredienser og produksjonsmetoder (fermentering,
presisjonslandbruk, genredigering), optimalisere prosess og produksjonsteknologi for industriell skala,
lose  flaskehalser i oppskalering (pilot—demo), utnytte industrielle = symbioser og
sidestrgmmer/spillvarme, samt forbedre prosessering og kvalitet (avvanning, lagring, stabilitet,
férkvalitet og dyrehelse). Dette ma stottes av helhetlige analyser (LCA, ressursutnyttelse, matsikkerhet,
sirkulargkonomi), modeller for systemdynamikk, samt forskning pa forbrukeraksept, betalingsvilje,
effektiv kommunikasjon og baerekraftsmerking/CO.avtrykk — med tett samhandling i hele verdikjeden.

Kompetansebehovene omfatter juridisk/forvaltningsmessig regelverksforstaelse, gkonomisk analyse,
finansiering og risikostyring, samt sterk fagkompetanse innen bioteknologi, prosessteknologi, agronomi,
ressursforvaltning og sirkulaergkonomi. | tillegg trengs praktisk kompetanse pa pilotering, oppskalering
og kommersialisering, ressurskartlegging og logistikk, samt utdanning og etter-/videreutdanning som
fremmer tverrfaglig samarbeid, innovasjon og entreprengrskap. Systemforstaelse pa tvers av teknologi,
miljg, skonomi og samfunn er sentralt, sammen med innsikt i forbrukeratferd, markedsfering,
kommunikasjon, sertifisering og standarder. En tverrfaglig tilnaerming som inkluderer naturvitenskap,
teknologi, samfunnsvitenskap og humaniora — og evne til & arbeide pa tvers av sektorer — er ngdvendig
for a fa kunnskap raskt over i industriell bruk.
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Regelverk og politikk

Forskningsbehov:

e Utvikle kunnskap om hvordan regelverk kan tilpasses for & muliggjere bruk av nye og
alternative ravarer (fiskeslam, insekter, kjgttbeinmel og mikroalger).

e Analysere konsekvenser av harmonisering og forenkling av regelverk nasjonalt og mot EU.

e Utvikle vitenskapsbaserte kriterier og kvalifiseringsordninger for hva som regnes som
baerekraftige kilder, bade for norske og importerte ravarer.

e Forskning pa hvordan politisk styring av arealbruk og energi kan fremme baerekraftig
férproduksjon. Forskning pa arealkonflikter, rettigheter til land- og sjgarealer, institusjonelle
rammer.

e Forsknings pa mat- og fortrygghet: saerlig sakelys pa risiko knyttet til toksiner, tungmetaller og
biologiske agens.

Kompetansebehov:

e Juridisk og forvaltningsmessig kompetanse pa mattrygghet, godkjenning av nye ravarer og
internasjonale regelverk.
e Tverrfaglig forstaelse av samspillet mellom politikk, naering og forskning.

@dkonomiske virkemidler og insentiver

Forskningsbehov:

e Evaluere effekten av ulike insentivordninger (skatteinsentiver, subsidier, differansekontrakter,
risikoavlastning og offentlige garantier).

e Utvikle modeller for offentlig—privat risikodeling og saminvestering.

e Forskning pa hvordan gkonomiske virkemidler kan stimulere til oppskalering og
kommersialisering av nye ravarer og teknologier.

Kompetansebehov:

e konomisk analyse, finansiering og risikostyring i biogkonomi og matsektor.
¢ Kompetanse pa utforming og implementering av insentivordninger.

Forskning, teknologi og innovasjon

Forskningsbehov:

e Utvikling av nye foringredienser: mikrobiell biomasse, insekter, makroalger, lavtrofiske marine
arter, restrastoff og sidestremmer.

e Forskning pa bioteknologi (fermentering, CRISPR/genredigering), presisjonslandbruk og nye
produksjonsmetoder.

e Utvikle og optimalisere prosess- og produksjonsteknologi for industriell skala.

e Forskning pa oppskalering, industrielle symbioser og bruk av sidestrammer og spillvarme,
tekniske og gkonomiske utfordringer, pilot- og demoanlegg.

e Forbedring av fermenteringsteknologi: mer avanserte og energieffektive prosesser, sensorer
og digitalisering.
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e Forskning pa prosessering og kvalitet: avvanning, lagring, stabilitet, férkvalitet og dyrehelse.

Kompetansebehov:

¢ Bioteknologi, prosessteknologi, agronomi, ressursforvaltning og sirkulaergkonomi.
e Kompetanse pa pilotering, oppskalering og kommersialisering av nye teknologier.
o Tverrfaglig FoU-kompetanse og samarbeid mellom industri, forskning og forvaltning.

Ressursutnyttelse og sirkulzergkonomi

Forskningsbehov:

e Forskning pa full utnyttelse av restrastoff, sidestrammer, slam, biorest og biprodukter.

e Utvikle og teste verdihierarki for bioressurser, og hvordan dette kan implementeres i praksis.

e Forskning pa lokal produksjon og bruk av lavtrofiske arter og vegetabilske ravarer.
¢ Helhetlige systemanalyser: livslapsanalyser (LCA), ressursutnyttelse, matsikkerhet og
sirkulzer gkonomi.

Kompetansebehov:

e Kompetanse pa ressurskartlegging, sirkuleergkonomi og logistikk.
e Tverrfaglig forstaelse av verdikjeder og ressursstremmer.

Kompetanse og utdanning

Forskningsbehov:

e Forskning pa effektive modeller for kompetansebygging og utdanningstilbud fra fagskole til

universitet innen fér, bioprosesser, agronomi og prosessteknologi.

e Evaluere effekten av «living labs», praksisnaere prosjekter og samarbeid mellom utdanning,

forskning og neering.

Kompetansebehov:

¢ Utdanning og etter- og videreutdanning innen relevante fagomrader.

e Kompetanse pa tverrfaglig samarbeid, innovasjon og entreprengrskap.

e Systemforstaelse for sammenhenger i matsystemet, ressursstrammer, arealbruk og
verdikjeder.

Marked og forbruker

Forskningsbehov:

e Forskning pa forbrukeraksept, betalingsvilje og effektive kommunikasjonsstrategier for
baerekraftige féringredienser, preferanser, betalingsvilje, informasjon og transparens.

e Utvikle og teste systemer for merking av baerekraft og CO,-avtrykk.

e Forskning pa hvordan markedet kan stimuleres til & ettersporre baerekraftige produkter.

e Samspill i verdikjeden: samhandling mellom forskning, naering, forvaltning og samfunn.
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Kompetansebehov:

e Kompetanse pa forbrukeratferd, markedsfering og kommunikasjon.
¢ Kunnskap om sertifisering, standarder og dokumentasjon av baerekraft.

Tverrfaglig og systemisk tilnaerming

Forskningsbehov:

e Forskning pa helhetlige Iasninger som ser for i sammenheng med matsystemet, matsikkerhet,
ressursforvaltning, klima og biologisk mangfold.
e Utvikle modeller for livslgpsanalyser (LCA) og systemmodellering av matsystemer.

Kompetansebehov:

e Tverrfaglig kompetanse som inkluderer naturvitenskap, teknologi, samfunnsvitenskap og
humaniora.
e Systemforstaelse og evne til & jobbe pa tvers av sektorer og fagomrader.
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Vedlegg 7: Toppledersamling, beerekraftig for-
konferanse og dialogmater

Samfunnsoppdraget om baerekraftig fér arrangerer
arlig en toppledersamling og en arskonferanse,
med mal og malgruppe fastsatt av styringsgruppen.
Den 13. mars 2025 ble begge arrangementene
gjennomfgrt pd  Munch-museet.  Mandatet
understreker behovet for bred involvering fra
neeringsliv, forskning, forvaltning og andre aktagrer
for & na de ambisigse malene. Dette ble fremhevet
under konferansen, og fulgt opp med en serie
dialogmgter i juni 2025. Malet er a sikre forankring
og fremdrift i samfunnsoppdraget.

Under fglger et samlet forslag til tiltaksliste, basert
pa innspill fra toppledersamling, dialogmgter,
rapport publisert i designfasen, samt eksterne
initiativer (Sjematbedriftene, Bla-grent forum og
Fremtidsfor).

Foto: Forskningsradet/Sahand Ammari

Dokumentet fungerer som et underlag for styringsgruppen i deres prioriteringsarbeid

Samlet forslag til tiltaksliste

Under falger et samlet forslag til tiltaksliste, basert pa innspill fra toppledersamling, dialogmeater, rapport
publisert i designfasen, samt eksterne initiativer (Sjgmatbedriftene, Bla-grent forum og Fremtidsfor).
Dokumentet fungerer som et underlag for styringsgruppen i deres prioriteringsarbeid.

Tabell 5: Forslag til tiltak koblet mot regelverk og politikk, med begrunnelse, kobling til delmal, og kilde.

Forslag til tiltak Begrunnelse Kobling til | Kilde til forslag
delmal
Fast-track Akselererer trygg utprgving og DM1-DM4, Toppledersamling
godkjenning/sandkasse markedstilgang for nye DM6 Dialogmater
for nye forravarer (f.eks. ingredienser; fierner Sjematbedriftene
fiskeslam, insekter, regulatoriske flaskehalser.
kjattbeinmel og
mikroalger)
Harmonisering Gir forutsigbarhet, muliggjer DM1-DM4, Toppledersamling
[forenkling av regelverk nye ravarer og dokumentasjon | DM6 Designfasen
nasjonalt og mot EU pa baerekraft reduserer tid/kost. Dialogmater
Fremtidsfor
Sjematbedriftene
Klare kriterier/definisjon av | Felles, vitenskapsbasert DM1-DM4, Toppledersamling
‘beerekraftige kilder’ rammeverk for vurdering og DM6 Designfasen
(kvalifiseringsordning virkemiddelbruk; grunnmur for Bla-grgnt forum
legitimitet. Fremtidsfor
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bade norske og
importerte)

produksjon

reduserer utslipp, beskytter
naturmangfold og fremmer
fornybar energi for gkt
selvforsyning.

Regelverkstilpasning for Laser opp betydelig DM1-DM4 Toppledersamling
restrastoff/animalske rastoffvolum med lavt Designfasen
biprodukter fotavtrykk; styrker norskandel. Dialogmater
Sikre kolmulekvote Kort sikt-tiltak for volum og DM2, DM6 Toppledersamling
(ravaretilgang fettsyrekvalitet i for; avlaster
/omega-3) knapphet pa fiskeolje.
Etablere politisk forankret | Vrir ressursbruken mot sterst DM1, DM3- Designfasen
verdihierarki for samfunns- og klimanytte, gir DM4 Dialogmgater
bioressurser felles prioriteringsramme for Fremtidsfor

virkemidler og beslutninger i

hele verdikjeden.
Innfgr innblandingskrav Skaper forutsigbar etterspgrsel | DM1-DM4 Designfasen
og/eller krav til norskandel | og tempo i omstillingen. Krever Dialogmater
i for tydelige kriterier for hva som

kvalifiserer som baerekraftig, og

ma dimensjoneres opp mot

realistisk ravaretilgang for a

unnga utilsiktede effekter
Knytte konsesjoner til Gir sterke insentiver til tidlig DM1, DM3- Toppledersamling
baerekraftkrav (f.eks. adopsjon og oppskalering, og DM5 Dialogmgater
hgyere MTB ved bruk av kobler myndighetsstyring Designfasen
kvalifiserte ingredienser; direkte til baerekraftige Sjgmatbedriftene
FoU- I@sninger i bla/grann sektor.
/utviklingskonsesjoner,
malrettet statte til bender)
Ny avtale med EU for Dette vil gke tilgjengeligheten DM2, DM3, Sjematbedriftene
redusert toll pa bearbeidet | pa restrastoff i Norge DM6
sjgmat
Politisk styring av Politisk styring av areal og DM1, DM3- Toppledersamling
arealbruk og energi til for- | energi til férproduksjon DM6 Dialogmgter

Tabell 6: Forslag til tiltak koblet mot skonomiske virkemidler, med begrunnelse, kobling til delmal, og kilde.

Forslag til tiltak Begrunnelse Kobling til Kilde til forslag
delmal
‘ENOVA for fér'/aremerke | Reduserer investerings- og DM3, DM4, Toppledersamling
midler fra Bionova for fér’ markedsrisiko ved DM6 Dialogmgter
(tilskudd, grgnne lan) oppskalering; utlgser privat Fremtidsfor
kapital.
ke budsjettene til Jker gijennomfgringsevne og HM Toppledersamling
samfunnsoppdraget tempo i tiltak/utlysninger.
Offentlig—privat Sikrer avsetning og gir DM2-DM4 Toppledersamling
risikodeling og forutsigbarhet som utlgser Dialogmater
industribygging.
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saminvestering/
volumgarantier (offtake)

Innfare ordninger for
statlig egenkapital
(skatteinsentiver,
subsidier,
differansekontrakter,
statlige
innovasjonskontrakter og
fondet “NYFOR”)

Gjgr baerekraftige lgsninger
lsnnsomme i innfasing; retter
markedssvikt.

DM1-DM4,
DM6

Designfasen
Dialogmgater
Sjgmatbedriftene

CO:. avgift pa for
(malrettet miljgavgift med
inntektsbruk til omstilling)

Priser inn klimaavtrykk og vrir
etterspgrselen mot
dokumentert baerekraftige
alternativer.

DM1-DM4

Designfasen
Dialogmgater
Sjematbedriftene

Tabell 7: Forslag til tiltak koblet mot forskning, teknologi og innovasjon, med begrunnelse, kobling til delmal, og

kilde.
Forslag til tiltak Begrunnelse Kobling til | Kilde til forslag
delmal
Test- og pilotanlegg Senker kost/risiko, DM3-DM4, Dialogmgater
m/apen tilgang (SMB, dokumenterer kvalitet og kost DM6
oppdrettere, for skalering.
férprodusenter)
Prioritere oppskalering for | Far teknologier raskere til DM1-DM4, Dialogmgater
FoU-midler (demo og marked; utnytter DM6 Sjematbedriftene
industriell symbiose) CO./spillvarme og
sidestrgmmer.
Ta i bruk ny bioteknologi Nye protein- og fettkilder; DM1, DM3- Toppledersamling
[fermentering, mindre arealpress; raskere DM6 Designfasen
presisjonslandbruk (inkl. foredling av egenskaper. Dialogmater
CRISPR/genredigering) Sjematbedriftene
Prioriter FoU pa kritiske Reduserer sarbarhet, bygger DM6 Dialogmgater
mikroingredienser beredskap i verdikjeden. Fremtidsfor

(omega-3, vitaminer,
aminosyrer)

Tabell 8: Forslag til tiltak koblet mot ressursutnyttelse og sirkulaeerekomi, med begrunnelse, kobling til delmal,

og kilde.

Forslag til tiltak

Begrunnelse

Kobling til
delmal

Kilde til forslag

Etabler reaktor-/anlegg
der energi og
sidestrammer finnes
(industriell symbiose, bruk
av spillvarme/CO5)

Dette gir lavere fotavtrykk og
bedre lannsomhet

DM1-DM4

Designfasen
Dialogmater
Sjgmatbedriftene
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og biprodukter

styrker sirkulzer gkonomi i
férproduksjonen

Prioritere lavtrofiske Lavt fotavirykk og hay DM1, DM3- Designfasen
arter/vegetabilske ravarer | skalerbarhet; bygger DM4 Dialogmgater

og lokal produksjon norskandel.

Full utnyttelse av Full utnyttelse reduserer avfall, | DM1, DM3— Toppledersamling
restrastoff, slam, biorest gker ressursutnyttelsen og DM6 Designfasen

Dialogmater

Tabell 9: Forslag til tiltak koblet mot kompetanse og utdanning, med begrunnelse, kobling til delmal, og kilde.

UoH—industri-prosjekter

kompetansebygging.

Forslag til tiltak Begrunnelse Kobling til | Kilde til forslag
delmal

Trapp opp Sikrer talentpipeline til ny DM5-DM6 Dialogmgater

utdanningstilbud fra industri og implementering.

fagskole til universitet

innen for, bioprosesser,

agronomi og

prosessteknologi

Etabler ‘Living labs’ og Skaper engasjement og DM1-DM6 Dialogmater

Tabell 10: Forslag til tiltak koblet mot marked og forbruker, med begrunnelse, kobling til delmal, og kilde.

malrettet kommunikasjon
(inkl. unge)

betalingsvilje for nye ravarer.

Forslag til tiltak Begrunnelse Kobling til | Kilde til forslag
delmal

Langsiktige offtake- Skaper stabil ettersparsel; DM2-DM4 Toppledersamling

avtaler/innkjgpskoalisjoner | utlgser fabrikk-investeringer.

(3-5ar)

CO.-/bzerekraftsmerking + | Bygger forbrukeraksept og DM2 Toppledersamling

Dialogmgter

Tabell 11: Forslag til tiltak koblet mot samarbeid og struktur, med begrunnelse, kobling til delmal, og kilde.

Forslag til tiltak Begrunnelse Kobling til | Kilde til forslag
delmal
Bransjen ‘ut av siloene’: Gir koordinert kraft og raskere HM Toppledersamling
forpliktende bla—grgnn skala pa tvers av verdikjeder.
koalisjon (volum,
investering og risiko)
Internasjonale partnerskap | Sikrer volum/kompetanse og DM1-DM2 Toppledersamling
(ikke ‘kun norsk’) der markedsadgang; balanserer Dialogmater
Norge har fortrinn nasjonale mal med global
effekt.
Etabler en tverrsektoriell Dette sikrer koordinering, DM1-DM6 Dialogmater
“task force for beerekraftig | fremdrift og prioritering.
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for’ (myndigheter,
virkemiddelapparat, FoU,
industri, klynger)

Nasjonal styrings- og
kunnskapsplattform for
baerekraftig for

Styrker kompetanse i hele
verdikjeden gjennom
utdanningstilbud,
studentinvolvering, samarbeid
mellom industri og utdanning,
samt dpne nettverk for
erfaringsdeling for & sikre
innovasjon og implementering

DM1, DM3-
DM6

Dialogmgater

Tabell 12: Forslag til tiltak koblet mot spesifikke produksjonstiltak, med begrunnelse, kobling til delmal, og kilde.

Forslag til tiltak Begrunnelse Kobling til | Kilde til forslag
delmal
Satse pa grovfor og @ker norskandel i husdyrfor, DM4-DM5 Designfasen
proteinrike vekster i robusthet og lavere import. Dialogmgater
jordbruket (velge grasarter Fremtidsfor
og sorter med hgy
fordayelighet og
avlingspotensial, bruk av
belgvekster)
Optimalisere agronomi og | Gir heayere avling og bedre DM5 Designfasen
hgsteteknikk for hagyere fordeyelighet/proteininnhold, Dialogmgater
grovforkvalitet (drenering, | reduserer svinn og sikrer stabil
engfornying, gjgdsling, kvalitet — avgjgrende for & gke
slattetid og konservering) | grovférandelen og redusere
behovet for kraftfor.
Avl for foéreffektivitet og Lavere forkvote per enhet DM1,5 Toppledersamling
helse produksjon — lavere utslipp og Dialogmater
kost.

Toppledersamling

Mal
Hovedmalet med denne toppledersamlingen var at naeringslivets ledere skulle mate politiske ledere for
a diskutere hva skal til for @ oppna en reell grgnn omstilling til mer baerekraftig for i 2034.

Praktisk gjennomfering og deltakelse

Toppledersamlingen ble avholdt som en frokostdiskusjon i 12. etasje pa Munch-museet, med totalt 37
deltakere til stede pa frokosten. Deltakerne ble plassert ved runde bord, med en sammensatt fordeling
av bla og gregnn sektor. Fordelingen av personer var som fglger: 6 fra politisk ledelse, 8 fra
administrasjon (styringsgruppe og departementsgruppe), 4 fra virkemiddelapparatet, og 19 fra
neeringslivet (10 grann og 8 bla).
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Faglig innhold i programmet

Joakim Hauge holdt et faglig innlegg med tittel: Fremtidens baerekraftige matsystem - er foret nakkelen?
| innlegget ble det poengtert at 633 700 tonn nye forravarer til det norske matsystemet innen 2034 vil
veere tidenes industrilgft for norsk biogkonomi. Det er ikke mulig a se for seg at vi lykkes uten a raskt
mobilisere politikere, embetsverk, forprodusenter, produsenter av kjett og fisk, baerekraftakterer og
FoU-miljgene til konkret handling og et tett samarbeid. Et effektivt samarbeid er avhengig av tillit og
felles mal.

Innlegget endte i felgende sparsmal som grunnlag for diskusjon:

e Hva er det viktigste forprodusentene til grenn og bla sektor kan bidra med det naermeste aret
for & bidra til at vi lykkes med Samfunnsoppdraget?

e Hva er det viktigste produsentene av kjgtt og fisk kan bidra med det naermeste aret for a bidra
til at vi lykkes med Samfunnsoppdraget?

e Hva er det viktigste politikerne kan bidra med det naermeste aret for a bidra til at vi lykkes med
Samfunnsoppdraget?

Leif Kjetil Skjaeveland holdt et faglig innlegg med tittel: Vil endring skje med ren markedsstyring? |
innlegget ble det papekt at vi trenger nye ravarer, spesielt omega-3, og at tilgang pa fiskeolje er et
problem. Klimakrisen pavirker allerede na, og det er ikke rom for & gke fangstvolumet av villfisk. 80
prosent av ravarene kommer fra Europa, men mikroravarene er en utfordring, da Kina dominerer
produksjonen av essensielle mikroravarer som vitaminer og aminosyrer. Videre oppsummerte
Skjeeveland kriteriene for a identifisere og prioritere nye ravarer, inkludert ernaeringsprofil,
kvalitetsdokumentasjon, regulatorisk etterlevelse, etterspgrsel og aksept fra markedet,
konkurransemessig kostnad, og potensiale for skalering.

Innlegget endte i felgende sparsmal som grunnlag for diskusjon:

e Hva skal til for at naeringene i bla og gr@gnn sektor skal tro pa dette?
e Huvis vi mener dette, hvem skal gjgre hva og nar de neste ni arene?

Forslag til tiltak:

o Definere baerekraftige kilder som sentralt premiss

Det er viktig & etablere en felles forstaelse av hva vi mener med ‘beerekraftige kilder’, siden
dette er et sentralt premiss for videre satsinger og utviklinger. Vi méa jobbe med & forbedre og
iverksette mer baerekraftige praksiser i eksisterende ravarekjeder og forsystemer. Eksempler
pa dette inkluderer a sikre baerekraftige fangstkvoter, utnytte fiskeavskjeer, ta i bruk animalske
biprodukter, og gke tilgangen gjennom lettelser i regelverk.

e Naringen ma ta det storste ansvaret

Naeringen ma ta det sterste ansvaret, og dette ma forankres i hele verdikjeden. Vi trenger volum
og store investeringer. Det er ogsa viktig & skille mellom hva som er marked og hva som er
politikk. Det ble angitt at det er en «all in situasjony»; hvis bla sektor gar inn, kan det ogsa lgsne
for grenn sektor. Pa kort sikt bgr férprodusenter sgke ut av «férsiloene» og inn i bredere
samarbeid, sgke risikokapital, og klargjare hvilke ravarer som kan gi raskeste vei til volum og
bzerekraftgevinst. Nar det gjelder forkjepere, bgr de garantere avsetting pa salgsvolumer for
féor med nye férravarer, saminvestere i produksjon av nye férravarer, og sgrge for
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risikoavlastning. Det er et stort kunnskapsgrunnlag i bade bla og grenn sektor om ernaering og
ravarer, og dette ma bygges videre pa i det fremtidige arbeidet.

o Politikerne spiller en vesentlig rolle

Pa kort sikt bgr myndighetene fa pa plass kolmulekvote, gke budsjettene il
samfunnsoppdraget, og sgrge for tiltak som bidrar til risikoavlastning. Det bgr etableres et
ENOVA for for med finansielle ordninger, kompetanse og andre relevante ressurser for utvikling
av nye ravarer. Videre foreslas det & etablere en fast-track godkjennelsesordning for nye
férravarer. Det bgr ogsa etableres stgtteordninger for bander og nye oppdrettstillatelser knyttet
til forpliktelser om a ta i bruk nye ingredienser. Landbruket er prissensitivt, og det er utfordrende
med store investeringer i fabrikkstruktur for & kunne utnytte aktuelle ravarer til rette dyreslag.
Det ma utvikles insentiver for a ta i bruk nye ravarer, skape etterspgrsel og fa «ballen til & rulle».
Det ble papekt at man ma ville det skikkelig for a fa til endringer, og at det trengs solide
forhandlinger og klare mandater. Det ble ogsa uttrykt bekymring for at det er lite sannsynlig at
vi vil fa det til, fordi det ikke er nok tilslutning til insentiver i dagens politiske situasjon.

o Norsk eller global produksjon?

Flere papekte at vi ikke bar fokusere for mye pa norsk produksjon alene, men heller vurdere
strategiske partnerskap med palitelige internasjonale aktgrer. Norsk verdiskaping og
samfunnsnytte bgr sees i et bredere perspektiv, og vi begr satse pa omrader der Norge har
komparative fortrinn.

¢ Andre viktige momenter

Regelverksarbeid er avgjgrende og ma utferes fra flere hold, inkludert fra neeringene,
Mattilsynet og pa et politisk niva. Arbeid med restrastoff og genomodifiserte organismer (GMO)
bgr prioriteres. Det er viktig at norske livslgpsanalyser (LCA) utfgres og harmoniseres med EU-
regelverk. Aksept for sirkularitet hos forbruker ma fremmes, og hele nasjonen ma inkluderes i
denne prosessen. Informasjon og eksponering ma skje raskt og strategisk. Arealtilgang bade
pa land og i sjg ma sikres for produksjon av nye ravarer, og det trengs aksept for ngdvendige
inngrep. Det er stor forventning til at forskningsorganisasjoner gjgr nye gjennombrudd pa
metoder og prioriterer forskningsmidler riktig, med sokelys pa oppskalering og bruk av
kunnskap. Avl for féreffektivitet og helse er ogsa viktig.

Baerekraftig for-konferansen

Mal

Hovedmalet med konferansen var a bidra til & nd samfunnsoppdragets overordnede mal om at alt fér
til husdyr og fisk skal veere baerekraftig i 2034. Videre var malet a bidra til fart og retning pa
samfunnsoppdraget og a veere inkluderende for alle relevante malgrupper for samfunnsoppdraget.
Malgruppen var deltakere fra alle ledd i verdikjedene innenfor bld og grenn sektor, med neeringsliv,

naeringslivets organisasjoner, forskning, forvaltning, andre interesserte i fér som frivillige organisasjoner
og andre ikke statlige organisasjoner (NGO), i tillegg til virkemiddelapparatet.

Praktisk gjennomfering og deltakelse

Konferansen ble arrangert pa Munch-museet den 13. mars 2025, med programmet som startet kl. 11:00
og varte til kl. 17:00. Konferansieren var Solveig van Nes, og det musikalske innslaget ble fremfart av
Hakon Kronstad. Z-event stod for organiseringen. Totalt 553 personer var pameldt, bade digitalt og
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fysisk. Det ble registrert 272 unike seere pa digital stremming, med et hayeste antall samtidige digitale
seere pa 157, mens 250 deltok fysisk. Deltakerne kom fra en rekke sektorer (Figur 35), fordelt pa
forskningsinstitusjoner, offentlig sektor, privat sektor, ikke-statlige organisasjoner (NGO), og andre.

Privat sektor NGO & VMA Offentlig sektor Andre

250

200

150

100

50

0

Figur 35: Fordeling av deltakere basert pa sektor (N553).

Fordeling av deltakere basert pa sektor viser at privat sektor og forskningsorganisasjoner var
dominerende, med henholdsvis 45 og 33 prosent. Det var deretter like stor deltakelse fra offentlig sektor
som NGOer og representanter fra virkemiddelapparatet. Nar vi ser pa fordeling av organisasjoner
basert pa fylke er de fleste fylkene representert. Figur 36 viser hovedkontor til institusjon, basert pa
registrert informasjon i Proff.no. Vi ser at flest organisasjoner med hovedkontor Oslo er representert,
men ogsa Vestland og Trendelag er godt representert. | tillegg var enkelte utenlandske institusjoner
representert, fra Belgia, Danmark og Spania.
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Figur 36: Representasjon av institusjoner basert pa fylker. Jo sterre sirkel, jo flere institusjoner representert.

Faglig innhold i programmet

Fiskeri- og havbruksminister Marianne Sivertsen Neaess og landbruks- og matminister Nils Kristen
Sandtrgen understreket viktigheten av samarbeid for & mate utfordringer som krig, handelsrestriksjoner
og klimaforandringer. De la vekt pa baerekraftig forproduksjon, gkt norskandel og @kt planteproduksjon
i Norge for & sikre trygg og nzeringsrik mat med minimalt klimafotavtrykk. De understreket viktigheten
av a jobbe sammen for a redusere risikoen i matproduksjonen og a styrke forsyningslinjene.

Lars Erik Mangset fra Grieg Investor presenterte tre globale baerekraftstrender: netto null forpliktelser i
finans, konkurrerende nezeringspolitikk, og en gkt vektlegging av matproduksjon. Dette skiftet mot
beerekraft drives av politiske tiltak og strategisk sgkelys, med mindre press pa rapportering og starre
vekt pa resultatskapende tiltak. Gkende initiativer pa natur og klima mgter utfordringer pa grunn av
manglende data, noe som gjgr det vanskelig & male effekten av tiltak. Baerekraftstiltak som koster mer
enn dagens Igsninger krever posisjonering for & stimulere ettersparselssiden.

Henning Beltestad fra Lergy Seafood Group ASA beskrev selskapets mal om & skape verdens mest
effektive og beerekraftige verdikjede for sjgmat. De bruker alternative ravarer som Camelina-olje,
mikroalger, insektsmel, og ravarer fra regenerert jordbruk, og har na valgt & ta i bruk bi-produkter fra
kylling. Avslutningsvis ble det poengtert at det er viktig med klare kriterier pa hva som er en baerekraftig
ravare.

Hilde Faaland Schgyen fra Fiska Mglle beskrev testing av nye ravarer som eggeskall, kjgttbeinmel, og
hydrolysert protein som ingredienser i foret de produserer. Selskapet prioriterer norske og kortreiste
ravarer for & gke verdiskapingen basert pa norske ressurser, og papeker at prisnedskrivning pa ravarer
stimulerer til bruk i dyrefor.
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Tor Eirik Homme fra Grieg Seafood er utnevnt som leder av en ekspertgruppe som skal utvikle et
system for a vurdere bezerekraften i for til oppdrettsfisk og husdyr. Ekspertgruppen skal arbeide med a
utvikle et rammeverk basert pa eksisterende kunnskap og identifisere kunnskapshull. | samtale med
medlem av ekspertgruppen, Anne Kjersti Bakken, ble ulike dilemmaer i samfunnsoppdraget diskutert.

Gudbrand Redsrud fra Borregaard beskrev selskapets satsing pa hey rastoffutnyttelse og miljgvennlige
kjemikalier. Borregaard utforsker bruk av sidestrammer fra cellulose- og pelletsindustrien som ravarer
til beerekraftig fér. Selskapet undersgker ogsa produksjon av encelleproteiner fra mikrober, gjeer, sopp,
alger og bakterier, men dette har veert utfordrende uten subsidier eller statlig stgtte. Produksjon av
encelleproteiner har i dag lav prioritet pa grunn av lav lannsomhet og hay konkurranse om biomasse. |
dag favoriseres bruk av biomasse til drivstoff og energi, noe som gjgr det utfordrende & heller bruke
dette til & utvikle baerekraftige forravarer.

Vegard Denstadli fra BioMar papekte at for & na malet om 600 000 tonn ravarer, vil det kreves intensiv
dyrking og hgsting, samt utnyttelse av biprodukter. Det er mange barrierer som ma brytes, men
potensialet er enormt. Det er risiko for gkte produksjonskostnader og konkurranse om innsatsfaktorer.
Det er ogsa spegrsmal om innsatsfaktorene kan (skal?) vaere 100 prosent norske. Mye er mulig, men
det krever betydelig innsats og samarbeid.

Maja Beevre-Jensen fra Aker Qrill Company beskrev krill som en baerekraftig ressurs med potensial til
a bli en kommersiell industri med betydelig beerekraftspotensial. Geir Henning Wintervoll fra Finnfjord
AS beskrev hvordan selskapet resirkulerer CO2 og produserer mikroalger som kan brukes som laksefor.
Resultater sa langt tyder pa at mikroalgene ogsa bidrar til & forbedre laksehelsen ved & redusere
lusepaslag. Turid Mgrkgre fra NMBU/Aller Aqua understreket potensialet av a bruke proteiner fra
belgvekster og gress for a forbedre forsyningssikkerhet og selvforsyning i Norge. Sigmund Rgeggen
fra Bio3 diskuterte bruk av melasse og sopp i en fermenteringsprosess for & produsere protein med
hgyt innhold. De har planer om & bygge ut fabrikk pa Avergya som kan a skalere opp til & produsere
100 000 tonn. Aleksander Solstad Ringheim fra Invertapro beskrev hvordan insekter kan omdanne
organisk avfall til verdifulle produkter som insektolie og insektprotein. Dette reduserer forets
klimaavtrykk.

Det ble arrangert en politikerdebatt, som debattleder Aslak Bonde ledet. Fglgende deltok i panelet:
Alfred Bjgrlo (V), Rasmus Hansson (MDG), Even T. Sagbakken (A), og Else Marie Radby (SP). Det
lyktes dessverre ikke & fa representanter fra Hgyre, Frp eller Krf. Hva ma til for & f& en endring og na
malene i samfunnsoppdraget, og hvilke insitamentsordninger kan politikere bidra med og hva ber
prioriteres. Det ble videre satt sgkelys pa begrepet baerekraft, og hvordan dette oppfattes ulikt for bla
og grgnn sektor.

Det ble arrangert en samtale med FoU-ledere fra noen relevante institusjoner, som medlem i
sekretariatet for samfunnsoppdraget, Sissel Beate Ronning, ledet. Fglgende deltok i samtalen: Bente
Torstensen, adm.dir. Nofima AS., Geir Lasse Taranger, forskningsdirekter for akvakultur, miljg og
teknolog ved Havforskningsinstituttet. Kari Kolstad, konstituert forskningsdirektar, forsknings,
innovasjon og eksternt samarbeid ved NMBU, Trond Dokken, konserndirektgr for klima og miljg ved
NORCE, Vegard Johansen, adm.dir. SINTEF Ocean og Audun Korseeth, divisjonsdirektar NIBIO. Malet
med samtalen var & diskutere hvordan forskning kan bidra til utviklingen og implementeringen av
baerekraftig for og & ansvarliggjgre FoU institusjonene i dette arbeidet. Videre var tema, hvordan vi kan
rigge FoU for kommersialisering, seerlig med tanke pa overgang fra pilot til kommersiell skala. Samtalen
tok for seg hvordan FoU kan utvikle og iverksette en mer sammenhengende og malrettet strategi, og
viktigheten av samarbeid mellom andre FoU-institusjoner, industri og myndigheter.
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Forslag til tiltak

¢ Dialog og interaksjon med salen vil gjgre konferansen bedre

Konkrete forslag innebar mulighet for innspill fra salen, for eksempel mulighet til a stille
spersmal etter hvert innlegg, for & fa reaksjoner fra salen. Dette gjaldt seerlig under
paneldiskusjonene. Innspillene gjaldt et gnske om mer konkrete innlegg fra forskningen pa
baerekraftige ravarer, en presentasjon av konkrete prioriteringer og at man ma skrelle bort det
som ikke lar seg realisere i de naermeste 20-25 arene. Det kom inn anbefaling om a dele opp
konferansen i ulike matsystemer, gke fokuset pa grenn sektor og fremheve mulighetene
samskaping pa tvers av sektorer gir.

¢ Bedre kommunikasjon og samarbeid vil bedre samskaping i samfunnsoppdraget

Det poengteres at gkt kommunikasjon pa tvers av sektorer, spesielt mellom industri og
forskning er viktig. Det er gnskelig med mer kommunikasjon rettet mot allmenheten for a
synliggjare samfunnsoppdragets betydning. Det foreslas at det arrangeres felles workshops,
og mateplasser for & styrke dialogen og engasjementet. Videre foreslas det at man i det videre
arbeidet stimulerer til nettverksbyggingsaktiviteter og mindre seminarer pa tvers av bla-grenn
sektor. Prioritering av beerekraftig fér som grunnlag for matproduksjon, selvforsyningssikkerhet,
beredskap, klimaavtrykk og dyrevelferd og -helse. Utvikling av nye, baerekraftige ravarer og
samspill mellom tradisjonelle og nye férravarer er et ngkkelelement. Det er viktig & utvikle
insentiver for samskaping og innovasjon, inkludert skattelette og finansieringsordninger. Deling
av upublisert materiale og innsikt fra industrien for & fremme utvikling av nye Igsninger. Det
kom inn forslag om a utarbeide standardiserte protokoller for anonymisering og deling av
sensitiv informasjon. Kunnskapsheving og faktabaserte diskusjoner for & fremme samskaping
og relevante resultater.

e Behov for tydeligere retning og inkludering vil forbedre samfunnsoppdraget

Ekspertutvalgets rapport, levert for 15 maneder siden, har ikke blitt fulgt opp i god nok grad.
Det er bekymring for at landbruket blir nedprioritert til fordel for oppdrettsfisk, og det ble snakket
lite om viktigheten av beiteressurser og sma sirkler i kretslgpet. Det er ingen nye opplysninger
i oppdraget, men det er positivt at det na settes inn i en nasjonal sammenheng. Det er fortsatt
mange spgrsmal om hvordan arbeidet skal gjennomfares. Det virker ikke som industrien med
de nye leverandgrene blir inkludert i samfunnsoppdraget for baerekraftig fér. Det er mangel pa
informasjon om kanaler for involvering og muligheter for pamelding til videre steg. Det er
usikkerhet rundt hvordan man kan pavirke eller vaere involvert i de videre stegene i prosessen.
Det mangler offisiell utveksling av informasjon og klare instruksjoner om hvordan man kan gi
innspill.

e Andre kommentarer og tilbakemeldinger

Bortsett fra matministeren, nevnte ingen behovet for & skaffe nok personer til & drive de nye
fabrikkene. Hvis de skal veere operative i 2034, ma utdanningen starte na. Det er behov for
tydeligere nasjonale strategier for biomasseproduksjon, biomasseutnyttelse, biobasert
produksjon og energibruk. Forelgpig er det mange ord, men lite malrettet satsing. Det er viktig
a sette fiskens behov i sentrum. Det er ogsa bekymring for at vi blir en nasjon av kunnskapslgse
innbyggere som ikke forstar sammenhengen mellom ressursgrunnlaget og matproduksjon. Det
er fare for at en styringsgruppe med mye faglig tyngde kan miste retningen mot kommersielle
Iasninger. Det ma vaere legges vekt pa realiserbare og kommersielt levedyktige Igsninger. Det
er fint med involvering av mange aktgrer, men det er ikke politikere, miljgorganisasjoner og
forskningsmiljger som skal produsere ravarer. Det er behov for insentiver for & involvere
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aktgrene i neeringslivet. Prosessene mé& ga raskere, og det ma prioriteres aktivitet og
finansiering pa kortere tid enn normalt. Kommersialiseringspotensialet og
innovasjonspotensialet ma styre.

Dialogmgater

Mal
Malet for dialogmeatene var & innhente konkrete innspill og forslag il Igsninger som bringer oss videre
slik at vi kan n& de konkrete og ambisigse malene definert i samfunnsoppdraget. Malgrupper for

dialogmgtene var neeringslivsakterer, forvaltning og offentlig sektor, forskningsmiljger,
sivilsamfunnsakterer og andre interesserte.

Praktisk gjennomfering og deltakelse

| mandatet for samfunnsoppdraget om baerekraftig fér ble det poengtert at det kreves bred involvering
fra nzeringsliv, forskning, forvaltning og andre relevante aktgrer for & nd de ambisigse malene satt.
Dette ble ytterligere poengtert under Beerekraftig for-konferansen 13. mars 2025. Det ble derfor
giennomfert en serie med dialogmeter. Denne pagikk i juni 2025, og det var 261 pameldte deltakere
totalt (figur 37). Format var &pne, fysiske dialogmeter i ulike regioner: Trondheim, Oslo, Tromsg, Bodg,
Bergen, Stavanger, Alesund, Hamar, samt ett digitalt.

120

100

80

60

40

) -
[}

NGO & VMA Privat sektor FoU Offentlig sektor

Figur 37: Fordeling av deltakere pa sektor (N261).

Faglig innhold i programmet

Alle matene, med unntak av det digitale mgtet, fulgte samme oppsett: Vi fikk en kort innledning fra ett
eller to selskap som delte hvordan de jobber med problematikken og hvilke begrensninger de mgater for
kommersialisering, som en innledning til dialogmatene. Deretter ble det holdt en kort introduksjon til
samfunnsoppdraget. Fglgende holdt innlegg i de ulike byene: Oslo: NoMy, ved Erik Tveteraas,
Trondheim: Norsk Kylling AS, ved Mie Bjune Gjeten, og Nutrimar AS, ved Edgar Skjervold, Alesund:
Nordic Wildfish AS, ved Anders Bjgrnerem, og Norinsect AS, ved Harald Larsen Espeland, Bergen:
Invertapro AS, ved Alexander Solstad Ringheim, Hamar: Norsvin AS, ved Eli Johanne Gjerlaug Enger,
Stavanger: Gas2Feed, ved Ole Jgrgen Marvik, Tromsg: Zooca AS, ved Hogne Abrahamsen, Bodg:
Kelpinor AS, ved Hermann Schips.

Flere av virksomhetene som holdt presentasjoner under dialogmgatene, inkludert aktagrer som NoMy,
Nutrimar, Norlnsect, Invertapro, Gas2Feed og Zooca, har til felles at de utvikler nye og alternative
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forravarer basert pa restrastoff, insekter, lavtrofiske arter, fermentering eller bioteknologi. De er alle
innovasjonsdrevne, har lokal forankring og jobber for & skape sirkuleere verdikjeder. Samtidig peker de
pa behovet for regelverksendringer, testinfrastruktur og stette til oppskalering for a kunne
kommersialisere I@sningene sine.

Resten av matene bestod i hovedsak av gruppearbeid og samskaping pa tvers av sektorer.

| gruppeoppgavene fulgte vi en tredelt progresjon:

1. Identifisering av nye eller eksisterende tiltak som gjer oss i stand til & na SOs mal innen 2034. |
denne fgrste oppgaven var det viktig at kreativiteten blomstret.

2. |den neste oppgaven skulle gruppene prioritere tre generiske tiltak eller aktiviteter fra oppgave
en. De skulle velge tiltak som er relevante i en viss bredde, gjerne pa tvers av flere temaer,
omrader, teknologier eller rastoffer, og ikke bare for ett spesifikt felt.

3. | den siste oppgaven skulle de planlegg implementeringen av tiltakene fra oppgave to.
Gruppene ble bedt om a vurdere hvor og hvordan vi ma jobbe for & oppna resultater.

Forslag til tiltak

Regelverk og politikk

Tiltakene peker pa behovet for omfattende regelverksendringer for @ muliggjere bruk av nye og
alternative férravarer som fiskeslam, kjgttbenmel, insekter og mikroalger. Det foreslas:

e Harmonisering med EU-regelverk.

¢ Innfgring av innblandingskrav og krav til norskandel i for.

e Etablering av regulatoriske sandkasser for trygg utprgving.
e Politisk styring av arealbruk og energi til forproduksjon

Dette er avgjgrende for & fjerne barrierer og skape forutsigbare rammevilkar for innovasjon og
investering. Tverrsektoriell innsats og tydelig prioritering fra myndighetene. Det ma vaere tydelig politisk
prioritering av beerekraftig for som samfunnsoppdrag, med forankring pa tvers av departementer og
sektorer. Regelverksendringer ma initieres og fglges opp, inkludert tilpasning til EU-regelverk og
nasjonale forskrifter. Samordning mellom samfunnsoppdraget om beerekraftig fér og andre relevante
satsinger, som sirkuleer gkonomi og beredskap, er ngdvendig. Tilpasning av lover og forskrifter for &
muliggjere bruk av nye ravarer og teknologier. Regelverket ma apne for bruk av nye ravarer som
fiskeslam, kjgttbeinmel, insekter og mikroalger. Det ma etableres innblandingskrav og krav til
norskandel i férproduksjon. Konsesjonssystemet ma tilpasses for & stimulere til bruk av baerekraftige
lgsninger.

@konomiske virkemidler og insentiver

For a redusere risiko og stimulere investeringer i baerekraftige lasninger, ble det foreslatt:

e Skatteinsentiver, subsidier og differansekontrakter.

e Bruk av grunnrenteskatt fra havbruk til oppskalering.

e Grgnne lan og stetteordninger for hele verdikjeden.

e Etalering av fond gremerket beerekraftig for.

o Offentlig-privat risikodeling og kapitaltiigang for oppstart og vekst.
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Disse virkemidlene skal gjere det Isnnsomt & utvikle og ta i bruk nye foérravarer. Tilgang pa risikovillig
kapital og offentlige statteordninger ma styrkes, seerlig for oppstartsselskaper og sma aktgrer.
Skatteinsentiver, differansekontrakter, grgnne lan og prisnedskrivning for norskproduserte ravarer ma
innfgres. Bruk av grunnrenteskatt fra havbruk og etablering av dedikerte fond for oppskalering og
innovasjon er foreslatt.

Forskning, teknologi og innovasjon

Det er bred enighet om at FoU ma styrkes for a utvikle og teste nye ravarer og produksjonsmetoder.
Tiltak inkluderer:

Etablering av test- og pilotanlegg.

Bruk av bioteknologi som CRISPR og fermentering.

FoU-konsesjoner og stgtte til sma aktarer.

Sakelys pa presisjonsjordbruk og teknologi for bedre ressursutnyttelse.

N =

Innovasjon ma kobles tettere til kommersialisering for & sikre gjennomslag i markedet. FoU ma
prioriteres, med statte til testing, dokumentasjon og utvikling av nye forravarer. Det ma etableres
testfasiliteter og pilotanlegg for oppskalering. Infrastruktur som terketeknologi, silokapasitet og
energitilgang ma tilrettelegges for industriell produksjon.

Ressursutnyttelse og sirkulzergkonomi

Et sentralt mal er & utnytte hele biomassen og sidestremmene fra bade bla og grenn sektor. Forslagene
omfatter:

e Full utnyttelse av restrastoff, slam, biorest og biprodukter.
e Prioritering av lavtrofiske arter og vegetabilske ravarer.

e Lokal produksjon nzert oppdrettsanlegg og férprodusenter.
e Verdihierarki som prioriterer foér over energi og kjaeledyrfor.

Dette bidrar til gkt selvforsyning, redusert avfall og lavere klimaavtrykk.

Kompetanse og utdanning

For a realisere samfunnsoppdraget trengs det gkt kompetanse i hele verdikjeden. Tiltak inkluderer:

e Utdanningstilbud innen for, bioprosesser og agronomi, fra fagskole, hgyskole og universitet.
e Bruk av studenter, konkurranser og “Living labs”.

e Tettere samarbeid mellom industri og utdanningsinstitusjoner.

e Kompetansenettverk og apen erfaringsdeling pa tvers av sektorer.

Kompetansebygging er ngdvendig for & sikre bade innovasjon og implementering. Utdanningstilbud
innen fér, bioprosesser, agronomi og sirkulaergkonomi ma styrkes. Samarbeid mellom industri og
utdanningsinstitusjoner ma formaliseres. Bruk av “Living labs”, studenter og konkurranser kan bidra til
engasjement og kompetansebygging. Samarbeid mellom bla og grenn sektor, myndigheter, forskning
og neeringsliv er avgjgrende. Klynger og nettverk ma styrkes og brukes som arenaer for utvikling og
koordinering. Internasjonalt samarbeid, seerlig med nordiske land og EU, ma bidra til regelverksutvikling
og markedsadgang. Etablere «task force» for baerekraftig for.
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Marked og forbruker

Aksept og etterspgrsel i markedet er avgjerende for a lykkes. Tiltakene setter sgkelys pa:

Merking av CO;-avtrykk og baerekraft.

N =

Bruk av influensere og sosiale medier for & na yngre malgrupper.
Forbrukerpaneler og kommunikasjon om trygghet og kvalitet.
Langsiktige kontrakter og markedsarbeid for a bygge betalingsvilje.

Et informert og engasjert marked vil veere en drivkraft for omstilling. Forbrukere ma informeres om
verdien av baerekraftig for, og betalingsvilje ma stimuleres. Merking av CO;-avtrykk og baerekraft ma
innfares for & gi markedet tydelige valg. Langsiktige kontrakter og innkjgpskoalisjoner kan bidra til

forutsigbarhet og investeringsvilje.

Hvem skal gjore det?

Tiltakene krever innsats fra mange aktgrer:

Tabell 13: Aktergruppe og ansvarsfordeling

Aktorgruppe

Ansvar

Myndigheter og departementer

Regelverksendringer, insentiver, koordinering,
og areal- og energiforvaltning

Virkemiddelapparat (Innovasjon Norge,
ENOVA, Forskningsradet, Bionova, m.fl.)

Finansiering, statteordninger, risikoavlastning

Nezringslivet (oppdrettere, forprodusenter og
industri)

Investering, implementering, samarbeid i
verdikjeden

FoU-institusjoner og akademia

Teknologiutvikling, dokumentasjon, utdanning

Bransjeorganisasjoner og klynger

Koordinering, kunnskapsdeling,
nettverksbygging

Forbrukere og markedet

Etterspgrsel, betalingsvilje, aksept for nye
ravarer

Internasjonale aktorer (EU, nordiske land)

Regelverksharmonisering, samarbeid og
eksportmuligheter
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