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Forord

Budsjettforslag 2017 er Forskningsradets andre innspill til departementenes arbeid med stats-
budsjettet for 2017. Dokumentet Store satsinger 2017, som ble oversendt departementene i
november, var Forskningsradets farste innspill. Budsjettforslag 2017 inneberer farst og fremst en
detaljering av Store satsinger. Det er gjort noen substansielle endringer i forslaget. | departements-
kapitelene gis det et tallfestet vekst- og nullvekstforslag pa program og aktivitetsniva, og det gis
en generell omtale av reduksjonsforslaget (uten tallfesting). I nullvekstforslaget er rammen utvidet
med i forhold til Store satsinger. Kapitlene om oppfglgingen av Langtidsplanen for forskning og
hgyere utdanning og forslag pa utvalgte omrader presenteres sa a si uendret fra Store satsinger
2017. | kapittelet om utvalgte omrader er det imidlertid lagt til et nytt kapittel om Radets samlede
satsing og forslag pa biogkonomi. Disse kapitlene er tatt med slik at en i dette dokumentet skal gi
en komplett redegjgrelse for Forskningsradet samlede budsjettforslag for 2017. Det er utarbeidet
et nytt innledende kapittel, dels for vise hvordan Forskningsradets budsjettforslag kan innga i
Regjeringens arbeid for omstilling, men ogsa for & i en samlet oppsummering av hele forslaget.

Oslo 10.03.2016






1 Del | Oppfolging av Langtidsplanen

1.1 Et budsjettforslag for omstilling

Norge er et rikt land med store muligheter. Likevel star tre store utfordringer foran oss. For det
farste vil oljesektoren ikke lenger vaere en like sterk motor for vekst i norsk neringsliv. Fallet i
oljeprisen har medfgrt redusert investeringsaktivitet og dermed skapt gkt ledighet. Behovet for
omstilling er dermed kommet raskere enn tidligere forventet. For det andre har produktivitets-
veksten i norske norsk gkonomi flatet ut. Svakere produktivitetsvekst svekker konkurransekraften
i norsk gkonomi. P toppen av dette kommer mer langsiktige utfordringer knyttet til klima, miljg,
eldrebglge, flyktningestrem og behovet for & utvikle et beerekraftig samfunn basert pa fornybar
energi, miljgvennlig transport og neeringsutvikling basert pa naturressurser.

Denne type omstilling er noe mer enn tilpasning til fluktuasjoner i markeder, for svak utnyttelse
av dagens teknologi eller samfunnsutfordringer som lar seg lgse med kjente tiltak. Omstillings-
behovet er mer grunnleggende og knyttet til hvordan fremtidens naringer bgr utvikles, hvilke
teknologiske og sosiale innovasjoner som kan heve produktiviteten i enkeltnaringer og pa bred
basis, og hvilke lgsninger som skal bidra til stgrre sosial, gkonomisk og miljgmessig baerekraft.
Forestillingen om en fjerde teknologisk revolusjon og malsettingene knyttet til lavutslipps-
samfunnet er uttrykk for at det er en mer gjennomgripende omstilling i samfunn og naringsliv en
star ovenfor. Behovet for omstilling apner dermed for en ny kurs for norsk gkonomi der vi
videreutvikler og utnytter vare fortrinn til & skape nye muligheter for verdiskapning og utvikling
av barekraftige lgsninger.

Forskning og innovasjon representerer en viktig drivkraft for denne type omstilling. For det farste
bidrar forskning til a finne nye omrader for produktutvikling og verdiskaping. For det andre
legger forskning grunnlaget for teknologiske og sosiale innovasjoner som gker effektiviteten og
produktiviteten i privat og offentlig virksomhet. For det tredje star forskning helt sentralt i
arbeidet med a lgse de store samfunns- og naeringsutfordringene. Forskning i hele bredden fra
tekonologi til humaniora bidrar ogsa til omstilling ved skape en kultur for endring i samfunnet og
en kunnskapsbasert tilnerming til fremtidens utfordringer.

"Kunnskap er den nye oljen" fremheves det pa hgyeste politiske niva. Forskning og innovasjon
som virkemiddel inngar na som et fast repertoar innenfor alle sektorer for a bidra til omstilling i
naeringsliv og samfunn bade i dag og for fremtiden. En forskningssatsing for omstilling vil derfor
alltid matte veere en satsing i hele kjeden fra grunnleggende forskning via forskningsbasert
innovasjon til kommersialisering. Dette innebaerer at det ma satses pa forskning og innovasjon
som gir resultater bade pa kort og lang sikt.

Forskningsradets virkemidler er innrettet for a ta tak i bade de kortsiktige og langsiktige
utfordringene. Dette kommer til uttrykk ved at Forskningsradet er opptatt av at den samlede
satsingen skal bidra til forskning i og for privat neringsliv og offentlig og kommunal sektor. Dette
innebaerer at det bade ma satses i spiss og bredde ved universiteter, hggskoler og i forsknings-
instituttene, men ogsa pa forskningsbasert innovasjon i bedrifter og offentlig sektor. En satsing for
omstilling innebaerer at Forskningsradet ogsa ma bidra til sterkere og mer nyskapende forsknings-
miljger som i starre grad kan konkurrere og utvikles innenfor en internasjonal og global ramme,
ikke minst gjennom deltagelse i Horisont 2020.



Omistillingsutfordringene er sammensatte, sektorovergripende og tverrfaglige og krever at en ser
fag, temaomrader og virkemidler i sammenheng. Mangfoldet i utfordringer og muligheter
inneberer at det det ikke finnes enkle lgsninger for hvordan det skal satses. Dette krever et
helhetsperspektiv ved at en sammenstiller og avveier ulike utfordringer, behov og forslag til
enhetlige og avstemte satsinger. Forskningsradets plassering i skjeeringsfeltet mellom politiske
myndigheter, forskningsmiljger og internasjonale aktgrer inneberer at Radet er i en unik posisjon
til & fremme helhetlige satsingsforslag. Forskningsradet besitter ogsa virkemidler i hele bredden,
fra grunnforskning til anvendelse, slik at ogsa pa det utfarende niva kan det tas helhetlige hensyn.
Forskningsradet har fatt en betydelig vekst de siste arene. Dette ma tas som et uttrykk for at
Forskningsradet i stgrre grad oppfattes som et sentralt virkemiddel for omstillingsutfordringen i
samfunn og nearingsliv. Forskningsradets budsjettforslag for 2017 bygger videre pa dette.

Det er behovet for en balansert innsats som ligger til grunn for Regjeringens langtidsplan for
forskning og hayere utdanning, og som falges opp gjennom Rédets budsjettforslag for 2017.
Utgangspunktet for Forskningsradets budsjettforslaget er tildelingene i de to ferste arene i
langtidsplanperioden, som i serlig grad har veert rettet mot de tre strukturelle omradene og i
mindre grad mot de tre tematiske samfunns- og naringsomradene i Langtidsplanen.

Hav

Norge trenger flere ben a std pa. En satsing innenfor de ressursbaserte nzringene skal bidra til at
kunnskap og ressurser kan knyttes sammen, slik at det kan utvikles nasjonale naturbaserte
naringer med sterke fortrinn. Omstillingen dreier seg i stor grad om & skape en ny serstilling
basert pa kunnskapsbasert utnyttelse av naturressursene, blant annet gjennom utvikling av
teknologi. Norge har naturgitte forutsetninger for & videreutvikle og gke verdiene fra vare sterke
naringer pa havet, i kystomradet og pa kontinentalsokkelen med kunnskapsbaserte arbeidsplasser
i den enkelte sektor og pa tvers av sektorene. Kravet om mer miljgvennlig

og baerekraftig utvikling av naringene forutsetter en betydelig forsknings-
innsats, ikke minst for utvikling av havbruk. Overfaring av teknologi og “ﬂ

kompetanse sektorene imellom vil bidra til gkt innovasjonstakt,

verdiskaping og eksportinntekter. Videre skal innsatsen pa havbasert et 80
forskning og innovasjon bidra med kunnskap og kompetanse for Maritimt 30
forvaltning av gkosystemer og ressurser i havomradene og sikre rent og betroleum 20

rikt hav og produksjon av sunn og trygg sjemat.

Forskningsradet foreslar en vekst pa 150 millioner kroner til forskning og utvikling pa marint,
maritimt og petroleum. Sentrale aktiviteter er HAVBRUK, MARINFORSK, BIONAR, MAROFF,
PETROMAKS2 og DEM0O2000.

Klima, miljg og miljgvennlig energi
Klima, miljg og miljgvennlig energi er forskningsomrader som ma trappes opp for & mgte
utfordringene knyttet til & utvikle beaerekraftige lgsninger for samfunn og naringsliv. Grgnn vekst
og omstilling til lavutslippssamfunnet krever gkt forskningsinnsats. Det handler om a finne
kunnskapsbaserte Igsninger der klima- og miljghensyn blir sett i sammenheng med samfunns- og
nearingsutvikling. Befolkningsendringer og framvekst av stgrre byer og

tettsteder utfordrer samfunnet. Transportsystemet ma forbedres og “"m’ﬁ?.;v";ﬂﬂzg m
effektiviseres og utvikles i en miljgvennlig retning. Norsk nearingsliv har enerel
store muligheter for gkt verdiskaping ved utvikling av energiteknologi mot | Wiisvenniigenerei 75

et internasjonalt marked, og vil kunne hevde seg i det som na er et av (imesyetemos =
verdens raskest voksende markeder. Klima- og miljgforskning skal bygge
kunnskap som gjer at politikk, forvaltning og nering kan ta

Miljg og samfunn 60




formalstjenlige og framtidsrettede avgjerelser, blant annet gjennom nye klimatjenester.

Forskningsradet foreslar en vekst pa 180 millioner kroner til forskning for & na malene om
barekraftige lgsninger i samfunn og naeringsliv. Sentrale aktiviteter er KLIMAFORSK,
POLARPROG, ROMFORSK, MILJBFORSK, Transport 2025, ENERGIX og CLIMIT.

Bedre offentlige tjenester
Velferdsstatens berekraft er i stor grad betinget av offentlig sektors omstillingsevne og mulighet
til & levere gode og effektive tjenester. Velferdsstaten star overfor store utfordringer i mate med
en aldrende befolkning, gkt flyktningestrem og forventet lavere vekst i statens inntekter. Det er
viktig a styrke offentlige etaters og virksomheters kobling til forskningsmiljgene og & mobilisere
sektoren til selv & ta initiativ til kunnskapsbasert fornyelse. Offentlig

sektor investerer betydelige ressurser i helse-, omsorgs- og velferds- FE——
tjenester, men omstilling og fornyelse er ngdvendig for a sikre fremtidens tienester

tjenester i mgte med befolkningens gkende levealder og mer komplekse Fornyelse offentle o
behandlings- og omsorgsbehov. Et godt utdanningssystem bidrar til & Voot e o
utjevne sosiale forskjeller og kvalifisere arbeidsstyrken til et omsorgstiensster 1

fremtidsrettet arbeidsmarked. Utdanningsforskningen vil gi viktige bidrag | Uteminsegi=rine 15
til & mgte samfunnets fremtidige kunnskaps- og kompetansebehov.

Forskningsradet foreslar en vekst pa 150 millioner kroner for & bygge opp under malsettingen om
Bedre offentlige tjenester. Viktige satsinger: DEMOS, Offentlig sektor-ph.d., ny satsing
Kommune-FIKS, HELSEVEL, BEHANDLING, BEDREHELSE og FINNUT.

Muliggjgrende teknologier
De muliggjarende teknologiene er sentrale for innovasjon, omstilling og baerekraftige lasninger
for de fleste samfunns- og neeringsomrader, og far stadig sterre betydning for konkurranseevnen
til norsk neeringsliv og fornyelsen av offentlig sektor. Det er serlig behov for a styrke IKT-
forskningen for & imgtekomme behovet for gkt digitalisering pa alle omrader. Utviklingen
innenfor bioteknologi, nanoteknologi og avansert produksjonsteknologi
og -prosesser, krever ogsa gkt innsats. En satsing pa IKT og digital N
innovasjon skal fa frem grensesprengende og anvendt forskning som kan teknologier 7
bidra til & lgse utfordringer innenfor helse og omsorg, energi og miljg, o w
offentlige tjenester og samfunnssikkerhet. En tett kopling mellom R
neringsliv og FoU-institusjonene skal sikre synergier, slik at forskningen Bioteknologi

kommer samfunnet til gode gjennom mer innovative, sikre og effektive
lgsninger i naeringsliv og offentlig sektor.

15

Forskningsradet foreslar en vekst pa 71 millioner kroner til forsknings- og innovasjonsaktiviteter
som er direkte rettet inn mot a styrke de muliggjgrende teknologiene, og spesielt IKT-satsingen
IKTPLUSS.

Et innovativt og omstillingsdyktig neaeringsliv

Forskningsbasert innovasjon bidrar til at norsk gkonomi far flere ben a sta e ———

pa, og dermed bedre kan takle omstillingene som naringslivet og omstillingsdyktig | 195
samfunnet ma gjennom. Norge trenger et mangfoldig og innovativt nzringsliv
naeringsliv som konkurrerer pa kunnskap. For & stimulere til mer forskning e 115
og innovasjon i bredden av norsk neringsliv er det ngdvendig med en Kommersialisering 35
kraftig styrking av de tematisk dpne FoU-ordningene for bedrifter. Med Neerins- og .
gkt offentlig risikoavlastning vil flere bedrifter kunne ta forskning i bruk i semilaneifordinge:




eget innovasjonsarbeid, innga samarbeid med FoU-institusjonene, satse pa
doktorgradskompetanse hos sine ansatte og investere i mer ambisigse og internasjonalt orienterte
forsknings- og innovasjonsprosjekter. Det er ogsa behov for & styrke ordninger som bidrar til
kommersialisering og oppstart av nye bedrifter basert pa resultater fra forskning. For & bidra til
mer naringsutvikling basert pa samfunnsutfordringer, bar forskningsinvesteringene knyttet til
utvikling av biogkomien og fremtidens transportlgsninger gke.

Forskningsradet foreslar en vekst pa 195 millioner kroner for & bygge opp under malsettingen om
et mer innovativt og omstillingsdyktig naeringsliv. | tillegg til SkatteFUNN, er det s&rlig behov for
vekst til programmene BIA, Na&rings-ph.d., FORNY2020, BIONAR og Transport 2025.

Verdensledende fagmiljger
For & sikre en kunnskapsutvikling som bidrar til lgsninger pa de store samfunnsutfordringene og
legger grunnlaget for innovasjon og fremtidig verdiskaping, ma norske forskningsmiljger utvikles
til attraktive fagmiljeer pa internasjonalt niva. Norge har muligheter for a bygge flere verdens-
ledende forskningsmiljger. De beste forskningsmiljgene ma fa mulighet til & utvikle seg til
internasjonalt ledende innenfor sine fagomrader gjennom solid finansiering og gode
rammebetingelser. De starste talentene ma se forskning som en attraktiv
karrierevei og det ma gis muligheter for a etablere internasjonale nettverk a
tidlig i karrieren. Verdensledende forskning springer ut fra dynamiske, femiloer
vitenskapelige miljger som samarbeider internasjonalt og har tilgang til FeEmiecros 103
langsiktig finansering og forskningsinfrastrukturer av topp kvalitet. Det

ma stimuleres til gkt deltagelse i Horisont 2020, bade gjennom statte i
sgknadsprosessen, og gjennom a forsterke utbyttet for de som har suksess.

Forskningsinfrastruktur 140

Internasjonalisering 86

Forskningsradet foreslar en vekst pa 329 millioner kroner for a bidra til flere verdensledende
fagmiljeer. Sentrale aktiviteter er Fri prosjektstgtte, SFF-ordningen, Nasjonal
forskningsinfrastruktur og EU-mobilisering.

Globale utfordringer

Norge har forpliktet seg gjennom vedtak av FNs beerekraftmal a delta i en felles arbeidsplan for a
utrydde fattigdom, bekjempe ulikhet og a stoppe klimaendringene innen 2030. Det er behov for
kunnskap som bidrar til a redusere fattigdom, motvirke og forebygge konflikter og som reduserer
falgende av humaniteere kriser. Forskning som kan bidra til vedvarende bedringer i helsetilstanden
0g utjevning av helseulikheter for fattige mennesker i lav- og mellominntektsland er ngdvendig.
Det er behov for forskning som kan belyse utfordringene i utenriks- og utviklingspolitikken
knyttet til blant annet demokrati, menneskerettigheter, baerekraftig utvikling og en internasjonal
rettsorden. De store flyktningstremmene reiser problemstillinger som krever ny kunnskap, om
bistand og dens effekt pa utvikling, og om humaniter politikk og effekter av migrasjon.
Finansieringen av forskningen pa omradet har vert avtagende i de senere ar og ma styrkes
fremover.

Viktige satsinger er NORGLOBAL?2 og GLOBVAC. Forskningsradet foreslar en vekst pa 60 mill.
kroner for a bygge opp under malene for utviklingspolitikken.

Instituttsektoren som omstillingspartner

Instituttsektoren spiller en sentral rolle i det norske forsknings- og innovasjonssystemet.
Instituttene konkurrerer om forskningsmidler nasjonalt og internasjonalt, ikke minst innenfor EUs
rammeprogram. Instituttene er sentrale aktgrer som samarbeidspartnere for naringslivet og
offentlig forvaltning, som leverandgrer av kompetanse, forskningstjenester og forskningsbasert
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kunnskap for politikkutvikling. Gjennom instituttene far norsk neeringsliv og forvaltning lettere
tilgang til forskning og akademisk kompetanse nasjonalt og internasjonalt. Instituttene bruker
grunnbevilgningen malrettet, til langsiktig kunnskaps- og kompetanseoppbygging. Den gir ogsa
instituttene muligheter til & kvalitetssikre og formidle forskningens resultater, til & utvikle
samarbeid med de beste fagmiljgene nasjonalt og internasjonalt, og til & konkurrere pa det
internasjonale markedet.

Forskningsradet foreslar en vekst pa 30 mill. kroner for & opprettholde realverdien av
grunnbevilgningen for alle instituttgruppene.

Samlet budsjettforslag 2017

Et budsjettforslag for omstilling ma ngdvendigvis veere ambisigst. Det foreslas derfor en samlet
vekstramme pa 1,2 mrd. kroner. Forslaget retter seg i serlig grad mot KD, siden dette departe-
mentet bade har et ansvar for langsiktig grunnleggende forskning, men ogsa ansvar for de
sektorovergripende omradene knyttet til de stor samfunns- og naeringsutfordringen, inter-
nasjonaliseringen og forskningsinfrastruktur. | den videre oppfalgingen av Langtidsplanen er det
viktig at ogsa de gvrige sektordepartementene kommer med i satsingen. Forslagene mot disse
departementene er et uttrykk for dette.

Forslaget innebaerer ogsa at de engangsmidlene pa 200 mill. kroner som I inne i Regjeringens
tiltakspakke for gkt sysselsetting foreslas viderefart ett ar til. Disse engangsmidlene representerer
et forslag til gkning i Forskningsradets budsjett, men er likevel budsjettert innenfor nullvekst-
rammen, siden midlene allerede var pa plass i 2016 og derfor en del av budsjett 2016. Engangs-
midlene som foreslas viderefart, er ikke lagt inn i var vekstramme pa 1,2 mrd. kroner.

Tabell 1: Forskningsradets vekstforslag 2017 fordelt pa Langtidsplanens prioriteringer og

departement.

mill. kroner KD NFD OED LMD KLD HOD UD SD KMD ASD JD BLD FD Sum
Hav 5 85 35 20 5 150
Klima, miljg og miljgvennlig energi 28 50 28 43 20 13 180
Bedre offentlige tjenester 56 50 29 6 5 4 150
Muliggjgrende teknologier 30 16 5 10 5 5 71
Et innovativt og omstillingsdyktig naeringsliv 30 123 30 2 10 195
Verdensledende fagmiljger 324 5 329
Andre forslag 16 14 5 6 75 5 5 125
Totalt 488 238 85 63 68 60 77 40 47 11 15 4 5 1200
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1.2 Hav

Forskningsradets innsats knyttet til den langsiktige prioriteringen Hav, har i trad med HAV21,
0G21 og Maritim21, som mal & gke verdiene fra vare sterke naeringer pa havet, i kystomradet og
pa kontinentalsokkelen. Norge har naturgitte forutsetninger for a videreutvikle disse neaeringene
med kunnskapsbaserte arbeidsplasser bade i den enkelte sektor og pa tvers av sektorene. Kravet
om mer miljgvennlig og barekraftig utvikling av nzeringene forutsetter en betydelig forsknings-
innsats. Overfgring av teknologi sektorene imellom vil bidra til gkt innovasjonstakt og verdi-
skaping. Videre skal innsatsen pa Hav bidra med kunnskap og kompetanse for forvaltning av
gkosystemer og ressurser i havomradene og sikre rent hav og produksjon av sunn og trygg sjgmat.
@kt forskningsinnsats vil ogsa fare til at norske fagmiljger fortsatt kan vere verdensledende eller
utvikles til & bli verdensledende pa sine omrader.

| budsjettsammenheng har Forskningsradet valgt a dele Hav i tre prioriteringsomrader. Ett omrade
som dekker de marine ressurser og neringer i tillegg til de forvaltningsmessige utfordringene, ett
tilknyttet maritim industri, og ett omrade tilknyttet petroleumsvirksomheten. Nedenfor falger en
kort gjennomgang av budsjettforslaget inndelt etter prioriteringsomradene.

1.2.1 Marint

Regjeringen har hgye ambisjoner for de marine naringene og la hgsten 2015 fram "Masterplan for
marin forskning". Planen faglger opp og konkretiserer tiltak pa NFDs ansvarsomrader knyttet til
prioriteringen Hav i Langtidsplan for forskning. Marin forskning er viktig for alle de tre
opptrappingsomradene for prioriteringen Hav:

e Verdier fra nzringer pa havet, i kystomradet og pa kontinentalsokkelen.
e Forvaltning av gkosystemer og ressurser i havomradene.
e Rent hav og sunn og trygg sjgmat.

Norge er verdens nest starste eksportgr av sjgmat, og marin sektor er en av Norges mest
komplette neringsklynger. Eksportverdien av sjgmat til 143 ulike land var i 2015 pa 74,5 mrd
kroner. Det er 8 % mer enn i rekordaret 2014. Sjgmatnaringen skaper ogsa gkt aktivitet i
omkringliggende neringsliv; leverandgrindustrien har doblet verdiskapingen pa 10 ar, og marin
ingrediensindustri har hatt en sterk gkning i omsetning de siste arene. Marine ressurser gir viktige
bidrag til biogkonomien og danner fundamentet for et biobasert samfunn.

Forskning for gkt verdiskaping fra marine ressurser

@kt fokusering pa et sunt kosthold og en voksende middelklasse farer til gkt ettersparsel etter
sjgmat. FAO peker pa at vekstpotensialet ligger i akvakultur. En mulig seksdobling av verdi-
skapingen i de norske marine nzringene fram mot 2050 har blitt anslatt. VVeksten krever god
ressursforvaltning, skansomt uttak og baerekraftig havbruk, alt basert pa et solid kunnskaps-
grunnlag. Havbruk vil sta for en stor del av denne veksten. Store forskningsutfordringer er knyttet
til lakselusbekjempelse siden lakselus-problemet er det stgrste hinderet for vekst i naringen. |
tillegg kommer ubesvarte spgrsmal omkring genetisk pavirkning av oppdrettslaks pa villaks. Det
sekvenserte laksegenomet er et viktig hjelpemiddel til & skape innovasjoner og for a vaere med pa
a lgse miljgproblemene. Barekraftig vekst forutsetter ogsa bedre samfunnsmessig forankring av
naringen lokalt og nasjonalt. Det er viktig & fa kunnskap om havbruksnaringens barekraft i et
globalt perspektiv.

@kt produktivitet, forbedret fiskevelferd og mindre miljgpavirkning er viktige drivkrefter for
utvikling av framtidens havbruksteknologi. Det trengs kunnskap og lgsninger for overvaking,
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observasjon, automatisering og skansom handtering av fisk for a sikre god velferd, og for
forutsigbar og kostnadseffektiv produksjon. Dette gjelder bade for nye oppdrettskonsepter som
semi-lukkede anlegg, resirkuleringsteknologi, produksjon lengre til havs og for videreutvikling av
dagens teknologi. Forskning i og for leverandgrindustrien pa tvers av fiskeri, havbruk og annen
havbasert naeringsaktivitet vil gi innovasjon og gkt verdiskaping.

Det er et mal at norsk havbruk skal omfatte flere arter enn laks. Produksjon av lavtrofiske arter,
som tang og tare, bgr ha hovedvekt blant "nye" arter Dette fordrer at en industriell produksjon ma
bli lannsom. En forutsetning for dette er mer kunnskap om, og utvikling av teknologi, prosesser
og markeder. Lavtrofiske arter har bruksomrader som ravarer i (fiske)for, som kilde til bioenergi

og andre industrielle formal og til produkter for humant konsum.

Sjgmat og helse

Maten vi spiser, pavirker helsa gjennom hele
livet. Et balansert kosthold, som grunnlag
for normal vekst og utvikling, er med pa a
sikre god helse. Det er fortsatt ubesvarte
spgrsmal om sjgmatens positive helse-
effekter, potensial for & motvirke livsstils-
sykdommer, og hvilke komponenter som har
slike effekter. Dette ma kunne
dokumenteres. Norsk sjgmatproduksjon
gnsker & stimulere til et sunnere kosthold
som forebygger livsstilsykdommer.

Ressursforvaltning og rent hav

Rent og rikt hav er konkurransefortrinn for
de marine nzringene, men ingen selvfalge
lenger. | tillegg er havet ogsa viktig for
menneskets velvare og trivsel. Forventning
om gkt verdiskaping ("bla vekst") ved &
utnytte havrommet til energiproduksjon,
mineralutvinning, dyphavsfiske, havbruk,

Kunnskepsgrunnleg og
npkkelopplysninger

H&V21 — Foll for en havnasion av
fornat, 2012

Verdiskaping hasert pd produltive hav 1
2050, Eapport fra arbeidsgruppe
oppuevat av (DENVE og NTVA) 2012
MO 201416 Sjematindustrien
Forutsighar og miljemessig h&rekraftig
velest 1 norsk lakise- og erretopp drett
Meld. St. 16 (2014-2015)

Iasterplan for mann forskning —
Handlingsplan september 2015
Havtelnolo girapporten: Forslag til mer
koordinert Foll-innsats mot

leveran derindustnen av havtelnologier

til tmarin, tantim og offshoreindustrien

JPI Ciceans - Strategic Eesearch and
Inovation Agenda 2015 - 2020
Frogramplanene for HAVERUEZ,
MARIMNFORSE og BIONAR

turisme og annen maritim virksomhet gir gkt

press pa de marine gkosystemene. Dette

gjelder ikke minst i nord der Norge hgster store mengder av sine fiskeriressurser og som i stor
grad er pavirket av endringer i klima og miljg. Konsekvensene av dette gkte presset ma forstas,
kartlegges og overvakes. Kyst- og havmiljget er pavirket av globale miljgendringer, invasjon av
fremmede arter og naturlig variabilitet i atmosfeere og hav. Dette pavirker strem og ferskvanns-
avrenning fra land som igjen pavirker naringssalttilfarsel, organisk belastning og lyssvekking i
kystvannet. Endringer i gkosystemkomponenter kan ha stor innvirkning pa andre deler av
neringsnettet.

Miljagifter og forsgpling truer sunn og trygg sjgmat. Det er behov for kunnskap om kilder,
spredning, forekomst og effekter av miljggifter i marine gkosystemer for & kunne vurdere
miljgtilstanden. Slik kunnskap om forekomst, akkumulering og effekter av miljagifter er sentral i
nasjonale og internasjonale regelverk og konvensjoner for kjemikalier. Arktis star i en serstilling
nar det gjelder kartlegging av nye miljggifter og samvirkende effekter av klima, havforsuring og
miljggifter. Forskningsbehovene er omfattende, men ett prioritert tema er gkt kunnskap om
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mengde, opprinnelse og sammensetning av marint sgppel, sa som plastavfall og mikroplast, og
effekter dette har pd marine gkosystemer.

Norge har verdensledende forskningsmiljger pa flere marine fagomrader og sammen med
kompetansen pa sjgmatproduksjon og ressursforvaltning blir Norge Iyttet til og spiller dermed en
avgjegrende rolle for internasjonal kunnskapsutvikling og forvaltning. Norge deltar i JPI Oceans og
flere ERA-nett knyttet til marin forskning, og forskningsmiljgene konkurrerer godt i kampen om
midlene i Horisont 2020. @kt satsing pa marin forskning vil forsterke dette.

Forskningsradet foreslas at marin forskning styrkes med 80 mill. kroner i 2017, finansiert
hovedsakelig fra NFD. Forskning pa forvaltning av gkosystemer og rent hav foreslas ogsa
finansiert av KLD og KD. Sentrale aktiviteter er HAVBRUK, MARINFORSK, og BIONAR.

1.2.2 Maritimt

Den maritime naeringen er blant Norges mest globale, innovative og fremtidsrettede naringer, og
har sysselsetting, verdiskaping og ringvirkninger for andre naeringer som gjgr den til en viktig
drivkraft i norsk neeringsliv. Maritime bedrifter star sentralt i teknologiutviklingen i olje- og
gassnaeringen, og spesialskip, posisjoneringssystemer og styringssystemer er eksempler pa
kunnskapsomrader hvor den norske neringen leder an. Koblingen til marin sektor er ogsa sterk,
og teknologi og lgsninger utviklet i maritim sektor tas i bruk bl.a. av fiske- og fangstfartay.
Innenfor skipsfart, som i gkende grad er blitt en del av komplekse internasjonale logistikk-
systemer, ligger norsk kunnskap og kompetanse i front, eksempelvis i utvikling av avanserte
databaser, overvakingssystemer og kommunikasjonsformer.

Maritim naerings sterke internasjonale

posisjon er et resultat av kontinuerlig * Kunnskepsgrunnlag og

: L nikkelopplysninger

innovasjon i neringen — en evne som

vil veere avgjgrende ndr neringen »  Maritime rmuligheter — bld vekst for gremn
mater et svakere offshoremarked som fremtid. Regyenngens maritime strateg,
folge av lave oljepriser samtidig som 2015

kunnskapen om de globale klimaut- *  Stelkurs 2020. Den forrige regjenngens
fordringene gker. Det framtidige verdi- maritime strategi, oppdatert 2013
skapingspotensialet i maritim sektor er * MARITIMZ1 — En helhetlig maritim
stort. For & opprettholde sin unike forsknings- g innovasjonssatsing, lansert
konkurranseposisjon, er det avgjgrende 2010 _ _

at en samlet naring fortsetter & utvikle * Hawteknologirapporten: Forslag til mer

koordinert Foll4nnsats mot
leverandenindustrien av havteknologier til
marity, mantim og offshoreindustrien.

» JPI Oceans - Strategic Research and
Innovation Agenda 2015 - 2020

o  COECD-prosjelt: The Future of the Ocean
Economy

»  MAROFF - programplan

og ta i bruk kunnskap som fremmer
innovasjon og legger til rette for ngd-
vendig omstilling. Det blir i 2016
utarbeidet en ny Maritim21 for a mgte
naringens mange muligheter og
utfordringer. Den maritime kunn-
skapen er helt sentral for videreut-
vikling av marine naringer, omstilling
i petroleumssektoren og for utvikling
og anvendelse av teknologi i havrommet. Det ligger et uutnyttet verdiskapingspotensial i en tettere
kobling av maritim forskning til forskning for andre hav- og ressurshaserte naringer,
transportforskning og muliggjerende teknologier.
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@kt satsing pa naerskipstrafikk vil gi nye muligheter for naeringen. Det samme vil den gkte
aktiviteten i nordomradene, der behovet for gkt kunnskap apner for teknologiutvikling, innovasjon
og verdiskaping knyttet til miljgvennlige maritime operasjoner i krevende forhold i Arktis.
Dokumentasjon av miljevennlighet er blitt en stadig viktigere konkurransefaktor, og maritim
naring har vist at den er godt i stand til & svare pa ettersparselen etter transporttjenester med skip
som kan dokumentere gode, miljgvennlige lgsninger. @kte FoU-investeringer er en forutsetning
for at norsk skipsfart skal fortsette a utvikle seg i en stadig mer miljavennlig retning.

De offentlige bevilgningene til maritim forskning gjennom MAROFF har gatt ned det siste aret,
til tross at verdiskapingspotensialet er stort og naeringen er hgyt prioritert politisk. I nullvekst
2017 har Forskningsradet 153 mill. kroner til radighet til forskning i maritime bedrifter og
forskningsmilje gjennom MAROFF-programmet. Tematisk samsvar mellom forskningen i
MAROFF og forskning i EUs rammeprogram, Horisont 2020, gir stort potensial for kobling av
norske maritime aktarer til internasjonale konsortier, statte fra EU og mer utnyttelse av kunnskap
ervervet gjennom EU-prosjektene.

Forskningsradet foreslar at maritim forskning styrkes med 30 mill. kroner i 2017, finansiert fra
NFD.

1.2.3 Petroleum

Petroleumsnaringen er den stgrste av havnaringene og inkluderer operatarselskaper som leter
etter og utvinner petroleumsressursene og leverandgr- og tjenesteytende bedrifter som leverer
utstyr og tjenester til operatgrene. Norsk kompetanse er anerkjent som verdensledende og norske
industribedrifter leverer teknologi, varer og tjenester internasjonalt med utspring i utfordringene
som er lgst i hjemmemarkedet.

Nasjonen har i mange ar nytt godt av inntektene fra olje- og gassproduksjonen pa norsk
kontinentalsokkel. Kostnadsutviklingen i petroleumssektoren og det bra fallet i oljeprisene i 2014
har na skapt usikkerhet om fremtidig vekst, prosjekter er satt pa vent og arbeidsplasser lagt ned.
Dette har ringvirkninger langt utover petroleumsbransjen — f eks innenfor bygg og anlegg, verfts-
og skipsindustri og i servicenaringen mange steder i landet. Samtidig som endringene gir store
utfordringer kan de ogsa gi muligheter. En sterk satsing pa forskning og innovasjon na er
avgjerende for a realisere disse mulighetene.

Langsiktig satsing pa utdanning og kompetanse

@kt verdiskaping basert pa gkt utvinning fra eksisterende felt, utbygging av funn og oppdagelse
av nye ressurser krever na som tidligere fortsatt satsing pa grunnleggende kunnskap, forskerut-
danning og utvikling av fagmiljgene i forskningsinstitutter og pa universiteter. De raske endring-
ene i sektoren fordrer ogsa en intensivert innsats innen de samfunnsvitenskapelige disiplinene da
petroleumssektoren favner hele samfunnet og representerer et betydelig inntektsgrunnlag for
Norge. Den offentlige satsingen pa strategisk grunnforskning er spesielt viktig i utfordrende tider
nar bedriftene prioriterer mer kortsiktig.

| et landskap med sviktende aktivitet og nedskjeringer hos bade oljeselskapene og leverandgrene
er det lite handlingsrom for forsknings- og utviklingsaktiviteter — kjernevirksomheten ma
prioriteres. | dette bildet er en sterk, offentlig satsing pa forskning, kompetanse, teknologi og
demonstrasjon avgjgrende for & holde pa kompetansen i bransjen, og utvikle bransjen i grennere
og mer kostnadseffektiv retning. Uten en slik innsats vil ikke naringen kunne forbli konkurranse-
dyktig over tid. Merverdien av den offentlige satsingen er viktigere enn noen gang.
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Reduserte klimagassutslipp, reduserte kostnader og bedre oljevernberedskap
@kende kostnader ma bekjempes pa flere fronter, og forskning og teknologiutvikling som kan
bidra til & snu utviklingen og saledes sikre
videre konkurransekraft, verdiskaping og Kunnskapsgrunnlag og
arbeidsplasser er avgjgrende. Spesielt ngkkelo pplysninger
viktig i denne sammenheng er virkemidler . . ,
for naeringslivet for & utvikle * Stortingsmelding 28 (2010-2011) “En
revolusjonerende teknologi og muligheten E?ﬁ;}ij&ﬁﬁi@;ﬁ
til & teste ut denne for kommersialiserin : .
g s Stortingsmelding 7 (2011-2012)

og introduksjon pa det globale markedet. p : : _
. A - #Mordomraden — Visjon og virkemidlers
Utfordringen, men ogsa mulighetene, e Stortingsmelding 36 (2012 — 2013 "Nye

ligger i & utvikle mer energieffektiv og i gheter for Nord-Norae — Apning av
utslippsreduserende teknologi samtidig Farentshavet sormat Far &6 —dpmng

som man kutter kostnader. En stor analyse petroleumsvitkenmhet®

av prosjektene i PETROMAKS?2 og Stosti el dire 79 (2010-201 17 " Fell
DEMO2000 viser det fulle potensialet som ’ m;arﬂfgniﬂ;t gnﬁtgng a(nstendig af%laeidsli:rs"

ligger i ny teknologi for a fa til nettopp e +Olje- og eneraidepartementet,

dette. Petrgleumssekto_rens vekst i nord _ Utwinni ngsutvalget (Am-utvalget), 2010:
krever ogsa en styrket innsats for forskning « @kt utvinning pAa norsk kontinenta sokdel.
0g innovasjon innenfor oljevernberedskap. En rapport fra utvinningsutvalgets

Goliat er det forste oljefeltet i Barentshavet o  Samferdsel sdepartementet, utredning 2015;
og regjeringen har lyst ut 54 nye blokker i "Morsk oljevernberedslap — rustet for
Barentshavet. @kt forskningsinnsats pa framitiden”

omradet er ogsa anbefalt i rapporten » Energieffektivisering ogreduks on av
"Norsk oljevernberedskap — rustet for klimagasser - En analyse av offentlig
framtiden?" til Samferdselsdepartementet i petrolenmsforskning 2015

februar 2015 s (0321 —OEDs permanente strategiorgan

for petrolenmsforskning
Verdiskaping og mobilisering for nye
markeder i stor vekst
Leverandgrindustrien til olje og gass er meget stor og kan sees pa som en sektor i seg selv.
Leverandgrindustrien har et stort potensial i den igangveerende mobiliseringen av norsk
naringsliv mot forskning og innovasjon for grann vekst og omstilling. Det er stor overfgrings-
verdi til bade marin, maritim og fornybar sektor, men ogsa andre sektorer som romfart og
medisin, for & nevne to. Endringene med lav oljepris og store kostnader i oljebransjen kan bli en
mulighet for bedrifter til & ogsa rette seg inn mot nye forretningsomrader. For a stimulere
bedriftene til & lykkes pa nye omrader, er det viktig med offentlige midler til forskningsbasert
innovasjon for a avlaste risiko og usikkerhet for fremtidig inntjening.

Helse, arbeidsmiljg og sikkerhet

FoU rettet mot helse, miljg og sikkerhet (HMS) har over lang tid vaert et satsingsomrade for
naverende og tidligere petroleumsforskingsprogrammer. Evalueringen av HMS-satsingen i
PETROMAKS og PETROMAKS? viser at satsingene er innrettet pa en hensiktsmessig mate, og
skaper produktiv og relevant forskningsaktivitet. Oxford Research anbefaler at HMS-satsingen i
PETROMAKS? viderefares. | trad med nzringens behov foreslar derfor Forskningsradet vekst til
dette omradet.

Bilateralt forskningssamarbeid er spesielt viktig for petroleumssektoren. Leverandgrindustrien er

eksportrettet i et meget konkurranseutsatt globalt marked. Det er derfor viktig at internasjonalt
forskningssamarbeid er hensiktsmessig med tanke pa norske bedrifters muligheter. | tillegg er det
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viktig a stimulere samarbeid mellom de norske forskningsmiljgene innenfor petroleum og de beste
internasjonale miljgene. Det bidrar til at de norske petroleumsressursene utvikles med basis i best
mulig kompetanse og kunnskap. Forskningsradet har prioritert atte land for bilateralt samarbeid,
hvorav petroleum er viktig for fire av disse.

Sentrale aktiviteter er programmene PETROMAKS2, PETROSAM2 og Demo2000. Det foreslas

en vekst i 2017 pa 40 mill. kroner, farst og fremst rettet mot OED. Forskning pa helse,
arbeidsmiljg og sikkerhet rettes mot ASD.
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1.3 Klima, miljo og miljgvennlig energi

Grgnn vekst og omstilling til lavutslippssamfunnet krever gkt forskningsinnsats. Livsgrunnlaget
for var tilveerelse, miljget, er under press som falge av endringer i klima, naturmangfold og gko-
systemer. Samtidig ligger det store verdiskapningsmuligheter i lgsninger som reduserer miljg-
belastningene. Grann vekst innebeerer en gkt satsing pa a stimulere naringslivet til & utvikle nye
og mer beerekraftige teknologier, produkter og prosesser

FNs nye beerekraftmal forplikter Norge, og pa omradet klima og miljg har vi store oppgaver.
Videre har Norge signalisert overfor FNs klimakonvensjon 40 prosent utslippsreduksjon i 2030
sammenliknet med 1990-niva. For a kunne na disse malene haster det & utvikle mer kunnskap og
nye lgsninger.

Norge har sterke forskningsmiljger, ressurser og neringstradisjoner som gir store muligheter for
gkt verdiskapning. Ved a utvikle energiteknologi mot et internasjonalt marked vil det veere mulig
a hevde seg i det som nd er et av verdens raskest voksende markeder.

Klima- og miljgforskning skal bygge kunnskap som gjar at politikk, forvaltning og naering kan ta
formalstjenlige og fremtidsrettede avgjgrelser rundt vart livsgrunnlag. En sunn og baerekraftig
naringsutvikling i alle sektorer ma veere tuftet pa god kunnskap om miljg- og miljgkonsekvenser.

13.1 Miljovennlig energi

Miljgvennlig energi omfatter fornybar energi, energiinfrastruktur, energieffektivisering for
transport, industri og bygg samt CO2-handtering.

Fornybar energiteknologi utgjar en stor mulighet for omstilling og grenn vekst for norsk
naringsliv. Et av verdens sterkest voksende markeder er innenfor et omrade Norge har sterk
kompetanse og industritradisjon pa. Samtidig har vi en verdensledende petroleumsleverandar-
industri som trenger flere bein a sta pa. Det er bygget opp sterke naeringsrelevante forsknings-
miljger i verdensklasse som fglge av Stortingets klimaforlik i 2008. Disse miljgene er sentrale i &
gke bedriftenes systematiske satsing pa
forskning, utvikling og demonstrasjon av

energiteknologi. Malrettet satsing pa * Kunn:kapsgrunning og

FoU er en viktig forutsetning for a nokkelopplysninger

lykkes i det internasjonale o Stortingsmelding Meld. 5t 13 (2014-2015)
energiteknologimarkedet. Det offentlige - Ny utslippsforpliktel se for 2030 — en felles
har en spesiell strategisk rolle som lesning med EU _
risikoavlaster for forskningsbasert * Enermil —OEDs permanente strategiorgan
energiteknologiutvikling i fordi for energiforskning

utviklingen ofte foregar mot et umodent * FByggll

marked. Mobilisering av norsk neerings- *  skog22 - _

liv til forskning og innovasjon mot disse »  Nagonal tverrsektonell biogasstrateg:

Frogramplan ENERGIX, og CLIMIT

viktige samfunnsutfordringene og : _ .
EUs strategiske energitelcnologiplan (3ET-

videreutvikling av internasjonalt ledende
forskningsmiljger som kan statte opp planen)
under neringsutvikling, ma derfor

fortsatt prioriteres hayt.
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Det er videre behov for gkt kunnskap om lavutslippssamfunnet. Det haster med & utvikle
forstaelse for hvordan energiteknologi og -lgsninger skal tas i bruk i framtidens byer og tettsteder
og hvilke barrierer som finnes for grann norsk eksportvekst. Forslaget fglger opp Energi21-
strategien, Stortingsmelding nr. 13 (2014/2015) om utslippsforpliktelsene, Skog22, Nasjonal
tverrsektoriell biogass-strategi, Bygg21 og initiativet Mission Innovation.

Neeringslivets bidrag til utvikling av miljgvennlig energi

Markedet for miljgvennlig energiteknologi og -lgsninger er na et av verdens raskest voksende
markeder. | 2014 oversteg investeringene i fornybar energi for farste gang investeringene i
petroleum pa verdensbasis. Det er et behov for & akselerere teknologiutviklingen ytterligere for &
redusere klimagassutslippene fra energisektoren i et hgyere tempo, Dette er bakgrunnen for
fellesinitiativet Mission Innovation hvor de deltagende landene, inkludert Norge, har signalisert
en ambisjon om & doble innsatsen pa forskning og innovasjon pa energiteknologi i lgpet av den
neste femarsperioden samtidig som private investorer har sagt de skal gke investeringene i
nyutviklet energiteknologi. Om Norge skal na dette malet trengs det en betydelig vekst til
sektoren.

Norsk naeringsliv er samtidig i en fase med spesielt behov for omstilling. Veksten i norsk
fornybarnaring vil hovedsakelig komme i to segmenter:

e Bedrifter som tradisjonelt er sterke mot fornybar energi og som falge av
teknologiutvikling kan ekspandere mot et internasjonalt marked.

e Bedrifter som med en sterk teknologibase i andre bransjer, utnytter de fremvoksende
markedene pa energiomradet.

Muligheten for omstilling er spesielt spennende og viktig for teknologibedriftene som sa langt har
veert knyttet til offshore olje og gass. Selv om dette vil veere en stor og viktig nering i lang tid
framover, er det avgjerende at den internasjonale gjennomslagskraften som er bygget opp
gjennom satsingen pa petroleumsnaringen kan utnyttes til omstilling og grenn vekst. En stor del
av bedriftene som har vokst seg sterke pa leverandgrmarkedet for petroleumssektoren har
naturlige forutsetninger for ogsa a kunne utvikle seg inn mot markedet for miljgvennlig energi.
Mange av de starre bedriftene er allerede blant de ledende norske eksportbedriftene innenfor
miljgvennlig energi. Utfordringen for bade eksisterende og nye bedrifter er at dette markedet ikke
gir den samme lgnnsomheten som petroleumsnaringen og at markedet er internasjonalt.
Offentlige stotte til forskning og innovasjon for grann vekst og omstilling mot de internasjonale
markedene vil derfor vere avgjgrende for bedriftenes mulighet til & lykkes.

Lavutslippssamfunnet

Forskning og innovasjon pa miljgvennlig energi og omstilling til lavutslippssamfunnet er sentralt
skal malene om berekraftige lgsninger i samfunn og naringsliv nas. Norske forskningsmiljger og
neringsliv er allerede godt posisjonert i internasjonalt samarbeid og EU-deltakelse, og det ligger

en klar forventning til at den internasjonale orienteringen vil bli styrket ytterligere, ikke minst pa

grunn av at markedene i stor grad er globale.

Videreutvikling av naeringsrettede virkemidler

Videreutvikling av Forskningsradets naringsrettede virkemidler pa energiomradet vil bidra til
bedre og mer semlgs overgang mot de andre sentrale virkemiddelaktarene pa energiomradet,
Enova og Innovasjon Norge. Ved a styrke mulighetene til a finansiere teknologibedriftenes
innovasjonsprosjekter lenger mot pilotering enn i dag, vil flere prosjekter bli mer modne for den
farste leveransen til kunder og vil kunne oppna investeringsstatte av Enova. Dette vil sikre at
bedrifter i starre grad klarer a gjennomfare hele teknologiutviklingslgpet fra forskning og
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innovasjon til kommersialisering av lgsninger og teknologi. Dette er ikke minst viktig for & kunne
trekke veksler pa den sterke petroleumsnaeringen i den videre omstillingen. Videre er det ogsa
behov for & styrke satsingen pa utviklingen av grensesprengende teknologier hvor det offentlige
kan bidra til & begrense risikoen til bedrifter som gnsker & utvikle helt nye konsepter for
miljgvennlig energi.

De mest sentrale virkemidlene er ENERGIX, CLIMIT og SET-planen. Det foreslas at en vekst pa
75 mill. kroner i 2017, farst og fremst rettes mot OED og LMD.

1.3.2 Klima

Norge har imponerende og solid klimaforskning av hgy kvalitet med flere verdensledende
forskergrupper. En styrket satsing pa klimaforskning er viktig for at norske klimaforskere i enda
sterkere grad kan bidra i den

internasjonale dugnaden for & bedre forst * Kunnskepsgrunnlagog

klimaendringene og effektene av disse. npkkelopplysninger

Samtidig er det ogsa store kunnskaps-

Klitna 21- strategi for norsk kimatorslning

behov for a utvikle politikk og virke- for oppfel@ing av Stortingets klimaforlik
midler for utslippsreduksjoner og 2008
tilpasning til klimaendringer. For & levere o Societd Transformation inthe face of
pa disse omradene er det behov for & Climnate Change, JPI Climate Synthesis
styrke forskningsmiljgene og serlig p& Report (2014)
det samfunnsvitenskapelige omradet. » Faglig grninnlag for widereutrilding av

den nasjonale og interasjonale
Satsing pa klimaomstilling for ki apolitikleen (3 133-2014) -
lavutslippsutvikling Ll edirektoratet

o DMMeld St 13 (2014-2015) Ay

Det globale langsiktige klimamalet ble i utslippaforpliltelse for 2030 — en felles
Paris 2015 skjerpet til at den globale lasning med BT
oppvarmingen skal begrenses til godt e Programplan KLIMAFORSE,
under 2 grader og at landene skal arbeide MILI@FORSKE, MARINFORSK
for & begrense temperaturstigningen til POLARPROG og BIOMER

1,5 grader sammenlignet med

farindustriell tid. Samtidig ble forskningsmiljgene oppfordret til & adressere kunnskapshull
identifisert klimaforhandlingene, inklusive scenarioer som begrenser oppvarmingen til under 1,5
grader relativt til farindustrielt niva i 2100 og virkninger regionalt og lokalt og scenarioer for en
slik utvikling. Dette gir nye utfordringer for klimaforskningen.

Det gker behovet for kunnskap som raskt kan komme til anvendelse i politikkutforming. Av
politiske, teknologiske og gkonomiske grunner kan dagsorden og spersmal pa klimaomradet skifte
fort. Derfor er det viktig at forskningsmiljgene settes i stand til a forholde seg til og respondere pa
nye politiske og samfunnsmessige spgrsmal. Slik forskning skal bidra til & na malsetningene om
grenn vekst og nasjonale utslippskutt. Pa den bakgrunn er det srlig to forskningsperspektiver
som bgr styrkes:

e Neeringsrettet forskning for grgnn eksportvekst i de viktigste sektorene: Parallelt med behovet
for satsing pa teknologiske framskritt for de prioriterte sektorene i Meld. St. 13 (2014-2015)
Ny utslippsforpliktelse for 2030 — en felles lgsning med EU, er det behov for mer kunnskap
om ikke-teknologiske barrierer og virkemidler. Det er behov for forskningsmiljger som evner
a se sammenhenger og fellestrekk mellom barrierene og virkemidlene for ulike sektorers
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grgnne varer og tjenester med betydelig eksportpotensial. Slik forskning vil integrere
teknologikunnskap med blant annet gkonomi, statsvitenskap og juss.

e Forskning pa atferd og preferanser for grgnn omstilling: For & na Norges malsetninger om
innenlandske utslippskutt trengs kunnskap om atferd og preferanser. Beslutningstakerne har
behov for mer kunnskap om sammenhengen mellom politiske virkemidler og faktisk atferd og
totaleffekten av enkeltvirkemidler. Slik forskning vil kunne konsentrere seg om sektorer som
betjener sluttforbrukere, som transport, landbruk, energiforsyning og avfall, og politiske
virkemidler for disse sektorene.

For & oppna en starre fleksibilitet og ha en lenger tidshorisont enn standard forskningsprosjekter
pa disse forskningsomradene, kan det vare aktuelt & organisere forskningen i senter i regi av
KLIMAFORSK-programmet.

Forsterket satsing pa klimatjenester

EU lanserte i mars 2015 et veikart for klimatjenester som peker pa muligheter og forutsetninger
for tjenester der forskning om klima og klimapolitikk omsettes til skreddersydde produkter for
bedrifter, organisasjoner, husholdninger og offentlig sektor. Slike klimatjenester vil gjere det
mulig for sluttbrukerne & gripe muligheter og handtere utfordringer som klimaendringer og klima-
politikk gir. Eksempler pa klimatjenesteytere i Norge er StormGeo, DNV GL og Norsk klima-
servicesenter. Det foreslas en gkt satsning pa kunnskap som vil bidra til at norske aktarer kan lede
an i a omsette klimakunnskap til tjenester. Det er behov for en betydelig styrking av kunnskaps-
grunnlaget for klimatjenester og for samarbeid mellom forskere, klimatjenesteytere, brukere og
beslutningstakere slik at tjenestene blir hensiktsmessig innrettet mot samfunnets behov.

Klimaendringer og tilpasning

Som grunnlag for forskningen pa klimatilpasning av samfunnssektorer og naringer trengs gkt
forstaelse av klimaendringene og effektene av disse pa natur, infrastruktur og samfunnet forgvrig.
Klimatilpasning er avhengig av prognoser knyttet til forhold som temperatur, nedbgr, vind, flom,
skred, ras, havniva, havstrammer, bglgehgyder og havis i ulike omrader og regioner. Falgelig er
det ngdvendig med videre utvikling av globale jordsystemmodeller for detaljerte og nedskalerte
prognoser for sesonger og tiar fram i tid. Norge har betydelige interesser og ansvar i Arktis og
Antarktis, og klimasystemet ved polene spiller en ngkkelrolle i globale klimaendringer. Det er
ogsa for disse omradene vi har sarlig mange og store huller i var forstaelse av klimasystemet.
Videre utnyttelse av Svalbard som forskningsplattform vil bidra til & styrke norske miljger innen
polar og marin forskning og samtidig styrke Norges vertskapsrolle pa gygruppen.

Klimaforskning er relevant for flere av de sju samfunnsutfordringene definert i Horisont 2020, og
dekker hele kjeden fra grunnforskning til tjenester og marked, med vekt pa tverrfaglig forskning,
brukerinvolvering og innovasjon. Nasjonal satsing pa klimatjenester og brukerinvolvering rettet
mot utvikling av offentlig sektor og neringer, vil derfor vaere godt egnet for a dyktiggjare norske
forskere til & konkurrere i Horisont 2020.

De mest sentrale virkemidlene er KLIMAFORSK, POLARPROG, BIONAR og Romforskning. Det
foreslas en vekst pa 45 mill. kroner, farst og fremst rettet mot KLD, LMD og KD.

1.3.3 Miljp og samfunn

Miljget er under gkende press og forskningsbasert kunnskap er ngdvendig for & mate de ulike
utfordringene, i tillegg til & synliggjare mulighetene for en grgnn samfunnsomstilling.
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Kunnskapsbehov for en miljgtilpasset samfunnsutvikling

Forskningsbehovene knyttet til miljg er mange og er dokumentert i en rekke strategiske
dokumenter. Disse knyttes i hovedsak til press pa landbaserte gkosystemer, tap og forringelse av
naturmangfold, endringer i kultur og kulturmiljger, arealendringer og spredning av miljggifter og
forurensning. Under Stortingets behandling av Nasjonal handlingsplan for naturmangfold ble det
papekt at forringelse av naturmangfold er en av de sterste utfordringene verdenssamfunnet star
overfor. I tillegg understrekes viktigheten av at all natur i Norge forvaltes kunnskapsbasert. Det
trengs ogsa mer kunnskap om hvordan uttak og bruk av naturressurser pavirker gkosystemer og
hvordan bruk av areal kan fare til konflikter mellom ulike interesser og samfunnsmal.

Det er behov for mer kunnskap om hvordan samspillet mellom klimaendringer, miljggifter, endret
biologisk mangfold, naringsvirksomhet og andre miljgpavirkninger fungerer og bgr mates med
tiltak, ogsa som grunnlag for den videre gkonomiske politikken. Vi ma ogsa vite mer om sam-
funnsmessige drivkrefter som skaper eller lgser miljgproblemer. FoU-strategien Miljg21 peker pa

at den offentlige innsatsen pa miljgomradet ikke star i forhold til kunnskapsbehovene. Det

anbefales derfor kraftig vekst.

Helhetlig politikk

Norsk miljgforskning er av stor betydning
for & utvikle naering, politikk og forvaltning.
Kunnskap om miljgressursene og hvordan de
pavirkes og endres, er avgjgrende for
kunnskapsbasert forvaltning som grunnlag
for neeringsvirksomhet og grenn samfunns-
omstilling. Samvirke mellom miljg, samfunn
og naeringsutvikling krever en integrert og
tverrfaglig kunnskapsbasert tilnaerming,

Forskning for utvikling av beerekraftige
byer og transportsystemer

Demografiske endringer og framvekst av
starre byer og tettsteder krever et solid kunn-
skapsgrunnlag. Det er behov for mer kunn-
skap og teknologiske lgsninger som statter
opp om kompakte, knutepunktbaserte,
transporteffektive og energi-, miljg- og
klimaeffektive byer som samtidig ivaretar
innbyggernes krav til arbeid, velferd og
helse. Skal Norge na nasjonale klima- og
miljgmalsettinger ma planleggingen av og

Kunnskmpsgrunniag og
ng kkelopplysninger

Foll-strategien Milje2 1- "miljer1 alt"-
2014

Masjonal handlingsplan for
naturmangfol d- 2014

WO 2010_ Et Norge uten trulj eoi frer
Milj eforvatningens pn onterte
forskrungsbehov 2010-2015

JPI Water, JPI Urhan Europe 0g JPI
Cultural Heritage- strategidokumenter
Horzont 2020- Samfmnnsutfordring 5
(miljer, klima révarerog
ressursutnyttelse)

—Programplan MILI@FORS K og
TRAWNSPORTZ025

MTPF — Masjonal transportplan, S0 2014-
2023

Ingen vel utenom. Kunnskapsarunnlag
for transportforskning. Forskningsridet
2013

strategiene for en berekraftig utvikling i byregionene bygges pa et solid kunnskapsgrunnlag hvor
miljeet settes i forkant. Forskningsbasert kunnskap er en viktig forutsetning for framtidens
boligutbygging, arealforvaltning og miljgvennlige og effektive transport- og energilgsninger.

Framtidens transportsystem ma veere gkonomisk, miljgmessig og sosialt beerekraftig. Dette
innebzrer at transportsystemet ma forbedres og effektiviseres og at transportsektoren ma utvikles
i en miljgvennlig retning for & begrense klimagassutslipp og andre miljgskadelige virkninger.
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Globalisering, gkonomisk vekst, befolkningsvekst og klimaendringer er dominerende faktorer
som vil pavirke norsk transport i arene som kommer, bade nar det gjelder transportomfang,
transportmenster og transportmiddelfordeling. Globale endringer i produksjon av varer og
tjenester vil sammen med gkte private inntekter gi gkt behov for transport av bade personer og
gods. Klimaendringene vil pavirke transportsektoren betydelig, bl.a. gjennom issmelting som
apner for nye transportveier til sjgs og gjennom at infrastrukturen blir mer utsatt ved temperatur-
gkning, ekstremvar og havnivastigning.

Transportfeltet er ssmmensatt og kunnskapsutfordringene er sektorovergripende. Dette fordrer et
helhetlig perspektiv og en tettere kobling mellom ulike fagdisipliner. Det ma bygges opp robuste
forskningsmiljger og det ma satses malrettet pa forskerrekruttering og internasjonalisering.
Kunnskapsdelingen mellom forskning, forvaltning og naringsliv ma ogsa bli bedre. Forsknings-
radet finansierer transportrelevant forskning gjennom flere programmer, men har ogsa en egen
strategisk satsing pa forskning og innovasjon, Transport 2025, som omfatter helheten i
transportsystemet, herunder persontransport og neeringstransport bade pa vei, bane, sjg og i luft.

Beerekraftig bruk

En sunn og berekraftig neringsutvikling i alle sektorer ma veere tuftet pa solid kunnskap om
miljg- og miljgkonsekvenser. @kt forskningsinnsats for et mer miljgvennlig naeringsliv er sveert
ofte et vinn-vinn-konsept bade for miljg og skonomisk lannsomhet. Grgnn vekst baserer seg
nettopp pa muligheten for gkonomisk vekst samtidig som de samlede klima- og miljgutslippene
gar ned. Miljgkunnskap skal synligjere dilemmaer, kryssende interesser og mulige begrensninger
nar vi na star foran endringer i norsk neeringsstruktur, der det legges starre vekt pa grenn om-
stilling og grenn vekst/konkurransekraft. Regjeringen legger i lgpet av 2016 frem en nasjonal
strategi for biogkonomien. Her vil Regjeringen med stor sannsynlighet understreke at framveksten
av biogkonomien ma forega under baerekraftige rammer, og der naeringsvirksomhet som baserer
seg pa uttak, gjenbruk og raffinering av biologiske ressurser til havs og til lands, kobles til
miljgkunnskap i bred forstand.

Miljgforskning er bredt forankret i samfunnsutfordringene under Horisont 2020. Dette gir et stort
potensial for a koble norske miljgaktarer til internasjonale konsortier, innenfor bade akademia og
naering. Innenfor miljgomradet eksisterer det i tillegg tre malrettede JPI-er, og det sier sitt om
hvilken betydning miljg er tillagt som en transnasjonal samfunnsutfordring. I JPI-ene Urban
Europe, Cultural Heritage og Water samarbeider norske forskningsmiljger i internasjonale
forskningsprosjekter.

Sentrale programmer er MILJBFORSK og Transport 2025, samt flere JP1-er. Forskningsradet
foreslas at miljgforskning styrkes med 60 mill. kroner i 2017, finansiert fra KD, KLD, LMD, SD
og KMD.

1.4 Bedre offentlige tjenester

Velferdsstaten star overfor store utfordringer i mgte med en aldrende befolkning, gkt migrasjon og
forventet lavere vekst i statens inntekter. Velferdsstatens baerekraft er i stor grad betinget av
offentlig sektors omstillingsevne og mulighet til & levere gode og effektive tjenester. Forsknings-
radet har gjennom flere ar fremmet satsingene Flere aktive og sunne ar og Innovasjon i offentlig
sektor i budsjettforslaget. Perspektivene fra disse sammenfaller godt med Regjeringens langtids-
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plan for forskning og hgyere utdanning og Forskningsradets strategi, Forskning for innovasjon og
beerekraft, og tas i dette forslaget videre.

14.1 Fornyelse i offentlig sektor

Innovasjon i offentlig sektor star hgyt pa den politiske agendaen, og velferdsstatens barekraft
knyttes stadig oftere til offentlig sektors omstillingsevne. | Langtidsplanen legges det serlig vekt
pa a utvikle en mer kunnskapsbasert tjenesteproduksjon og tjenesteutvikling, og en offentlig
sektor som er padriver for og bruker av innovasjon. Dette krever en aktiv kunnskapspolitikk for
innovasjon i offentlig sektor.

Forskningsradets strategi falger opp behovet for
kompetanseoppbygging i offentlig sektor
gjennom egne satsinger. Satsingene skal bidra til

Kunnskmpsgrunning og
nikkelopp lysninger
Innovas on 1 offentliz selctor. Policy

et bedre kunnskapssystem for offentlig sektor for Forskningsridets arbeid

som er tilpasset forsknings- og innovasjons- + Innovagonioffentlig sektor
behovene i kommunal og statlig sektor. Kunnskapsoverd kt og muligheter
Satsingene skal gi gkt kompetanse om forskning (Damwad 2012)

og innovasjon i og for offentlig sektor og s Kunnskapsgrunnlag for offentlige
behovet for kunnskap for omstilling og ferkommers elle oginnovative
fornyelse i kommunesektoren. anskaffelser (Menon 2014}

Et kunnskapssystem for offentlig sektor

Dagens kunnskapssystem for offentlig sektor mangler virkemidler, har for svak kompetanse, og
savner mekanismer for brukermedvirkning i utformingen av relevante forskningsprosjekter. Det
trengs bedre koblinger og et tettere samspill mellom forskningssystemet og den erfaringsbaserte
kunnskapen i praksisfeltet. Forsknings- og innovasjonssystemet ma bidra til mer bruk og
spredning av forskningsresultater i offentlig sektor ved a utvikle bedre systemer for & dele kunn-
skap, teste ut forskningsresultater i samarbeid med aktgrene og implementere innovative lgsninger
i hele bredden av sektoren. Neringslivets bidrag til innovative lgsninger i offentlig sektor ma
utnyttes bedre gjennom gkt samarbeid og kunnskapsutveksling, s&rlig gjennom innretningen av
offentlige innkjapsprosesser. Det ma ogsa satses mer pa a utvikle kunnskapsgrunnlaget om
offentlig sektors ulike virksomhetsomrader og tilrettelegges for a delta i internasjonalt forsknings-
samarbeid innenfor omrader som er relevante for offentlig sektor.

Det er behov for en tydelig satsing pa Offentlig sektor-ph.d. med en samlet portefalje pa 75
prosjekter i 2017. Det krever et tilfang pa 25 nye prosjekter per ar fra og med 2017. | tillegg ma
ordningen sikres tilstrekkelige midler til administrativ oppfelging, evaluering og utvikling. For &
kunne utlyse 25 nye ph.d.-stipender hvert ar foreslas det en vekst pa 25 mill. kroner i 2017.

Programmet Demokratisk og effektiv styring, planlegging og forvaltning, DEMOS, skal gi
kunnskap om offentlig styring, planlegging og forvaltning, og dens betingelser for effektivitet og
demokrati. Kjernen i programmet er niva- og sektorovergripende forskning som grunnlag for en
kunnskaps-basert politikk for offentlig sektor. DEMOS skal utvikle ny kunnskap for politikk-
utforming og forvaltning, bidra til fornyelse av forskningsfeltet og medvirke til innovasjon i
offentlig sektor. Det foreslas en vekst pa 10 mill. kroner til DEMOS i 2017, for & styrke
innovasjonsperspektivet i programmet.

Programmet Skattegkonomisk forskning (SKATT) representerer et viktig forum for samarbeid

mellom Norges forskningsrad, Finansdepartementet og norske forskningsmiljger innenfor
skattegkonomi. Programmet skal bidra til at det er et sterkt faglig miljg for skattegkonomisk
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forskning i Norge, bade gjennom & stimulere til forskning pa omradet og ved a stimulere til gkt
interesse for og rekruttering til skattegkonomisk forskning. SKATT har grenseflater mot andre
satsinger i og utenfor Forskningsradet, herunder forskningsprogrammet om Skatteparadiser,
kapitalflukt og U-land (TaxCapDev), Finansmarkedsfondet og Skattedirektoratets arbeid med
forskning om skatteunndragelser. Programmet startet i 2012 to sentre for offentlig gkonomi, ett
ved Universitetet i Oslo og ett ved Norges handelshayskole. Sentrene ble etablert for en 5-ars
periode med muligheter for viderefaring i ytterligere 5 ar basert pa en midtveisevaluering.
Programmet har ogsa enkeltstaende forskerprosjekter som ikke er tilknyttet noen av sentrene. Den
videre innretningen av programmet er avhengig av utfallet av midtveisevalueringen av sentrene
for offentlig gkonomi, som vil bli avsluttet innen april 2016. Finansdepartementets bevilgning til
skattegkonomisk forskning foreslas viderefgrt for & bygge opp under langtidsplanens prioriterte
omrade Bedre offentlige tjenester.

Forskningsbasert tjenesteutvikling

Forskningen ma styrkes pa kjerneomrader for offentlig sektor. Det gjelder tjenesteyting for helse
og utdanning, byplanlegging, transport og fysisk infrastruktur, digitalisering og kunnskap som er
viktig for planleggingsprosesser knyttet til offentlige anskaffelser og beredskap, arbeids-
organisering, likestilling, styring og ledelse. Dette ma skje gjennom dedikerte satsinger for
offentlig innovasjon, men ogsa gjennom satsinger hvor en styrker bruken av offentlige innova-
sjonsprosjekter i andre relevante satsinger. Kunnskap som er relevant for en offentlig sektor i
omstilling, skjer i en bred portefalje av programmer, og innovasjonsinnsatsen for offentlig sektor i
relevante programmer bgr gkes. Eksempler pa dette vil vaere prosjekter der offentlige aktarer
deltar innenfor IKT og digitalisering, forskning i tilknytning til virkninger av klimaendringer,
fornybar energi og transportsystemer, og selvsagt innenfor utdanning og helse. Det samme gjelder
skatteforskning og en rekke prosjekter knyttet til evaluering av offentlige reformer. Ogsa
regionale forskningsfond representerer en viktig kunnskapsbase for innovasjon i offentlig sektor.

Kunnskapsbasert innovasjon og omstilling i kommunesektoren ma balansere individuelle og
serlige behov hos enkeltkommuner med de mulighetene for effektivisering og nearingsutvikling
som ligger i nasjonale, standardiserte lgsninger. Det er behov for forsknings- og innovasjons-
prosjekter pa tvers av sektorer samt bistand til kommuner og kunnskapsmiljger i utforming av
relevante forskningsprosjekter som kan implementeres. Programmet Forskning og innovasjon i
kommunesektoren, FIKS, foreslas som et nytt program. | programmet skal sluttbrukere,
forvaltning, tjenesteytere og leverandgrer sammen med forskningsmiljger, utvikle kunnskap og
prgve ut nye lgsninger som svarer pa kommunesektorens langsiktige utfordringer. | tillegg til
forsknings- og innovasjonsprosjekter vil midler til kompetansemegling og andre nettverks-
virkemidler, samt midler til prosess-, prosjektutvikling og pilotering, innga. Det samme gjelder
stgtteformer som stimulerer til bedre utnyttelse av forskning og forskningsmiljger i prosesser for
utvikling og innkjgp av nye, innovative lgsninger i og for kommunesektoren. Programmet vil
veere serlig opptatt av spredningspotensialet for ny kunnskap fra forskningen og hvordan
forskningen kan bidra til nye lgsninger. FIKS foreslas etablert i 2017 med 20 mill. kroner.
Programmet bgr trappes opp til en arlig ramme pa 50 mill. kroner pr ar.

Samfunnssikkerhet omhandler samfunnets evne til a opprettholde viktige samfunnsfunksjoner og
ivareta borgernes liv, helse og grunnleggende behov under ulike former for store pakjenninger.
Det er behov for & styrke norsk forskning innenfor samfunnssikkerhet. Forskningsradets program
Samfunnssikkerhet og risiko, SAMRISK, skal generere kunnskap, forstaelse og lgsninger for
situasjoner som gjelder ulike arsaker til katastrofer, som ondsinnede, fiendtlige eller kriminelle
handlinger, uhell, ulykker og naturkatastrofer. Et viktig utgangspunkt er Justis- og beredskaps-
departementets samordningsansvar pa omradet og behovet for en tverretatlig og helhetlig
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tilnerming til samfunnssikkerhet. Det er behov for et sektorovergripende, tverrfaglig og et inter-
nasjonalt komparativt perspektiv pa feltet. Medvirkningsperspektivet er viktig og ulike akterer ma
involveres i forskning og implementering av forskningsresultater. Det foreslas en vekst til
SAMRISK pa 5 mill. kroner i 2017 for & styrke samfunnssikkerhetsforskningen.

Forskningsradet foreslar at omradet Fornyelse i offentlig sektor samlet styrkes med 60 mill.
kroner i 2017, finansiert med 29 mill. kroner fra KMD, 26 mill. kroner fra KD og 5 mill. kroner

fra JD.

1.4.2 Velferds-, helse- og omsorgstjenester

Sentralt i Forskningsradets arbeid for helse, omsorg og velferd er oppfalgingen av den nasjonale
strategien HelseOmsorg21 (HO21). Den har ambisjon om en malrettet, helhetlig og samordnet
nasjonal innsats for forskning, innovasjon og naringsutvikling innenfor velferd, helse og omsorg.
Flere av HO21s anbefalinger er rettet til Forskningsradet som sentral akter, enten direkte eller
sammen med andre aktgrer. Forskningsradet har utviklet sin programstruktur for denne
forskningen for & ivareta oppfelgingen pa en best mulig mate.

Forskningsradet skal bidra til et godt, effektivt
og samvirkende tjenestesystem av hgy
kvalitet. Det demografiske skiftet og et endret
helse- og sykdomsbilde i befolkningen har gitt
starre kompleksitet, mer sammensatte behov,
og nye utfordringer for offentlige, frivillige og
private velferdsprodusenter framover.
Samtidig viser prognoser fra SSB at det vil bli
mangel pa kvalifisert arbeidskraft i deler av
velferds-, helse- og omsorgssektoren
framover. Det er behov for kunnskap om
kvaliteten pa tjenestene og om de har den
tilsiktede effekt pa individ- og samfunnsniva.
Utvikling og bruk av e-helse og velferds-
teknologi blir viktig for & imgtekomme
brukernes behov for mer hjemmebaserte og
tilpassede behandlings- og omsorgstilbud med
stgrre uavhengighet og bedre livskvalitet.
Forskningsradet vil prioritere helse-, omsorgs-
og velferdstjenesteforskningen, inkludert
barnevernet, gjennom programmet Gode og

Kunnskepsgrunnlag og
npkkelopplysninger

Weld St 13 (2011-2012) Utdanning for
welferd

Meld 5t 10 {2012-2013) God lovalitet —
trygge ty enester

Weld St 19 (2014-15)

Folkehelzemel dingen

Meld 5t 26 (2014-20135) Fremtidens
primEthelsetjeneste —n@thet og helhet |
Meld 5t 28 (2014-2015)
Legermiddelmeldingen

Magjonal forsknings- og
innovasjonsstratest for helse og omesorg,
HelseCnsorg2],

WIFLL Vel ferdsforskning 1 Norge 2013,
ressurser og resultater {10/2015)
Fagevaluenng av hiolog, medisan og
hel sefag fra 201 1, med

opp el gingsrapport fra 2013

effektive helse-, omsorgs- og velferdstjenester (HELSEVEL), som ble etablert i 2015. HELSEVEL
skal bidra til et enhetlig og sammenhengende pasient- og brukerforlgp med utgangspunkt i
brukernes behov gjennom hele livslgpet. HELSEVEL foreslas styrket med 20 mill. kroner i 2017.

Kunnskap om helsefremme og sykdomsforebygging har betydning bade for den enkelte, for
samfunnsgkonomien, for arbeidsressursene og for belastningen pa hele kjeden av helse-, velferds-
og omsorgstjenester. | tillegg ma forskningen innrettes for implementering i politikk,
retningslinjer og den enkeltes valg og dagligliv. Psykiske helseproblemer representerer store
folkehelseutfordringer som ma mgtes med tverrfaglig og tverrsektoriell ny kunnskap. Grunnlaget
for god helse og et godt liv legges tidlig i livet. Forskning pa psykisk og fysisk helsefremme for
barn og unge er serlig viktig. Nevrologiske lidelser med Alzheimers og andre demenssykdommer,
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muskel- og skijelettlidelser og livsstilssykdommer er andre viktige forskningsomrader. Ogsa her er
det viktig & fa mer kunnskap om hvordan bruk av forskningens resultater kan fa bedre effekt.

Forskningsradet vil legge stor vekt pa folkehelseforskning og forskning pa behandling og
rehabilitering i kommunal sektor. Radet er en hovedakter i finansiering av forskning i primer-
helsetjenesten, men budsjettmessig er omradet svekket de siste ti arene. Samhandlingsreformen
har gitt kommunene nye roller og starre ansvar. Det ma legges sarlig vekt pa a styrke forsknings-
svake og tverrsektorielle omrader av strategisk betydning. Forskning, utdanning og innovasjon ma
ogsa bli mer praksisnart, og brukerperspektivet i forskning og innovasjon ma styrkes.

Forskningsradet etablerer to programmer fra 2016. | programmet Bedre helse og livskvalitet
gjennom livslgpet, BEDREHELSE, er sentrale temaer for hva som pavirker individets helse og
helsetilstanden i befolkningen, hvordan man kan fremme helse og forebygge sykdom, og hvilke
tiltak som kan pavirke endring og atferd. | programmet God og treffsikker diagnostikk,
behandling og rehabilitering, BEHANDLING, vil en del av forskningen rettes spesielt mot
diagnostikk, behandling og rehabilitering i kommunal sektor. Tematikken er ogsa prioritert i
Horisont 2020, og begge programmene har gkt internasjonalisering som sentrale mal.
Helseregistre og biobanker med prgver av pasienter og friske personer, representerer et ene-
staende forskningsverktay for & utvikle kunnskap om helsetilstanden i befolkningen og gi nye
muligheter for forebygging av sykdom. De gode helsedataene gjer Norge attraktivt for inter-
nasjonale samarbeidspartnere og kan gi grunnlag for naringsutvikling. Det er viktig at potensialet
i gode helsedata og biobanker i starre grad utnyttes. Fra 2017 vil portefaljen i det tidligere
BIOBANK-programmet fordeles pa disse programmene. BEDREHELSE forslas styrket med 30
mill. kroner og BEHANDLING foreslas styrket med 19 mill. kroner i 2017.

I nullvekst 2016 har Forskningsradet 346 mill. kroner til radighet til dette omradet. Det er spesielt
behov for & gke innsatsen knyttet til brede, tverrfaglige prosjekter i, for og med kommunene for &
sikre kompetanseheving i tjenestene. Det er ogsa behov for & bedre koblingen mellom forskningen
og praksisfeltet. Internasjonalt samarbeid pa viktige omrader ma stimuleres spesielt, og det er
behov for a arbeide videre med modeller for behovsinitierte forskningsprosjekter og
implementering av disse.

Sentre for klinisk helseforskning

Forskningsradet arbeider med a utrede en ny satsing pa Sentre for klinisk helseforskning (SKH),
etter mal fra satsingen Forskningssentre for miljgvennlig energi (FME). Dette falger opp
anbefalingen i HO21 om & knytte ressurser og infrastruktur for kliniske studier til fremragende
kliniske forskningsmiljger rettet mot spesialist- og kommunehelsetjenesten. SKH skal bidra til
bedre klinisk behandling og hay kvalitet og sterkere internasjonalisering i forskningen. Det skal
vaere langsiktige bevilgninger (5+3 ar) til forskning av svart hgy kvalitet. Forskningen skal lgse
identifiserte grunnleggende problemer knyttet til klinisk behandling i samarbeid mellom
forskningsinstitusjoner, helseforetak og neeringsliv, og pa tvers av fagomrader og disipliner.
Internasjonalt samarbeid vil veere en viktig forutsetning i sentersatsingen.

Forskningsradet foreslar at satsingsomradet Velferds-, helse- og omsorgstjenester styrkes med 75
mill. kroner i 2017, finansiert med 50 mill. kroner fra HOD, 15 mill. kroner fra KD, 6 mill. kroner
fra ASD og 4 mill. kroner fra BLD.

1.4.3 Utdanning og leering

Regjeringen har hgye ambisjoner for Norge som kunnskapsnasjon og gnsker a gke kvaliteten pa
barn, unge og voksnes leering gjennom hele utdanningslgpet. Kunnskapsdepartementets strategi
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for utdanningsforskning Kvalitet og Relevans 2014-2019 understreker betydningen av forskning
for politikkutforming pa utdannings- og kompetanseomradet og FoU-basert praksis i barnehage,
grunnskole, videregaende opplaring, hayere utdanning og voksenopplaring. Forskningsradet har
en sentral rolle i oppfalging av strategien, gjennom forskningsprogrammet Forsking og innova-
sjon i utdanningssektoren, FINNUT, Kunnskapssenter for utdanning og satsingen Larertetthet og
leeringseffekt, LAREEFFEKT.

Skal vi mgte samfunnsutfordringene er det avgjgrende at Norge har et utdanningssystem som gir
barn, unge og voksne en utdanning som holder hgy kvalitet og som er relevant for framtidens
arbeidsliv. | dag er det for mange unge som ikke fullfarer videregaende opplaring og hgyere
utdanning. Disse har en svakere tilknytning til arbeidslivet og er mer sarbare for gkonomiske
nedgangstider. Det er ogsa for mange voksne som har svake grunnleggende ferdigheter, og mange
av disse er innvandrere som har kommet til Norge med lav eller ingen utdanning. Tidlig innsats i
barnehage og grunnskole er avgjerende for & forebygge frafall i videregaende opplering og
hgyere utdanning. Systematisk leeringsarbeid og

tverrsektorielt samarbeid har gitt positive *  Kunnskmpsgrunnlag og
resultater, men mye tyder pa at innsatsen er for ngkkelopplysninger
lav og at det er for store variasjoner i tjeneste- »  Hunnskapsdepartementets strateg for
tiloudene i sektoren. Det er for mange elever utdanmngsforskrng: Kvalitet og
som sliter med motivasjon, konsentrasjon og Relevans 2014-2019
darlig psykososialt lzeringsmiljg i tillegg til * La&red aftet palag med
svake leringsresultater. kunnskapsskolen

o Meld 5t 18 Konsentragon for
For & mate disse utfordringene er det behov for & koralitet — struldrreform 1
styrke forskningskompetansen i lzererut- universitets- 0 g heyskolesektoren
danningene, hos lzrere, barnehage- og «  NOU2015:2 A here til. Vidkernidler
skoleledere og eiere. FoU mé spille en sterkere for et try gt psykososialt skolemilje
rolle i lokalt og regionalt utviklings- og * NOUZ015:3 Fremtdens skole

endringsarbeid. Det er ogsa behov for & bygge

videre pa den innsatsen som er gjort for kvalitetsutvikling og kapasitetsbygging i forskningen. |
tillegg til a styrke forskningskapasiteten pa prioriterte omrader bgr det fokuseres pa fornyelse av
forskningen og utvikling av nye tverrfaglige forskningsomrader. Det er i serlig grad behov for
forskning og innovasjon som kan bidra til at flere gjennomfarer utdanningslgpene og tilegner seg
ngdvendig kompetanse for & delta i framtidens samfunns- og arbeidsliv. Bruk av digitale
leereressurser og teknologibaserte leeringsmiljger bar utforskes naermere i denne sammenheng.
Videre er det behov for kunnskap som kan bidra til & fornye innholdet i utdanningene og
videreutvikle struktur, organisering og ledelsesformer i sektoren samt utvikle effektive
undervisnings- og leeringsformer tilpasset den enkeltes behov.

En styrket satsing pa forskning og innovasjon for utdanning og leering er viktig i arbeidet med a
falge opp regjeringens strategi for leererlgftet og strukturreformen i hgyere utdanning. Forskning
pa dette omradet vil ogsa gi kunnskap relevant for kommende stortingsmeldinger om livslang
leering og utenforskap, kvalitet i hayere utdanning og barnehagen samt departementets oppfalging
av NOU 2015:12 A hare til. Virkemidler for et trygt psykososialt skolemiljg og NOU 2015:8
Framtidens skole. Det foreslas en vekst til FINNUT pa 10 mill. kroner i 2017.

God utdanning og relevant kompetanse er avgjgrende for at yrkesuteverne i velferds-, helse og
omsorgstjenestene kan gi et kunnskapsbasert tilbud av hgy kvalitet. Befolkningens forventninger
til kvalitet i tjenestene er hgye, samtidig som kravene til omstilling og produktivitet gker. Det er
stort behov for ny kunnskap om hvilken betydning utdanning, kompetanse og kompetanse-
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utvikling har for produktivitet og omstilling i offentlig sektor. Det foreslas en vekst til VAM pa 5
mill. kroner i 2017 for & styrke kvaliteten i praksisutdanningene pa velferdsfeltet.

Forskningsradet foreslar at omradet utdanning og laring styrkes med 15 mill. kroner i 2017 med
midler fra KD.
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1.5 Muliggjorende teknologier

IKT, bioteknologi og nanoteknologi utgjer et stort fornyelsespotensial innenfor mange
forskningsomrader, fagfelt og sterke naringer, og er viktig for neringslivets produktivitet og
omstillingsevne. Disse teknologiene vil kunne bidra sterkt til & gjare norsk neeringsliv "grennere"
og ogsa offentlig sektor til en bedre tjenesteleverandgr. De muliggjgrende teknologiene er
prioritert i Langtidsplanen og Forskningsradets nye strategi, og det er utarbeidet nasjonale FoU-
strategier pa omradene IKT, bioteknologi og nanoteknologi.

Bade i Horisont 2020 og i Langtidsplanen er avanserte produksjonsprosesser og avansert
produksjonsteknologi prioritert pa linje med IKT, nanoteknologi og bioteknologi. Begrunnelsen er
a opprettholde naringslivets konkurransekraft gjennom evnen til a tilfgre kunder verdi, samtidig
som bedriftene tilpasser seg stadig mer krevende etterspgrsel fra kundene. Dette krever utvikling
av produksjonsteknologi og -prosesser som muliggjer robust og tilpasningsdyktig produksjon,
ofte kjennetegnet ved hgy grad av spesialtilpassede produkter i sma serier med hgyt krav til
kvalitet og kort livssyklus. Et hgyt norsk kostnadsniva krever hgy produktivitet, gkt
automatisering, digitalisering og robotisering av industriproduksjonen.

| Forskningsradet er det Brukerstyrt innovasjonsarena (BIA) som er starste aktgr i utviklingen av
avansert produksjonsteknologi og -prosesser gjennom forskning bl.a. pa effektiv materialut-
nyttelse, lavenergiproduksjon og hgy bearbeidingsverdi per produsert enhet. Forslaget om en
styrking av BIA i 2017 rettet inn mot Et innovativt og omstillingsdyktig neringsliv vil falgelig
ogsa bidra til en styrking av forskning og kompetanse innenfor avanserte produksjonsprosesser,
herunder innenfor tjenesteproduksjon. Ettersom utvikling av denne fjerde muliggjgrende
teknologien er naert knyttet til og avhengig av utviklingen av nye og eksisterende IKT-systemer,
har ogsa IKT-satsingen IKTPLUSS en sentral rolle, eksempelvis knyttet til forskning pa
kybernetikk for & utvikle robotiseringen. Andre temaer som bidrar til mer avanserte produksjons-
prosesser er nye materialer og nye organisasjonsformer. | arbeidet for a gke naringslivets om-
stillingsevne og konkurransekraft, er det viktig a se kunnskapsutviklingen pa ulike omrader i
sammenheng.

1.5.1 IKT

IKT som fag og som en muliggjarende teknologi er i en rivende utvikling, der nye anvendelser
representerer et stort verdiskapingspotensial. Forskningsradet er opptatt av at den offentlige
forskningsinnsatsen skal bidra aktivt til a finne nye lgsninger pa sentrale samfunnsutfordringer,
samtidig som den bidrar til a styrke den grunnleggende IKT-forskningen og neeringslivets
muligheter for a ta i bruk og utnytte forskningsresultater.

Rundt 45 prosent av norsk nzringslivs samlede FoU-investeringer er relatert til IKT. Det aller
meste dreier seg om utviklingsarbeid, til tross for at mange naringer i stor grad er avhengig av
nye innovasjoner i IKT for fremtidig konkurransekraft og gkt verdiskaping. Om lag 50 prosent av
naringslivets FoU-investeringer i IKT gjgres av bedrifter innenfor 1KT-naringen, men ogsa her er
forskningsinnholdet relativt lavt. IKT-bedriftene har heller ikke et utstrakt samarbeid med FoU-
miljgene i gjennomfaringen av sine FoU-aktiviteter. @kte offentlige investeringer i IKT-forskning
er viktig for a utvikle et sterkt, eksportrettet og konkurransedyktig norsk nearingsliv og en mest
mulig moderne, effektiv og brukervennlig offentlig sektor.

En styrking av IKTPLUSS, Forskningsradets brede, strategiske satsing pa IKT og digital
innovasjon, vil bidra til 2 bade bygge ngkkelkompetanse og sterke forskningsmiljger, gke
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verdiskapingen gjennom anvendelser av IKT-forskningsresultater og utvikle innovative lgsninger
som svar pa viktige samfunnsutfordringer. Prioriterte forskningsomrader vil veere Robusthet og
kompleksitet (Systems of Systems), Data og tjenester overalt (Big Data) og Et trygt informasjons-
samfunn (Cyber Security). Innenfor de to sistnevnte omradene er det allerede i 2015 igangsatt
flere store prosjekter. Disse vil gi vesentlig rekruttering og kunnskapsbygging innenfor relaterte
fagomrader. Prosjektene baserer seg pa et tett samspill mellom offentlige og private aktarer og
forskningsmiljgene.

Et viktig mal med nasjonalt finansiert IKT-forskning ma veere a flytte kunnskapsfronten, mate
viktige samfunnsutfordringer og fa frem grensesprengende resultater. | dette ligger ogsa & kunne
tiltrekke seg og utnytte internasjonale

forskningsressurser (finansiering,

kunnskap 0g kompetanse) for & . I{unn;knp;srunnlns og

tilfredsstille nasjonale forskningsbehov, nikkelopplysninger

samtidig som forpliktelser overfor den
globale forskningsagenda ivaretas. Mye

av det kreative som farer frem til e Horizon 2020 - [CT-Leadership in Enabling

nyvinninger, skjer nar personer fra ulike and Industrial Technologies (LEIT) Wark
forskningsomrader og fagdisipliner gar Programme 2016-2017 &

sammen for & utforske nye idéer og lgse

» Eegenngens nagonale strateq — [KT-
forskning og -utwikling 2013-2022

» Dnmtal agenda for Morge — [E T for vekstog

problemer. En sentral oppgave for verdiskaping, Meld. St 23 (2012-2013)
myndighetene er derfor a stimulere til (revideresi 2015)

0g utnytte nye og tettere former fOI’ . s  Kunnskapsgrunnlag for IKT. Veten videre for
samarbeid mellom ulike aktgrer i privat IKT-satsingi Forskningsradet 2013

0g Offent“g? sek@or. En tett k_Oblmg_ _ = Samferdselsdep atementets rewiderte stratem
mellom neaeringsliv og forskningsmiljger for Fol

er 0gsa nﬂdven_dlg for a 5”_<re samspill i » Indicators for promoting and monitoring
forsknlngen_, slik at f_orsknlngen kommer Responsible Research and Inmovation, Report
samfunnet til gode gjennom innovative o the Expert Group on Policy Indicators for
produktivitets- eller effektivitets- REL ETJ, 2015

forbedrende IKT-lgsninger i s  Plan for IETPLUSS 0g SAMANSVAR

neringslivet og offentlig sektor.

Ansvarlig forskning og innovasjon

Samfunnsutfordringene ma mates gjennom ansvarlig teknologiutvikling og et samfunnsansvarlig
neringsliv. Den politiske oppmerksomheten om dette er styrket, og i EUs forsknings- og
innovasjonsprogram Horisont 2020 er ansvarlig forskning og innovasjon (Responsible Research
and Innovation, RRI) et tverrgaende tema. | Forskningsradet er det etablert en egen satsing pa
ansvarlig innovasjon og bedriftenes samfunnsansvar, SAMANSVAR, som gjennom RRI-
metodikk og -aktiviteter skal veve sammen forskningssatsinger og samfunnsutfordringer.
SAMANSVAR legger til grunn et samspills- og nettverksperspektiv pa forholdet mellom
forskning og samfunn, og fokuserer pa de ulike aktgrenes roller og ansvar. Forskning om
ansvarlig innovasjon initiert gjennom SAMANSVAR er knyttet tett opp mot de muliggjerende
teknologiene bioteknologi, nanoteknologi og IKT, og arbeidet skjer i tett samhandling med
teknologiprogrammene BIOTEK2021, NANO2021 og IKTPLUSS. Tematikken er ogsa svert
relevant for andre samfunnsutfordringer og neeringer og det er behov for & styrke dette arbeidet.
En viktig forskningsutfordring er & videreutvikle integrerte perspektiver der forskere med
bakgrunn i samfunnsvitenskap og humaniora samarbeider tett med aktgrene pa teknologifeltet og i
samfunnsutfordringene. Dette vil bidra til & utvikle sterke fagmiljeer som kan ivareta bredde og
kritisk forskning. Det er ogsa behov for a rekruttere unge forskere til feltet, styrke transdisiplinaer
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forskerutdanning knyttet til ansvarlig forskning og innovasjon, og etablere flere koblinger til den
internasjonale forskningsfronten. Forskerprosjektene som SAMANSVAR og IKTPLUSS
igangsetter sammen i 2015, har som mal & bidra til mer robuste forskningsmiljger og en tettere
samhandling mellom neringsliv/offentlig sektor og forskningen, slik at RRI-metodikk og RRI-
aktiviteter blir integrert i innovasjonsprosessene.

IKT er en sentral driver for innovasjon, omstilling og berekraftige lgsninger innenfor de fleste
samfunns- og naringsomrader. IKT i nullvekst 2017 er 317 mill. kroner. Forskningsradet foreslar
at underomradet gkes i 2017 med 56 mill. kroner, hovedsakelig rettet inn mot IKTPLUSS og
SAMANSVAR. KD, NFD, SD, KMD, JD og HOD foreslas som finansierende departementer.

1.5.2 Bioteknologi

Den nasjonale FoU-strategien for bioteknologi peker pa teknologien som avgjerende for videre
utvikling av og omstilling innenfor sektorene landbruk, marin, industri og helse. Bioteknologien,
sammen med de andre muliggjgrende teknologiene, vil ogsa apne opp for nye metoder og
anvendelsesmater som vi i dag ikke kan forutse. | Norge er biomedisin og helse det dominerende
fagomradet for bioteknologisk FoU, og den starste andelen bioteknologibedrifter finner vi pa
medisinomradet, hovedsakelig knyttet til utvikling av tester for & diagnostisere sykdommer, og til
utvikling av nye medisiner. Basert pa virksomhet innenfor primernzringene (matproduksjon) er
det ogsa etablert levedyktige bedrifter innenfor avl, helse og for.

Markedsorientert utvikling av industri

og produkter fra bioteknologisk * Kunnskapsgrunniag og

forskning er tidkrevende og krever npkkelopp lysninger

store investeringer over flere ar. Det e MNasjonal strategi for bioteknologi 2011-2020
siste tiaret har det veert investert s  Horizon 2020 - Nanotechnologies, Advanced
relativt mye i grunnleggende bio- Materials, Biotechnology and Advanced
teknologisk forskning, samtidig som Manufacturing and Processing. Work
resultatene fra forskningen i mindre Programme 2016-2017.

grad har kommet til anvendelse » OECD Working Party on Bio-, Nano- and
gjennom nye eller etablerte bedrifter. Converging Tech (BHCT)

Behovet er derfor stort for en bred og
innovativ FoU-tilnzrming som bade
sikrer ngdvendig kunnskap om
biologiske prinsipper og utvikler
disse til anvendelser pa omrader som miljg, energi, helse, mat og industriproduksjon. En
forutsetning for suksess er at det sikres finansiering og gode samarbeidsforhold mellom FoU-
miljger, naringslivet og offentlig sektor langs hele verdikjeden. @kte offentlige midler er ngd-
vendig for a bygge industriell kompetanse og avlaste risiko i de lange utviklingslgpene, sarlig
innenfor biomedisin. Det ligger ogsa en utfordring i & fa eksisterende naringer og etablert industri
til a ta i bruk bioteknologi som et generisk verktay i fremtidige produksjonsprosesser.

Kunndeapsgrnnlaget Biotele 2012, 2010
Frogramplan BIOTEK 2021

I tillegg til den strategiske og langsiktige satsingen BIOTEK?2021, har Forskningsradet flere
aktiviteter med et tungt innslag av bioteknologi. Innenfor de apne/ikke-tematiske arenaene er
bioteknologiprosjekter konkurransedyktige. Forskningsradets forslag om a styrke disse arenaene i
2017, gjennom vekst til FRIPRO, BIA og FORNY 2020, vil derfor ogsa styrke bioteknologisk
forskning og innovasjon, selv om budsjettveksten ikke er rettet inn mot underomradet
Bioteknologi med en nullvekst pa 159 mill. kroner.
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1.5.3 Nanoteknologi

Fremragende kunnskap om nanovitenskap, nanoteknologi, mikroteknologi og avanserte materialer
gir et stort potensial for & utvikle barekraftige lgsninger som mgater samfunnets og naringslivets
behov. Nanoteknologi ma utvikles i tett samspill med naeringsaktarer for a stette opp om sam-
funnets behov for innovative lgsninger, og i lys av samfunnets verdisyn med vekt pa ansvarlighet
nar nye produkter og prosesser skal implementeres.

Norsk neringsliv har kompetanse og

FoU-virksomhet innenfor flere * Kunnskepsgrunnleg og

omréder av nanoteknologi, mikro- npkkelop plysninger

teknologi og avanserte materialer. En * Regjeringens Foll-strategi for nanotelmolog
rekke bedrifter ser bruk av disse 2012-2021

teknologiene som et middel for gkt  Horzon 2020 - Manotechnol ogies, Advanced
konkurransekraft, og flere har allerede Materials, Biotechnology and Advanced

tatt dem i bruk. Potensialet er imidler- Manufactunng and Processing Work

tid langt stgrre enn det som til na er tatt Programme 2016-2017

ut. Offentlige myndigheter bar derfor + OECD Worlang Party on Bio-, Nano- and
legge til rette for skt verdiskaping og Converging Tech (BNCT)

Velen widere 2020 —kunnskapsgrunnlag 2010,
Frogramplan NANO2021

konkurransekraft bade i eksisterende
og nytt naringsliv, og for anvendelser
0g innovasjoner basert pa
nanoteknologi blant annet innenfor
offentlig sektor (f.eks. helsevesenet).

En styrket kobling mellom grunnforskning, anvendt forskning og innovasjon pa tvers av bedrifter,
institusjoner og faggrenser, vil kunne bidra til nye lgsninger pa brede samfunnsutfordringer, som
gkt tilgang pa miljevennlig energi, baerekraftig utnyttelse av naturressurser og ny medisinsk
teknologi. @kt mobilitet av forskere og andre ressurspersoner mellom akademiske miljger,
institutter og neeringslivet og mellom bedriftene i naringslivet er viktig for a fa dette til.

Ogsa tilgangen til unge og nye kandidater med solide kunnskaper om nanoteknologi og avanserte
materialer er sentralt for utvikling og omstilling av dagens neringsliv og for framvekst av nytt
kunnskapsintensivt neringsliv. Kjennskap til den internasjonale forskningsfronten og evne til &
tenke nytt er drivende faktorer for rekruttering inn mot neringslivet. For & fremme kvalitet pa
omradet, ma det satses mer pa internasjonalt forskningssamarbeid, bl.a. gjennom deltakelse i
ERA-NET og Horisont 2020 og gjennom gkt internasjonal mobilitet. En styrking av NANO2021,
Forskningsradets hovedsatsing pa nanoteknologi, mikroteknologi og avanserte materialer, vil
bidra til & bade lgfte den nasjonale kunnskapshasen, mate viktige samfunnsutfordringer gjennom
nye, beaerekraftige teknologiske Igsninger og legge grunnlag for innovasjon, omstilling og
neringsutvikling.

Oppbygging av metodekompetanse innenfor synkrotron- og ngytronforskning

Overordnet malsetting for Program for synkrotron- og ngytronforskning, SYNKN@YT, er &
bygge metodekompetanse innenfor synkrotron- og ngytronforskning, slik at Norges medlemskap i
European Synchrotron Radiation Facility (ESRF), den sveitsisk-norske stralelinjen (SNBL) ved
ESRF og European Spallation Source (ESS) blir utnyttet best mulig. Synkrotron- og ngytron-
straling anvendes for & studere egenskaper til ulike materialer pa atom-skala. ESS, som skal
bygges i Lund i Sverige, vil bli verdens kraftigste ngytronkilde og forventes a bli et viktig verktay
innenfor en rekke forskningsfelt, som material- og nanovitenskap, fornybar energi, biovitenskap,
medisin og farmasi samt industrielle anvendelser. Det forventes at ESS vil produsere de farste
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ngytronene i 2019 og ha de farste forsgkene i gang i 2023. En optimal norsk utnyttelse av ESS
forutsetter at norske forskningsmiljger prioriterer oppbygging av egen grunnleggende metode-
kompetanse fram mot oppstarten for ESS. Et sentralt bidrag til dette vil veere en styrking av
SYNKN@YT. Dette er i samsvar med Forskningsradets strategi for falgeforskningsprogrammene,
som vektlegger det serskilte ansvaret disse programmene har for a finansiere generisk metode-
utvikling innenfor et bredt spekter av fagomrader.

Nanoteknologi har en nullvekst i 2017 pa om lag 139 mill. kroner. Forskningsradet foreslar a

styrke omradet med 15 mill. kroner i 2017, fordelt pa programmene NANO2021 og SYNKN@YT.
Forslaget foreslas finansiert av KD og NFD.
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1.6 Et innovativt og omstillingsdyktig naeringsliv

Behovet for omstilling i naeringslivet er blitt tydeligere det siste aret. Fallet i oljeprisen, stigende
arbeidsledighet og en svakere vekst i gkonomien gir et klart signal om at det er ngdvendig med
videreutvikling og diversifisering av norsk neringsliv. Norge trenger et mangfoldig neringsliv
som konkurrerer pa kunnskap, og vi er ngdt til & omstille oss fra en sterk oljedrevet gkonomi til en
mer allsidig og grennere gkonomi. En globalisert verden betyr store muligheter og gkt
konkurranse. Skal vi klare & sikre en samfunnsutvikling som er beaerekraftig bade gkonomisk,
miljemessig og sosialt, ma produktiviteten opp i bade naringsliv og offentlig sektor. | drene som
kommer vil kunnskap og innovasjonsevne i starre grad veere avgjgrende for produktivitet og
konkurransekraft. Norge er et hgykostland, og innsatsen ma rettes inn mot gkt kunnskapsinnhold i
produkter, prosesser og tjenester. Forskning og utvikling skal bidra til at norsk gkonomi har flere
ben & sta pa i matet med omstillingsutfordringene.

1.6.1 Naeringsliv i bredden

I en apen gkonomi, med internasjonal konkurranse, gker naringslivets behov for mer radikale
innovasjoner, og kompetanse far gkende betydning som konkurransefaktor. Radikale innovasjoner
er ofte forskningsdrevet, inspirert av kundebehov og utviklet gjennom tett og forpliktende sam-
arbeid med forskningsmiljger som kjenner "state of the art" innenfor omradet. For & bidra til
verdiskaping og omstilling i norsk gkonomi, ma det derfor stimuleres til at flere bedrifter tar
forskning i bruk i eget innovasjonsarbeid, styrker sin egen forskningskompetanse og utvikler et
tettere samarbeid med forskningsinstitusjonene. For a sikre kvalitet, konkurransekraft og
posisjonering i viktige markeder, er det ogsa behov for a fa flere bedrifter — og flere av
forskningsinstitusjonene — til & delta i Horisont 2020. Samtidig er det et gkende behov for & bygge
opp og utvikle industrialiseringsevne og -kapasitet i det norske innovasjonssystemet.

Forskningsradet mener det ma legges til

rette for mer forskning i bredden av norsk * Kunnskepsgrunning og

neeringsliv gjennom de tematisk &pne npkicelopplysninger

arenaene for bedrifter. Dette er arenaer som +  Resultatméling av hrukerstyrt forskning,
supplerer og forsterker tematiske satsinger MWereforsking 2014

pa politisk prioriterte naeringsomrader. »  Evalueringen av SkatteF UNN, 2008,
Apne FoU-arenaer, som SkatteFUNN, BIA, e  OECD-prosjekt: Enahling the next

SFI, Neerings-ph.d. og EUROSTARS, production revolution.

finansierer FoU-prosjekter som er initiert av * Indikatorrapporten 2015, NIFU
neringslivet selv. Drivkraften ligger i s Evaluering av Nerings-ph d-ordningen,
bedriftenes egne kunnskapsbehov og MIFU-rapport 2/2013.

strategier for innovasjon, omstilling,
neringsutvikling og fremtidig verdiskaping.

Ewaluering av EUROSTARS 2008-2013.
Forskningsradets innov asjonsstrategt og

Flere norske bedrifter, som enna ikke har regionale policy

tatt FoU i bruk i egen forretningsmessig o  5tomeld nr 10 (2005-2009)

utvikling, ma mobiliseres og kvalifiseres til Maringslivets samfunnsansvari en global
slik innsats. | prosjekter med seerlig lovende elronot, 2008

FoU-resultater bgr det dpnes for a forlenge e Kunnskapsgrunnlaget for ansvarlig

eller gke den offentlige statten, slik at innovag on og bedriftenes

potensialet for innovasjon og omstilling til samfunnsansvar, Forskningsradet, 2015

et mer baerekraftig og konkurransedyktig
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naringsliv blir tatt ut. Ansvarlig innovasjon, bedriftenes samfunnsansvar og berekraft ma veere en
integrert del av naeringsutviklingen framover, uavhengig av om norske bedrifter opererer i Norge
eller internasjonalt.

Apne nasjonale FoU-arenaer

Risikoavlastning gjennom SkatteFUNN mobiliserer til FoU i hele bredden av naringslivet. En
forbedring av SkatteFUNN-ordningen gjennom hgyere timesatser og gkt fradrag for forsknings-
intensive unge bedrifter, vil kunne stimulere enda flere sma og mellomstore bedrifter til & satse pa
forskning. SkatteFUNN er sveert viktig for a na regjeringens mal om at naringslivet skal investere
2 prosent av BNP i forskning og utvikling.

Rundt halvparten av naringslivets FoU-investeringer gjeres i bedrifter som faller utenfor
Forskningsradets tematiske satsinger. For disse bedriftene er Brukerstyrt innovasjonsarena (BIA)
den viktigste kilden til offentlig finansiering og risikoavlastning, utover skattefradragsordningen
SkatteFUNN. Prosjektene i BIA har tydelig forankring i bedriftenes egne strategier. Prosjektene er
begrunnet i behovet for verdiskaping og opprettholdelse av langsiktig konkurranseevne i et globalt
marked. BIAs krav til prosjektsamarbeid, tydelig forskningshold, hgy innovasjonsgrad og verdi-
skapingspotensial gir forventninger om avkastning for bade medvirkende bedrifter og samfunnet,
og bidrar til at Forskningsradets utlgsende effekt pa private forskningsinvesteringer blir tydelig.
BIA har ambisjon om & vere eksperimenterende, og er apen for bedrifter som tenker innovasjon
pa nye mater, eksempelvis gjennom samarbeid pa tvers av sektorer og fagdisipliner. Det ligger et
uforlgst potensial i & fa industrialisert flere av de lovende FoU-resultatene i BIA, slik at de kan tas
i bruk og bidra til baerekraftige lgsninger i samfunns- og neringsliv.

Internasjonale muligheter for sma og mellomstore bedrifter

Norges deltakelse i det europeiske fellesprogrammet EUROSTARS 2 er en fullt ut integrert del av
BIA, der malgruppen er forskningsutfarende sma og mellomstore bedrifter med internasjonale
ambisjoner. EUROSTARS er en apen FoU-arena, der bedriftene har full kontroll med innholdet i
prosjektene. Gjennom BIA tildeler Forskningsradet midler til EUROSTARS, slik at en vesentlig
andel av de kvalifiserte prosjektene med norsk deltakelse er sikret finansiering. Forskningsradets
midler gar til norske deltakere i de prosjektene som har vunnet fram i den internasjonale
konkurransen. Med 25 prosent medfinansiering fra EU bidrar norsk suksess i EUROSTARS 2 til &
gke returen fra Horisont 2020, samtidig som bedriftenes internasjonale konkurranseevne blir
styrket.

Nerings-ph.d. — doktorgrad i bedriften

For & realisere malsettingen om gkt forskningsinnsats i naeringslivet, er det behov for flere
forskere med naringslivskompetanse. Bedrifter trenger forskningskompetanse bade for & kunne ta
i bruk forskningsresultater fra andre og for & gjennomfare egne forskningsaktiviteter. Gjennom et
doktorgradsarbeid vil det utvikles forskningsresultater, kompetanse og nettverk til FoU-miljger
som vil gke bedriftens evne til a absorbere kunnskap, innovere og omstille seg. Erfaring viser at
de foretakene som investerer i slik kompetanse, i gkende grad tar i bruk forskning som verktay i
egen innovasjonsvirksomhet. De gradsgivende institusjonene utvikler et tettere, strategisk arbeid
med neeringsliv i bredden.

Bedrifter som vil satse pa doktorgradskompetanse hos sine ansatte, kan fa statte til dette i
Forskningsradet gjennom Neerings-ph.d.-ordningen dersom den ansatte tas opp som doktor-
gradskandidat ved en gradsgivende institusjon. Stipendiatens arbeid skal vaere knyttet til
bedriftens kjerneaktivitet og ordningen er apen for alle fagomrader. | sin nye hovedstrategi tar
Forskningsradet til orde for & gjere Nerings-ph.d. rettighetsbasert. Sa langt har statte blitt gitt til
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alle kvalifiserte sgkere, og per oktober 2015 er det 168 aktive stipendiater, hvorav 44 nye startet
opp i 2014 og 42 nye i 2015. Uten vekst i 2017 vil det ikke vaere midler til & dekke etterspgrselen
til en anerkjent og enkel ordning som stadig flere bedrifter gnsker & benytte.

Regional mobilisering og kvalifisering til forskningsbasert innovasjon

Forskningsradets regionale oppdrag er a fremme innovasjon i naeringslivet og offentlig sektor i
hele landet. Forskningsradets regionale policy vektlegger viktigheten av regional tilstedeveerelse
og samarbeid med regionale utviklingsaktgrer for & mobilisere og kvalifisere nye aktarer til
forskningsbasert innovasjon. Fra 2017 vil Forskningsradet viderefare og videreutvikle sin
regionale innsats gjennom en satsing som bygger pa erfaringene fra programmene VRI og
Forskningslgft i Nord. Satsingen skal gke neringslivets evne og vilje til forskningsbasert
innovasjon, styrke forsknings- og utdanningsmiljgene som samarbeidspartnere for naringsliv i
hele landet og & bygge bro mellom regional og nasjonal innsats for forskningsbasert innovasjon.
Forskningsradet vil jobbe pa bedriftenes premisser og samarbeide med regionale myndigheter og
utviklingsaktarer for a tilpasse arbeidet til regionale muligheter og utfordringer. Sentralt i
satsingen er dialog og kunnskap, kvalifisering, og mobilisering til forskningsbasert innovasjon.
Tett dialog mellom Forskningsradet og regionale utviklingsaktgrer om regionalt arbeid med
forskningsbasert innovasjon skal malrette innsatsen. Velprgvde virkemidler som kompetanse-
megling, personmobilitet og dialogkonferanser skal styrke samhandlingen mellom forskning og
naringsliv og gke forskningsambisjonene til naringslivet. I tillegg apnes det for ekstra innsats
(kvalifiseringslgft) pd omrader med sarlig potensial eller behov innenfor enkelte regioner for &
styrke kompetanse- og forskningstilbudet til naringslivet. Kvalifiseringslgftene skal operere i
skjeeringsfeltet mellom forskning, innovasjon og utdanning.

Bedriftenes samfunnsansvar (CSR)

Fokuseringen pa samfunnsansvar i forskning, innovasjon og naringsliv er gkende. | Horisont
2020 inngar ansvarlig innovasjon og CSR (Corporate Social Responsibility) i de tre hovedpilarene
fremragende forskning, konkurransedyktig neaeringsliv og samfunnsutfordringer. Samfunnsansvar
er i tillegg en viktig tverrgdende dimensjon. CSR-forskningen i Norge er ikke veldig sterk faglig
sett, den er til dels fragmentert og i liten grad koblet til EU-forskningen. CSR-forskning omfatter
neeringslivet i hele sin bredde, og vektlegger CSR som en integrert del av bedriftenes strategi
uavhengig av om bedriften opererer i Norge eller internasjonalt. Det er et stort behov for a bygge
opp og videreutvikle kompetanse og nettverk blant CSR-forskere i Norge, bl.a. gjennom
deltakelse i internasjonalt samarbeid. Forskningsradet har etablert en egen malrettet satsing pa
ansvarlig innovasjon og bedriftenes samfunnsansvar, SAMANSVAR, som bade skal finansiere
CSR-forskning og bidra til Forskningsradets arbeid med en utviklingsarena for samfunnsansvar.
Arbeidet i SAMANSVAR skjer i naert samspill med andre relevante programmer og aktiviteter i
og utenfor Forskningsradet.

Neeringsliv i bredden har en nullvekst i 2017 pa 1 015 mill. kroner. Forskningsradet foreslar at
underomradet gkes med 115 mill. kroner i 2017. Sentrale programmer i satsingsforslaget er BIA
(inkludert EUROSTARS), Nerings-ph.d. og SAMANSVAR. Forslaget foreslas finansiert av NFD,
KD og UD.

1.6.2 Kommersialisering

All offentlig finansiert forskning har ny kunnskap som mal, og det er stor enighet om at det er et
underutnyttet potensial i & fa verifisert i hvilken grad det er mulig & skape gkonomiske verdier ut
av en stgrre del av denne forskningen. Kommersialisering av forskning fra de offentlige kunn-
skapsmiljgene er knyttet til den akademiske kunnskapsfronten, og i noe mindre grad initiert av
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kunnskapsbehovene i etablert neeringsliv. Eksempelvis har mange av teknologiene som omgir 0ss
sitt utspring i forskningsresultater fra offentlig finansierte universiteter, universitetssykehus,
forskningsinstitutter og hgyskoler. I tillegg til muligheten for flere forskningsbaserte patenter,
lisensavtaler og bedriftsetableringer, ligger det et potensial i & fa lgftet frem nye og mer kunn-
skapsintensive neaeringsomrader gjennom gkt satsing pa kommersialisering av forskning fra disse
miljgene, ikke minst fra universitetene.

Gjennom FORNY 2020 gir Forskningsradet

lokale prosjektmidler til de ¢ Kunnskepsgrunning og

kommersialiseringsakterene som npkkelopplysninger

programmet har inngatt samarbeid med, og o Virkerr ddelapparatet for

finansierer verifiseringsprosjekter i regi av kornmeraalisening av forskning — status
disse eller nystartede bedrifter som helt eller og utfordringer. NIFU-rapport 158/2015.
delvis er basert pa immaterielle rettigheter »  Portefaljeanalyze for Technolo gy Transfer
fra offentlig finansiert forskning. Offices. Menon-analyse av drsrapporter
FORNY2020 dekker alle fag- og narings- 2014

omrader og finansierer prosjektene frem til * Commeraalising Public Research: New
et niva der man far bekreftet eller avkreftet Trends and Strategies. OECD 2013,

et kommersielt eller samfunnsmessig +  Verdiskaping i forskningshaserte
nyttepotensial. Mange forskningsbaserte selskaper og lisenser stottet av FORNY-
kommersialiseringsprosjekter i tidlig fase programmet. SIB-rapport 02/2013.

har hayere teknologisk, markedsmessig »  Produktivt samepill? Forsknings- og
og/eller finansiell risiko enn mange mnovagonssarmatbeid mellom nanngsiv

og FoU-milj wer. NIFU-rapport 242012,
*  Foss, Gihson (ed) The Entrepreneural

University. Routledge 2015

Frograrmmer og satsinger: FORMNY2020

investorer kan akseptere. Offentlige
myndigheter ma derfor inn som
risikoavlaster for a gjare det tilstrekkelig
attraktivt for neeringslivet a investere kapital
i slike prosjekter.

NIFUs evaluering av virkemiddelapparatet for kommersialisering av forskning viser at det har
veert en betydelig vekst de siste arene i antallet kommersialiseringer fra offentlig finansierte
forskningsinstitusjoner, i betydningen rapporterte patentsgknader, teknologisalg/lisenser og
bedriftsetableringer, men at antallet forretningsidéer som er vurdert som interessante er gatt noe
ned fra 2013 til 2014. Evalueringen framhever FORNY 2020 som det sentrale virkemiddelet for
kommersialisering i Norge og foreslar at programmet styrkes gkonomisk, slik at det far mulighet
til & gke innsatsen pa navaerende omrader i tillegg til at programmet kan ga inn pa nye omrader.

Med utgangspunkt i UoH-sektorens tredje samfunnsoppdrag, mener Forskningsradet at det er
behov for bade & gke tilfanget av gode idéer i denne sektoren som kan ha kommersialiserings-
potensial, og a bidra til at flere av de gode forretningsidéene blir kommersialisert. Mer av
kreativiteten, entusiasmen, kunnskapen og kompetansen ved utdanningsinstitusjonene ma fanges
opp og omsettes i entreprengrskap og verdiskaping. Ikke bare vitenskapelig ansatte og forskere,
men ogsa studenter med ambisjoner, kapasitet og interessere for a utnytte vitenskapelige kunn-
skap kommersielt, skal fa mulighet til dette. NIFU-evalueringen viser at studentene i perioden
2011-2014 stod for 12 prosent av de forskningsbaserte forretningsidéene som ble vurdert som
interessante av kommersialiseringsaktarene og 26 prosent av bedriftsetableringene, til tross for at
verken universitetene eller kommersialiseringsaktgrene har incentiver som gjer det attraktivt for
dem & satse pa kommersialisering fra studenter. Som oppfalging av regjeringens griinderplan
Gode ideer — framtidens arbeidsplasser vil Forskningsradet i 2016 utprgve en finansierings-
ordning for studententreprengrskap, der studenter med forretningsidéer som direkte eller indirekte
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er basert pa virksomheten ved larestedene, kan fa finansiell stgtte i startfasen av sitt kommersielle
lgp. Basert pa erfaringene fra pilotordningen, vil statte til studententreprengrskap kunne etableres
som et fast tilbud.

Forskningsradet mener det ligger et verdiskapingspotensial i & gke den offentlige innsatsen
knyttet til nyskaping, nyetableringer og kommersialisering av forskning fra offentlig finansierte
FoU-institusjoner. Omradet har en nullvekst i 2017 pa 262 mill. kroner og foreslas styrket med
ytterligere 35 mill. kroner. Vekstforslaget foreslas finansiert av NFD og KD.

1.6.3 Naeringsutvikling basert pa samfunnsutfordringer

Neringsrettet forskning og innovasjon som bidrar til & lgse samfunnsutfordringer knyttet til klima,
miljg, transport, energi, matproduksjon, sikkerhet, helse og demografiske endringer ivaretas i all
hovedsak gjennom de tematiske omradene i Langtidsplanen. Det et stort innslag av naringsrettet
forskning mot disse utfordringene i Hav og Klima, miljg og miljgvennlig energi, og noe mindre,
men gkende innslag i Fornyelse i offentlig sektor og bedre og mer effektive velferds-, helse-, og
omsorgstjenester. Videreutvikling av teknologiomradene under Muliggjerende teknologier utgjer
en viktig del av nzringslivets innsats for a lgse de store samfunnsutfordringene. Ogsa de apne
arenaene for naeringslivet har et stort innslag av forskningsbasert innovasjon rettet mot disse
omradene. Dette betyr at det aller meste av innsatsen knyttet til naeringsutvikling for a lgse sam-
funnsutfordringer, fremgar av de gvrige omradene i Langtidsplanen. To omrader som i mindre
grad inngar pa andre omrader, er behovet for gkt forskning for utvikling av biogkonomien og
behovet for et velfungerende transportsystem for naeringslivet.

Biogkonomi

Gjennom biogkonomien kobles bl.a. primerproduksjon av mat, skog og for til andre industrielle
verdikjeder som grunnlag for mer foredlede og mer avanserte slutt- og mellomprodukter, og med
rom for bedre fortjenestemarginer i et globalt marked. Biogkonomiens mange innganger, herunder
produksjon av nok og trygg mat, retter seg mot viktige samfunnsutfordringer og representerer et
godt grunnlag for framtidens kunnskapsbaserte naringsliv. Forskning og innovasjon er helt
sentralt for & understatte biogkonomiens mange muligheter, parallelt med andre innsatsfaktorer.
Forskningsradet har et bredt spekter av programmer og aktiviteter som bygger opp om
biogkonomien. Helt sentralt star programmet BIONAR.

Gjennom biogkonomien skal forskning og
forskningsbaserte innovasjoner legge til rette
for & produsere mer, hgste mer, gke
ressursutnyttelsen i eksisterende
produksjoner og utnytte avfallsprodukter pa
nye mater. Totalutnyttelse av rastoff er en
ambisjon. Nasjonale fortrinn skal under-
stgttes med kunnskap. Forskning skal bidra
til a videreutvikle et beaerekraftig jordbruk,
skogbruk og havbruk/fiskeri som produsere
sunn og trygg mat. Gjennom nye produkter,
som skapes i brytningen mellom de
tradisjonelle primarproduksjonene, videre-
foredlingen og de nye teknologiske lgsningene, skal forskning legge grunnlaget for framtidens
grgnne neringsliv. Skal den videre utviklingen av biogkonomien i Norge bli effektiv og baere-
kraftig, trengs samtidig mer forskning for a forsta sammenhenger om hvordan gkt uttak og

Kunnskmpsgrunniag og
ngkkelopplysninger

o« Meld 5t 9 (2011-2012) om landhruks- og
matpolitikken— Vel kommen til bords
SEOG2E

Milj =21

»  HAVI1 —Foll for en havnasjonal av format
Master plan for marin forskning —
Handlingsplan (201 5)

Masjonale strategier for nano- og
hiotelnolom,
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utnyttelse av biologiske ressurser legger press pa arealer og naturmangfold. Interessekonflikter
mellom brukergrupper og balanse med vernebehov vil vere sentrale utfordringer.

Transport

Et velfungerende transportsystem og effektive transportneringer er avgjgrende for et
konkurransedyktig norsk naeringsliv. Utfordringene knyttet til samferdsel er omfattende og
sammensatte, samtidig som nye transportformer og -modeller kan gi mulighet for mer lgnnsomme
naringer, nzringsutvikling og nye neeringer. Innenfor omrader som smart logistikk, intelligente
transportsystemer og gode multimodale lgsninger vil det veere store gevinster & hente serlig for
transportbrukerne, men ogsa for transportnaeringen. Norske bedrifter er avhengig av fram-
kommelighet, transportsikkerhet og palitelighet. Likevel er det fa som i dag finansierer FoU
knyttet til transport. Behovet er stort for & tenke nytt, framtidsrettet og helhetlig rundt transport.
Framtidens transportsystemer omfatter bade vei, bane, sjg og luft, herunder persontransport og
naringstransport, og ma veere bade gkonomisk, miljgmessig og sosialt baerekraftig. Endrete bo-
og forbruksmgnstre som vi allerede ser

kontu_rene av, vil stille hglt nye krav til ¢ Kunnskapsgrunnlag og

framtidens transportlgsninger. Transport- np kkelopplysninger

sektoren trenger nytenkning og radikale

innovasjoner. o  NTF—HMNagjonal transportplan, 5D,

2014-2023
s Ingen wel utenotmn.
Kunniskapsgrunnlag for
transportforskning . Forsknmgsradet
2013
Horizon 2020 — Smart, green and
integrated transport Work Programme

Til tross for store arlige investeringer i sam-
ferdsel, er det et stort gap mellom identifiserte
utfordringer og innovasjonsmuligheter pa
transportomradet og dagens forsknings- og
innovasjonsinnsats. Kunnskap er avgjgrende
for & kunne gjere kvalifiserte beslutninger, og

. o . 2016-201°7
norsk transportforskning ma ha en dimen- :
. . - . . s Transport 2025 — forelepig
sjonering og innretning som ivaretar i
programplan

framtidens krav til kunnskap og kompetanse.
Omradet Naringsutvikling basert pa samfunnsutfordringer har 216 mill. kroner i nullvekst 2017.

Vekstforslaget er rettet mot BIONAR og Transport 2025. Det foreslas en vekst pa til sammen 45
mill. kroner fra LMD, SD og KD.
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1.7 Verdensledende fagmiljper

1.7.1 Fagmiljoer og talenter

FRIPRO — en konkurransearena for fagmiljger i toppklasse og de starste unge talentene
Ambisjonene om a bygge miljger i Norge som kan bidra med gjennombruddsforskning i
verdensklasse, forutsetter konsentrasjon av midler og gode rammebetingelser for de beste
miljgene. Malene for norsk forskningspolitikk kan ikke nas uten at de sterste talentene ser
forskning som en attraktiv karrierevei. Samtidig ma mulighetene for a etablere internasjonale
nettverk tidlig i karrieren styrkes.

Etter evalueringen av Fri prosjektstatte (FRIPRO) og Forskningsradet i 2012, har det pagatt et
omfattende arbeid med & videreutvikle FRIPRO. Blant annet er det utarbeidet nye malformu-
leringer — med sterkere vektlegging av dristighet og faglig fornyelse — og nye vurderingskriterier,
og det er etablert to nye sgknadstyper: «Unge forskertalenter» og «FRIPRO mobilitetsstipend».
Seerlig viktige satsingsomrader er & styrke de beste fagmiljgene og mobilisere til gkt deltakelse i
og finansiering fra Horisont 2020. Selv om norsk forskning holder god kvalitet, er det behov for &
utvikle flere forskningsmiljger pa internasjonalt toppniva. Dette kan oppnas ved & investere mer i
langsiktig, grunnleggende forskning. Forskningsradet har derfor ogsa opprettet sgknadskategorien
"FRIPRO Toppforsk".

For & fa realisert satsingen "FRIPRO e Kunnskepsgrunnlag og
Toppforsk", inviterte Forskningsradet nékkelopp lysninger

til Felleslgft 111. Dette har resultert i at
universitetene og
Forskningsinstituttenes Fellesarena
(FFA) har forpliktet seg til et spleiselag
med oppstart i 2016. Felleslgftet
inneberer at institusjonene bidrar
finansielt under forutsetning av
budsjettvekst fra Kunnskaps-
departementet i trearsperioden 2016—
2018. Departementet har bidratt med
budsjettvekst i 2016 og det forventes at

Esralueringen av Fr prosjeltstette (201 2)
Esraluering av hiologt, medizsin og helsefag
(2011)

o  Evaluering av grunnleggende fordming
innenfor flere fag, hla IKT og matematilkl
(2012) og geofag (2011)

Rapporten fra Benner og Coquist (2014)
Esraluering av SFF-ordmngen (2010)
Policy for kjennshalanse og
kjennsperspektiver 1 forskning og

veksten fglges opp med en opptrapping LIS as 191

i 2017 og 2018 i trdd med planene. e FPolicy for grunnleggende forskning
Malet med satsingen er & fa flere o FPolicy for FolU ved hegskolene
forskningsmiljger som er i stand til a o  Prinsipper for &pen publisering

hente mer midler pa den internasjonale

konkurransearenaen, bla gjennom & oppna flere ERC-stipend, og som vil kunne bli kandidater ved
fremtidige SFF-utlysninger. "FRIPRO Toppforsk™ er derfor utformet slik at den harmoniserer med
ERCs stipendtyper. A bygge verdensledende forskningsmiljger vil bidra til gkt internasjonalt
samarbeid og stgrre mulighet til & lgse fremtidige forsknings- og samfunnsutfordringer.

Forskningsradet gnsker ogsa a viderefare og styrke satsingen for a fremme mobilitet og karriere-
utvikling blant yngre forskere. 1 2013 og 2014 ble til sammen 107 "Unge forskertalent"-prosjekter
finansiert gjennom Felleslgft 11 og over FRIPROs ordinzre budsjett og i 2015 er det vedtatt a
finansiere ytterligere 47. "FRIPRO mobilitetsstipend" — Forskningsradets mobilitetsordning pa
postdoktorniva — ble lyst ut farste gang i 2014, og det er tildelt 28 stipend med oppstart i 2015 og
2016. Ordningen inneberer at stipendiatene tilbringer de to farste arene ved en utenlandsk
forskningsinstitusjon og det siste aret ved en norsk institusjon. Etter planen vil det bli tildelt 14
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stipend til 1 2017. EUs COFUND-ordning dekker 40 prosent av midlene til stipendene, som totalt
vil koste ca. 147 mill. kroner.

Sentre for fremragende forskning (SFF)

SFF-ordningen er den mest prestisjefylte finansieringsordningen for grunnleggende forskning i
Norge. Siden 2003 har ordningen bidratt til konsentrert, fokusert og langsiktig forskningsinnsats
pa hgyt internasjonalt niva innenfor et bredt felt av fagdisipliner. SFF-ordningen fokuserer sarlig
pa langsiktighet, med mulighet for stette i inntil ti ar. Dette gir vertsinstitusjonene handlingsrom
til & strukturere forskningsmiljger og utvikle nye samarbeidsforhold bade nasjonalt og inter-
nasjonalt rundt sentrene. Ordningen har bidratt til internasjonalt anerkjente forskningsresultater,
med et betydelig antall publikasjoner i ledende vitenskapelige tidsskrifter. I tillegg har sentrene
knyttet til seg internasjonale toppforskere og gkt norsk deltakelse i viktige internasjonale forsk-
ningsprosjekter. Blant ERC-Grants som har gatt til norske forskere, har 55 prosent av forskerne
tilknytning til SFF-er.

SFF-ordningen fokuserer i seerlig grad pa potensial for banebrytende resultater. | dette ligger en
hayere risikoprofil og en sgknadsbehandlingsprosess som vektlegger nyskapende forskning i
serlig grad. Samlet mener Forskningsradet at gkt oppmerksombhet for 4 tiltrekke seg EU/ERC-
midler og tydelig fokus pa banebrytende forskning i SFF-ordningen, vil bidra til & utvikle flere
verdensledende forskningsmiljger.

SFF-ordningen er inne i sin tredje "generasjon" sentre med 8 SFF-11-sentre i perioden 2007-16 og
13 SFF-Ill-sentre i perioden 2013-22. | Igpet av 2016 bevilges midler til neste generasjon (SFF-
IV). De forskningsmessige ambisjonene til de enkelte sentre innebzrer behov for betydelig
investeringer. De 21 sentrene har til sammen i underkant av 900 mill. kroner i finansiering i 2014,
hvorav senterbevilgningen fra Forskningsradet star for 265 mill. kroner. Det foreslas at SFF-
ordningen opprettholder en finansiering av 20-21 sentre, men hvor antallet som tildeles hver gang
er likt, dvs ca. 10 sentre i hver runde. Lanns- og prisvekst tilsier at senterbevilgningene for SFF
IV bar ligge i intervallet 13-18 mill. kroner per ar.

Kjennsbalanse i toppstillinger og forskningsledelse

Kjgnnsbalanse fremmer forskningens kvalitet, samfunnsmessige relevans og miljgenes kon-
kurransedyktighet. Visjonen er a bli best i Europa pa kjennsbalanse i faglige toppstillinger og
forskningsledelse. I regjeringens Strategi for forsknings- og innovasjonssamarbeid med EU
papekes det at det er et behov for a styrke mobiliseringsarbeidet rettet mot kvinner for & gke den
norske kvinneandelen i aktiviteter under Horisont 2020 og ERA. Strategien sier videre at
"Forskningsradet og andre aktgrer som arbeider med mobilisering skal legge szrlig vekt pa a
rekruttere kvinner til mobiliseringsarrangementer og til & gjennomfare sgknads- og
prosjektutviklingskurs som er spesielt rettet mot kvinner."

Budsjettet til fri prosjektstatte i 2016 er pa 888 mill. kroner inkl. EUs bidrag til mobilitetsstipend.
Det foreslas en vekst pa 50 mill. kroner i 2017 til satsingen pa "FRIPRO Toppforsk", som ledd i
en opptrappingsplan med en vekst pa 50 mill. kroner per ar i trearsperioden 2016-2018. Videre
foreslas det en gkning pa 20 mill. kroner til & styrke satsingen pa Unge forskertalenter og
mobilitetsordningen. En SFF-ordning med finansiering av 20-21 sentre vil samlet sett koste 350
mill. kroner per ar. Budsjettet for 2016 er pa 280 mill. kroner. For & oppna dette foreslas det en
gkning i bevilgningene til SFF pa 25 mill. kroner i 2017 og en ytterligere gkning pa 45 mill.
kroner i 2018. Forskningsradet vil bruke BALANSE som et instrument for & realisere malene i

Regjeringens strategi om & gke kvinneandelen i EU-forskningen. Budsjett 2016 er pa 16,5 mill.
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kroner og det foreslas en gkning pa 8 mill. kroner i 2017. Samlet sett foreslas det en vekst til
Fagmiljger og talenter pa 103 mill. kroner i 2017.

1.7.2 Forskningsinfrastruktur

Forskningsradets investeringer i nasjonale forskningsinfrastrukturer styrker kvalitet og effektivitet
i norsk forskning og bygger opp under de nasjonale prioriteringene. Finansieringsordningen bidrar
i stor grad til faglig kvalitet og strategisk fokusering i institusjonene, gkt samhandling, arbeids-
deling og konsentrasjon i forskningen der Norge har sterke forskningsmiljger. Forskningsradet
stiller klare krav om samarbeid og arbeidsdeling mellom ulike forskningsinstitusjoner og mellom
forskningsinstitusjoner og aktgrer fra industri, forvaltning eller helseforetak for & kunne motta
bevilgning.

Gjennom finansieringsordningen Nasjonal satsing pa forskningsinfrastruktur bidrar Forsknings-
radet ogsa til etableringer av nasjonale infrastrukturer for Norges deltakelse i prosjekter i ESFRI
Roadmap. Mange av de felleseuropeiske forskningsinfrastrukturene er distribuerte og helt sentrale
for forskning inn mot de stgrste samfunnsutfordringene som helse, klima, miljg, hav, mat og
energi. Norsk deltakelse i de distribuerte ESFRI-infrastrukturene har stgrst strategisk betydning
der vi allerede har forskningsinfrastrukturer som kan samordnes og videreutvikles i samarbeid
med andre europeiske land. Dette gir norsk forskning tilgang til infrastrukturer i verdensklasse
som vi alene ikke vil ha mulighet for & realisere. Norges deltakelse krever oppgradering og
videreutvikling av de relevante norske forskningsinfrastrukturene. Behovet for investeringer i
nasjonale forskningsinfrastrukturer som

kan delta i ESFRI-samarbeidet er meget - I":“'"""'5"“'F'55""_"""""5 og

stort innenfor alle de nasjonalt prioriterte h kicelopplysninger

omradene. Deltakelsen i forsknings- o Verktoy for forskning- Masjona strategi
infrastrukturene i ESFRI Roadmap for forskringsinfrastrultur 201 2-2017
utvikler ogsa nye relasjoner og nettverk *  Policy for tilgengeliggering av

som vil gke den norske deltakelsen i forskningsdata

sgknader om forskningsmidler i Horisont o Morsk veilcart for forskningsinfrastruldur

2020. * ESFEI Roadmap

Videre bidrar Forskningsradets investeringer i nasjonale forskningsinfrastrukturer til bedre tilgang
til forskningsdata som styrker kvaliteten pa forskningen og legger til rette for mer tverrfaglig
forskning. Malsettingen om apen tilgang til forskningsdata er viktig for kunnskaps- og nearings-
utviklingen og for gkt kvalitet i forskningen ved at forskerne kan benytte data de ellers ikke ville
hatt tilgang til og for lettere a kunne kombinere data fra flere fagomrader. Behovene omfatter
videreutvikling, samordning og tilgjengeliggjering av nasjonale databaser og e-infrastruktur i et
internasjonalt samarbeid, som en viktig forutsetning for a utvikle systemer for apen tilgang til
forskningsdata. Gjennom finansieringsordningen bidrar Forskningsradet dessuten til videre-
utvikling av den generiske e-infrastrukturen for lagring og tilgjengeliggjering av offentlig
finansierte forskningsdata og sikring av viktige norske dataserier. Regjeringens gkte rammer for
den nasjonale satsingen pa forskningsinfrastruktur gir et betraktelig bedre utgangspunkt for &
bidra til malsettingen om gkt tilgang til forskningsdata fra offentlig finansiert forskning.

Moderne forskningsinfrastruktur er helt avgjerende for & bygge verdensledende forsknings-
miljeer, gke rekruttering til forskning, styrke internasjonalt samarbeid og gke Norges deltakelse i
EUs forskningsprogrammer. Det foreslas en gkning pa 140 mill. kroner for 2017 og 135 mill.
kroner for 2018 over Kunnskapsdepartementets post 54, slik at den samlede gkningen i
firearsperioden blir pa totalt 400 mill. kroner i trad med Regjeringens Langtidsplan.
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1.7.3 Internasjonalisering

Regjeringen har hgye ambisjoner for den norske deltakelsen i Horisont 2020. Langtidsplanen
varsler en nivaheving pa 400 mill. kroner innen 2018 til ordninger som bidrar til EU-mobilisering.
Forskningsradets innsats for gkt deltakelse i Horisont 2020 skjer dels gjennom Radets pro-
grammer og fagfelt, og dels gjennom dedikerte midler til internasjonalisering og mobilisering for
Horisont 2020. Gjennom gkte budsjetter i 2015 og 2016 til de dedikerte midlene for gkt utnyttelse
av Horisont 2020 er statte til prosjektetablering og posisjonering bygget opp til et tilstrekkelig
hayt niva. Det kommer ogsa pa plass en opptrapping av radgivningen til de som sgker Horisont
2020, etablering av et kunnskapskontor i Brussel, en stimuleringsordning for mobilitets-
programmet i Horisont 2020 (MSCA), en ordning for & forbedre gode sgknader til ERC og
oppstart av en satsing for bedre resultater innen helseforskning.

Det er behov for noe videre opptrapping av

STIM-EU-ordningen i 2017 og 2018. | en * Kunnskepsgrunnlag og ngkkelopplysninger
samlet stimuleringspakke er det viktig a e Strategi for forsknings- og
stette bade mobilisering for & prave seg i EU, innovas onssarnarhel det med EU

men ogsa de som oppnar resultater i EU. Det Strategt for internasjonalt samarberd
foreslas derfor midler til forsterkning av Veikart for internagonalt samarbesd med 8
utbyttet ved prosjektdeltakelse i Horisont prioriterte samarbeidsland

2020. Innenfor den varslede nivéhevingen i * Effektmdling av Forskningsradets
langtidsplanen foreslas vekst til ny statteordninger for sic deltakelsei EU-

. . finansiert forsloung Technopaliz 2013
forsterkningsordning og STIM-EU- ¢ Verktevkasse for mobilisering og kvalifisering

ordningen over KDs budsjett. 1 tillegg til Horisont 2020

fremmes det forslag om vekst over HODs +  HNasjonalt m3 for retur fra Horisont 2020: 2
budsjett til satsingen for & gke norske prosent av budsjettet. Retur fra FFT: 1,67
helseforskeres deltakelse i Horisont 2020, og prosent. Retur sd langt 1 H2020: 1,76 prosent.

vekst pd INTPART. Forskningsradet vil
bruke BALANSE som et instrument for a gke kvinneandelen i aktiviteter under Horisont 2020 og
ERA.

Forsterket utbytte av Horisont 2020-prosjekter

Noen av Forskningsradets programmer har lyst ut midler for & forsterke utbyttet av deltakelsen i
Horisont 2020-prosjekter. Midlene gar til prosjekter som lgper parallelt med Horisont 2020-
prosjektet. Et nasjonalt tilleggsprosjekt kan vere a utvide oppgavene i EU-prosjektet til f.eks. a
studere norske forhold, fa med flere norske partnere i prosjektet og fa flere norske finansierte
aktiviteter. Dermed vil den norske satsingen bli starre og mer robust og kunne dekke flere
omrader. Ekstra innsats for & formidle resultater fra EU-prosjektet kan ogsa innga i et norsk
tilleggsprosjekt. Det antas at forsterkningsmidler virker mobiliserende ved at sgkere ser at stotte
fra EU har en multiplikatoreffekt. Erfaringer med slike forsterkningsprosjekter er gode, og det er
gnskelig a ta denne typen ordninger i bruk i flere program. For & fa fortgang i dette ber det
etableres en ordning som kan medfinansiere utlysninger av forsterkningsmidler i programmene.
Ved & samfinansiere mellom sentrale midler og midler i programmene, vil innsatsen komme
innenfor Langtidsplanens tematiske prioriterte omrader. Det foreslas en ny satsing der det i farste
omgang foreslas en bevilgning pa 11 mill. kroner i 2017.

STIM-EU-ordningen

Forskningsinstituttene bidrar vesentlig til norsk deltakelse i EUs rammeprogram. STIM-EU-
ordningen skal stimulere til ytterligere deltakelse ved a gi instituttene sikkerhet for forutsigbare
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rammebetingelser ved deltakelse i Horisont 2020 og bidra til at instituttene i starre grad
samarbeider med norsk nzringsliv og offentlig sektor, og sgker rollen som koordinator, i EU-
prosjektene. STIM-EU-ordningen er i trad med tildelingsbrevet for 2015 lagt om slik at
instituttene mottar STIM-EU-midler tilsvarende 1/3 av det de mottar i EU-finansiering i Horisont
2020. Det er ogsa innfart et ekstra incentiv for institutter som samarbeider med norsk neeringsliv
eller offentlig sektor, og som patar seg koordinatoransvar i EU-prosjektene. Instituttenes ERC
Grants og deltagelse i Maria Sklodowska-Curie Actions (MSCA) er ogsa omfattet av ordningen.
Det foreslas en vekst pa 60 mill. kroner til STIM-EU for 2017 (og 75 mill. kroner i 2018) for &
dekke beregnet samlet finansieringsbehov pa 1365 mill. kroner for hele Horisont 2020.

@ke norske helseforskeres deltakelse i Horisont 2020

Norsk helseforskning har stort potensial for gkt deltakelse i EU-forskningen. Det er behov for &
stimulere innsatsen for gkt EU-deltakelse gjennom en seerskilt insentivsatsing, med hovedvekt pa
posisjonerings- og nettverksstatte. Satsingen vil lanseres i 2016 med 12 mill kroner, hovedsakelig
fra KD. Forsknings-radet fremmer forslag om vekst til satsingen for a mobilisere helseforskere til
EU-forskning pa 5 mill. kroner fra HOD i 2017.

Styrket samarbeid med internasjonalt ledende fagmiljger

Forskningssamarbeid med de fremste institusjoner og miljger i verden er en forutsetning om
norske forskningsmiljger skal kunne frambringe kunnskap av hgy kvalitet og hevde seg pa den
internasjonale arenaen. Samarbeid med verdensledende kunnskaps- og innovasjonsmiljger er ogsa
avgjerende for utviklingen av norsk naringsliv. A styrke innsatsen pa dette feltet bygger opp om
Forskningsradets nye hovedstrategi og Langtidsplanens mal. @kt innsats gjennom programmer og
fagfelt ma til for & na ambisjonene om gkt internasjonalt samarbeid. For & bidra til dette er det
ngdvendig a styrke Internasjonale partnerskap for fremragende utdanning og forskning,
INTPART. Det foreslas en vekst pa 10 mill. kroner.
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2 Del Il Andre forslag

2.1 Basisbevilgninger

Instituttsektoren spiller en sentral rolle i det norske forsknings- og innovasjonssystemet. Insti-
tuttene konkurrerer om forskningsmidler nasjonalt og internasjonalt, ikke minst innenfor EUs
rammeprogram. Instituttene er sentrale aktgrer som samarbeidspartnere for neringslivet og
offentlig forvaltning, som leverandgrer av kompetanse, forskningstjenester og forskningsbasert
kunnskap for politikkutvikling. Gjennom instituttene far norsk naeringsliv og forvaltning lettere
tilgang til forskning og akademisk kompetanse nasjonalt og internasjonalt.

Med virkning fra budsjettaret 2015 er Uni Research innlemmet i basisfinansieringsordningen med
enheter fordelt pa tre av arenaene. Norut Alta og Norut Tromsg fusjonerte i juni 2015. Fra 1.juli
2015 ble Bioforsk, Skog og landskap og Norsk institutt for landbruksgkonomisk forskning slatt
sammen til et nytt statlig institutt, Norsk institutt for biogkonomi (NIBIO). Norsk institutt for by-
og regionforskning (NIBR) ble 1. januar 2016 innlemmet i Hagskolen i Oslo og Akershus. Etter
dette vil Forskningsradet ha ansvaret for tildeling av basisbevilgning til 44 institutter (49 enheter)
som er tilordnet de statlige retningslinjene for finansiering av forskningsinstitutter. | 2015 fordelte
Forskningsradet 981 mill. kroner i ordinzre basisbevilgninger til forskningsinstituttene samt 17
mill. kroner som basisbevilgning til Uni Research, til sammen 998 mill. kroner. | statsbudsjettet
for 2016 er det bevilget til sammen 1030 mill. kroner i basisbevilgninger til forskningsinstituttene.
For 2017 foreslas en gkning i basisbevilgningene tilsvarende forventet prisstigning, slik at real-
verdien av basisbevilgningen opprettholdes. Dette gir en gkning pa 30 mill. kroner. Samlet belgp
som kan fordeles til forskningsinstituttene i 2017 blir saledes om lag 1060 mill. kroner.

Basisbevilgningen, som bestar av grunnbevilgning og strategiske instituttsatsinger, skal disponer-
es til langsiktig kunnskaps- og kompetanseoppbygging i instituttene. Grunnbevilgningen bestar av
en fast del og en resultatbasert del. Den resultatbaserte delen skal gi insentiver til god balanse
mellom vitenskapelig kvalitet og brukerorientering i instituttets FoU-aktivitet, og blir fordelt etter
oppnadde resultat pa indikatorer for kvalitet og relevans. De strategiske instituttsatsingene skal
bidra til at instituttene utvikler kunnskap og kompetanse pa forskningsfelt av spesiell interesse for
sektoren, og som ikke lar seg realisere gjennom andre finansieringsordninger.

Forskningsradet mener at realverdien av grunnbevilgningen ma opprettholdes for alle institutt-
gruppene. Instituttene bruker grunnbevilgningen malrettet, til langsiktig kunnskaps- og kompe-
tanseoppbygging. Grunnbevilgningen gir instituttene muligheter til a kvalitetssikre og formidle
forskningens resultater, til a utvikle samarbeid med de beste fagmiljgene nasjonalt og internasjon-
alt, og til & konkurrere pa det internasjonale markedet. Forskningsradet foreslar at andelen av
grunnbevilgningen som fordeles etter resultatbaserte kriterier trappes opp til 10 prosent ogsa for
primarnaringsinstituttene, slik at den kommer pa niva med andelen for de gvrige tildelings-
arenaene. Dette vurderes som et riktig niva for a sikre stabilitet og samtidig styrke insentivene for
kvalitetsutvikling og relevans.

For miljginstituttene og primarnaringsinstituttene er det etablert en ordning for strategiske

instituttsatsinger innenfor rammen av henholdsvis 40 % og 30 % av basisbevilgningen. Det
foreslas at begge disse ordningene viderefares i 2017.
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Samarbeid og fusjoner

Over Kunnskapsdepartementets budsjett er det bevilget 10 mill. kroner i 2016 til en ordning der

forskningsinstituttene kan sgke om midler til fusjoner og tettere samarbeid mellom institusjoner i
institutt-, universitets- og hayskolesektoren samt innenfor instituttsektoren. Forskningsradet
foreslar at ordningen skal gjelde i en tredrsperiode og foreslar i nullvekst samme belgp i 2017 som

1 2016.

Instituttenes deltakelse i doktorgradsutdanningen
| Prop 1S foreslar Regjeringen 20 nye rekrutteringsstillinger til forskningsinstituttene og en
bevilgning pa 7,8 mill. kroner for a styrke instituttenes rolle i doktorgradsutdanningen. | samsvar
med langtidsplanen skal matematiske, naturvitenskapelige og teknologiske (MNT) fag styrkes.

Rekrutteringsstillingene skal fordeles slik at de starste og mest solide instituttene innenfor den

teknisk-industrielle arenaen blir prioritert. For 2017 regnes det med at helsarsvirkningen av
tiltaket vil komme pa 23,4 mill. kroner, basert pa gjeldende stipendsats. Helarsvirkningen er
innarbeidet i Forskningsradets nullvekstforslag.

Stimuleringstiltak for gkt EU-deltakelse (STIM-EU)
| regjeringens strategi for forsknings-og innovasjonssamarbeidet med EU er det satt som mal at

norske fagmiljger skal sikre seg 2 prosent av alle midlene som lyses ut i Horisont 2020. | forhold
til FP7 (EUs 7. rammeprogram), der returandelen var pa 1,67 prosent, betyr dette en gkning pa 60

prosent i omfanget av finansiering fra EU til norske deltakere. For & nd dette malet er det
ngdvendig med en betydelig forsterket innsats for mobilisering. STIM-EU-ordningen skal
stimulere til ytterligere deltakelse ved a gi instituttene sikkerhet for mer reell inndekning ved
deltakelse i Horisont 2020 og bidra til at instituttene i stgrre grad samarbeider med norsk

neringsliv og offentlig sektor, og sgker rollen som koordinatori EU-prosjektene. Ordningen, som
ble etablert i 2012, er na utvidet til & gjelde nesten 100 institutter. STIM-EU-ordningen er i trad
med tildelingsbrevet for 2015 lagt om slik at instituttene mottar STIM-EU-midler tilsvarende 1/3

av det de mottar i finansiering fra Horisont 2020. Det er ogsa innfart et ekstra incentiv for
institutter som samarbeider med norsk naringsliv eller offentlig sektor, og som patar seg

koordinatoransvar i EU-prosjektene. Instituttenes ERC Grants og deltagelse i Maria Sklodowska-
Curie Actions (MSCA) er ogsa omfattet av ordningen. Det foreslas en vekst pa 60 mill. kroner til
STIM-EU for 2017 (og 75 mill. kroner i 2018) for & dekke beregnet samlet finansieringsbehov pa
1365 mill. kroner for hele Horisont 2020.

Tabell 2. Forslag til fordeling av basisbevilgninger i nullvekst og vekst. 1000 kroner

@kning per departement 2017

Budsjett Budsjett Vekst @kning
2015 2016 2017 2017 KD NFD LMD KLD KMD SD

Primernaringsinstitutter 282 622 284 763 293 163 8 400 3200 5200
Teknisk-industrielle institutter 343 848 355537 365 837 10 300 10 300
Miljginstitutter 177 803 193 780 199 380 5600 5600
Samfunnsvitenskapelige institutter 180 137 195 159 200 859 5700| 5700
Sum 984 410 " 1029239 1059239 g 30000/ 5700 13500 5200 5600 0 0
Stimuleringsordning for gkt
deltakelse i EU-forskning 140 000 140 000 200 000 60 000| 60 000
Totalt 1124410 1169239 1259239 90 000| 65700 13500 5200 5600 0 0
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2.2 Globale utfordringer

| en verden der vare normer og verdisyn utfordres, og konflikter fares bade mellom stater og
innad i land og regioner med stor pavirkning pa det norske samfunn og sikkerhet, er det viktig at
Norge forsterker sin egen forskning og analysekapasitet pa disse sparsmalene. Norge har for-
pliktet seg gjennom & vedta FNs beerekraftsmal & delta i en felles arbeidsplan for & utrydde
fattigdom, bekjempe ulikhet og stoppe klimaendringene innen 2030.

Norges politikk og virkemidler ma tilpasses den endrede utenriks- og sikkerhetspolitiske arena.
De norske forskningsmiljgene som arbeider med disse sparsmalene ma sikres langsiktighet slik at
man kan rekruttere unge forskere og etablere samarbeidsrelasjoner til flere og nye miljger ogsa
utenfor Norge.

For a na beerekraftsmalene trenger vi kunnskap som bidrar til & redusere fattigdom, motvirke og
forebygge konflikter samt redusere humaniteere kriser. Det er behov for forskning som belyser
utfordringene og viser hvordan viktige verdier i utenriks- og utviklingspolitikken, som demokrati,
menneskerettigheter, baerekraftig utvikling og en internasjonal rettsorden, kan styrkes. Blant annet
reiser de store flyktningstrammene spgrsmal som krever ny kunnskap, om bistand og dens
virkninger pa utvikling, samt om humaniteer politikk og effekter av migrasjon.

Forskning for og om utvikling, og forskning i samarbeid mellom forskere fra Norge, inter-
nasjonalt ledende forskere og forskere i utviklingsland, sikrer global forankring og bygger
forskningskapasitet i Sgr. En gkt forstaelse for samspillet mellom tiltak for tilpassing av klima-
endringer, sarbarhet, rettigheter og fattigdomsproblematikk er ngdvendig for en mer malrettet og
kostnadseffektiv politikk. Forskning om effekter av, og arsaker til, regionale og lokale konflikter,
miljgendringer og om politiske endringer, gir ny kunnskap om sarbare stater og det sivile
samfunn.

Utviklingsforskning

Forskningsprogrammet Norge — Global partner Il (NORGLOBAL I1) 2015-2023 er etablert som
en viderefgring av Norge — Global partner (2009-2014). Programmet skal bidra til langsiktig og
helhetlig forstaelse av utviklingsutfordringer av vesentlig betydning for fattige og marginaliserte
grupper, og fremme en inkluderende og berekraftig utvikling. Programmet vil bidra med
handlingsrettet og relevant kunnskap om sammenhenger og endringsprosesser pa utviklingsfeltet.

Programmet vil i trad med dette fa fram forskning pa temaomrader som er viktige for a styrke
norsk utviklingspolitikk, med vekt pa a utrydde ekstrem fattigdom. I tillegg vil forskning for
berekraftig utvikling, fremme av menneskerettigheter, likestilling, utdanning, forvaltning av
naturressurser, naringslivets rolle, humanitaer politikk og fred og sikkerhet vektlegges.

NORGLOBAL I far en utfordringsbasert tilneerming og vil kunne veere et godt verktay for
oppbygging og styrking av den fler- og tverrfaglige kunnskap som er ngdvendig for a falge opp
FNs baerekraftsmal. Forskningen vil i trad med dette veere relevant for utvikling og styrking av
dagens politikk, samtidig som programmets fleksibilitet dpner for & kunne fange opp framtidige
utfordringer i utvikling og utviklingspolitikk. Programmet vil styrke kompetansen i Norge
gjennom internasjonalt samarbeid, der ogsa samarbeid med institusjoner i Sar vektlegges. En slik
gkning av forskningskapasiteten i Segr vil bidra til fattigdomsreduksjon. Programmet er apent for a
samarbeide med andre forskningsprogrammer i Forskningsradet og slik styrke deres samarbeid
med institusjoner i Sar. NORGLOBAL |1 etableres for en periode pa atte ar, og programmet
midtveisevalueres etter fire ar. Programmets programplan er under utvikling.
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Nye politiske og samfunnsmessige utfordringer krever forskningsbasert kunnskap. Evalueringen
av forskningsprogrammet for fattigdom og fred (2005-2012) ("PovPeace") framhever at det er
behov for mer forskning om ekstrem fattigdom. Det trengs ogsa mer forskningsbasert kunnskap
om global gkonomi, korrupsjon, demokrati og menneskerettigheter, matvaresikkerhet, energi-
sikkerhet og klimaendringenes effekter pa land i Sgr, som vil styrke arbeidet for & oppfylle FNs
barekraftsmal.

Forskningssamarbeid pa tvers av disipliner er ngdvendig for a lgse dagens utviklingspolitiske
utfordringer. Samfunnsvitenskapelig forskning for & mgte de globale kunnskapsbehovene knyttet
til fattigdomsutfordringen, den humanitzere krisen, skonomisk vekst og korrupsjon ma styrkes.
Dette er forskning som er relevant for utviklingspolitikken og som vil styrke mekanismene for
implementering av arbeidet med FNs beerekraftsmal. | trad med dette er det behov for forsknings-
basert kunnskap om arbeidsmarked og jobbskaping i et globalt perspektiv, og hvordan dette
samspiller med andre temaer som for eksempel kjgnnsperspektivet. Det er et mal at norsk bistand
brukes effektivt, skaper varig endring, og styrker enkeltmenneskers evne til & ta vare pa seg selv,
sin familie og sine samfunn. Uavhengig, grundig og kritisk forskning er viktig for a styrke var
kunnskap om utviklingspolitikken og bistandens resultater og endringsmuligheter. Det foreslas en
gkning pa 50 mill. kroner til NORGLOBAL II.

Forskning som kan bidra til vedvarende bedringer i helsetilstanden og utjevning av helseulikheter
for fattige mennesker i lav- og mellominntektsland er viktig for a bekjempe fattigdom. Helse-
problemer i fattige land utgjer en stor andel av verdens helseproblemer, innebzrer sykdommer og
helseproblemer som ofte er neglisjerte, og rammer dessuten gjerne de svakeste gruppene hardest.
Behovet for forskning og forskningsfinansiering er stort. Internasjonalt forskningssamarbeid om
global helse vil kunne veere til gjensidig nytte i form av gkt kunnskap og kompetanseutvikling.
Sykdomsbildet globalt er i endring. Ikke-smittsomme sykdommer er i gkende grad viktige i fattige
land, samtidig som smittsomme sykdommer spres til nye omrader og befolkningsgrupper.
Forskning vil bidra til kunnskapsgrunnlaget for norsk internasjonal helsepolitikk og deltakelse i
internasjonale helsesatsinger. Det foreslas en gkning pa 10 mill. kroner til GLOBVAC i 2017.

Internasjonale relasjoner og sikkerhetspolitikk

Norsk sikkerhet er nart knyttet til utviklingstrekk og hendelser utenfor Norge. Framveksten av
nye stormakter og akterer samt gkonomisk maktforskyvning er sterke trender i var tid. Man ser i
dag et press pa den globale verdensorden og det vestlige norm- og verdisettet.

Endringene i de internasjonale relasjoner med hensyn til sikkerhetspolitikk, gkonomiske
partnerskap, endringer i energikomplekset, teknologiske nyvinninger og kulturell og normativ
innflytelse, er alle faktorer som pavirker det norske samfunn. Endringene ma mgtes med
strategisk tenkning basert pa informasjon og kunnskap utviklet gjennom bred kunnskaps-
innhenting, gode analyser og debatt med utgangspunkt i norske nasjonale interesser.

| det sikkerhetspolitiske bildet som na vokser fram, ser man nye og gamle stormakter igjen sta
frem som strategiske konkurrenter. Eksempler er Kinas framvekst i Asia og den aktuelle
spenningen i Sgr-Kina-havet. Russlands gkende aktivitet i sine neeromrader og pa det eurasiske
kontinentet er et annet eksempel. Amerikanske interesser i disse omradene preger ogsa den
internasjonale og europeiske politikk. Sikkerhetspolitikk og regional integrasjon i Den afrikanske
union er viktige temaer i Afrika. Land som Kina, India, Brasil og Indonesia er inne som nye
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2.3 Nordomradestrategien

Norge har betydelige interesser og ansvar for forvaltning av nordomradene. Langtidsplanen for
forskning og hayere utdanning framhever nordomradenes globale og strategiske betydning.
Regjeringen legger vekt pa & utnytte mulighetene i nordomradene, bade i Arktis og i Nord-Norge.
Regionens strategiske rolle aktualiseres ytterligere av endrede geopolitiske forhold. Det foreslas
en betydelig vekst til nordomraderelevant forskning i Forskningsradets budsjettforslag for 2017.

Styrket nordomradeforskning

Forskningsradets forslag til vekst i 2017 vil styrke forskningsbasert kunnskap knyttet til nord- og
polaromradene. Norge har fremragende forskningsmiljger i den internasjonale forskningsfronten.
En styrket forskningsinnsats er ngdvendig for & videreutvikle forskningsmiljgene og samtidig
stimulere til mer helhetlig, effektiv, gkonomisk og berekraftig forvaltning og neringsutvikling.
Nedenfor falger en kort beskrivelse av de viktigste omradene for vekstforslaget.

Hav

Langtidsplanens prioritering Hav omfatter mange nordomraderelevante problemstillinger.
Havbruksnaringen strekker seg lenger mot nord, varmere hav farer til at villfiskbestandene
trekker nordover, og det er nye muligheter knyttet til marin bioprospektering. De marine
ressursene er Norges viktigste bidrag inn i biogkonomien og fundamentet for det biobaserte
samfunn. Uutnyttede ressurser i havet befinner seg pa starre dyp og lengre mot nord enn vi
tidligere har operert, dette krever ny kunnskap. Med redusert isdekke i Arktis apnes det ogsa for
gkt aktivitet og nye sjgruter. Stimulering til tettere samarbeid mellom marin og maritim naring
om teknologiutvikling knyttet til havbruksanlegg, skip og offshoreoperasjoner innenfor petroleum
og fornybar energi, kan gi nye effektive og mer barekraftige lgsninger og gkt verdiskaping. Flere
miljgendringer er spesielt store og skjer spesielt raskt i nord. For a mgte utfordringene knyttet til
miljegifter, gkt havforsuring og annen pavirkning av gkosystemer er det behov for styrket
forskningsinnsats.

Klima, miljg og miljgvennlig energi

Grgnn vekst og omstilling til lavutslippssamfunnet er sentralt for langtidsplanens prioritering
Klima, miljg og miljgvennlig energi. Klima- og miljgforskning skal bygge kunnskap som gjar at
politikk, forvaltning og neering kan ta formalstjenlige og fremtidsrettede avgjarelser rundt vart
livsgrunnlag. Det er behov for mer kunnskap om hvordan samspillet mellom klimaendringer,
miljggifter, havforsuring, endret naturmangfold og naringsvirksomhet fungerer og bar mgtes med
tiltak, bade for & opprettholde gkosystemenes funksjon og som grunnlag for utforming av
forvaltnings- og naeringspolitikk. Kunnskapen skal synligjare muligheter og kryssende interesser
og gi verktgy for a mgte mulige utfordringer og muligheter.

Polarforskning utgjer en viktig del av Nordomradesatsingen. Hovedutfordringene for Norge er
knyttet til klima- og miljgforandringer, ressursutnyttelse og kunnskapsbasert forvaltning av vare
polare land- og havomrader. 1 tillegg et det knyttet kunnskapshehov til nye gkonomiske
aktiviteter. De polare omradenes ngkkelrolle i de globale klima- og miljgendringene forsterker
behovet for polar klima- og miljgforskning. Videre utvikling og utnyttelse av Svalbard som
forskningsplattform vil bidra til & styrke norske miljger innen polar og marin forskning og sam-
tidig styrke Norges vertskapsrolle pa gygruppen.

Gjennom store investeringer i forskningsinfrastruktur gjagres en betydelig innsats knyttet til rom-

og nordlysforskning i Nord-Norge og pa Svalbard. Forskningen er viktig for klima- og miljg-
overvakning og for navigeringsvirksomhet i nord. Romforskning er et eksempel pa at det gjennom
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nordomradenes reelle fortrinn skapes interessante forskningsresultater, internasjonalt samarbeid
og lokal naringsvirksomhet rundt forskningen. Gjennom nedlastning av data pa Svalsat
(Svalbard) og Troll (Antarktis) har Norge mulighet til & innta en ledende rolle i hele verdikjeden.

Nytt program om internasjonale relasjoner og sikkerhetspolitikk

Det er en gkt sikkerhetspolitisk oppmerksomhet om havomradene — som ressursbrgnner, men
0gsa som transportarer og oppmarsjomrader for geopolitisk konkurranse eller internasjonalt sam-
arbeid. Dette gjelder ikke minst for Arktis som stadig oftere fremstar som et interesseomrade for
flere land. Norge bar derfor forsterke og bygge bredde i sitt eget forsknings- og analyseapparat og
sine forskningsmiljger innen utenrikspolitiske relasjoner og sikkerhetspolitikk. Herunder kommer
opprettholdelse av sentrale fagmiljger og rekruttering til disse. En styrket kunnskapssatsing
handler i stor grad om beredskap og om var evne til & handtere det uforutsigbare. I lys av dette
foreslas det & etablere et langsiktig, strategisk forskningsprogram som er sektorovergripende og
som favner om geografiske regioner mer enn enkeltland.

Arven etter Nansen

@kt issmelting stimulerer geopolitisk og gkonomisk interesse for ressursene i dagens islagte
sentrale og nordlige deler av Barentshavet. Dermed er det behov for ny kunnskap om omradene
som grunnlag for Norges nordomradepolitikk og for framtidsrettet og bearekraftig forvaltning og
neeringsutvikling. "Arven etter Nansen" startet som et prosjekt finansiert av KD og resulterte i en
forskningsplan for gkt forstaelse av den marine bio- og geosfaeren i sentrale og nordlige deler av
Barentshavet. Planen beskriver en viktig forskningsinnsats av nasjonal strategisk betydning. For a
sikre finansiering foreslar Forskningsradet at KD, eventuelt sammen andre departementer som
NFD, KLD og UD, finansierer halvparten av konsortsiets behov for ekstern finansiering.
Forskningsradet vil kunne dekke den resterende halvparten (omlag 30 mill. kroner) innenfor
nullvekst. Forskningsradet vil kvalitetssikre denne satsingen etter normale prosedyrer.

Forskningsradets nordomradeportefglje er pa om lag 620 mill. kroner. For 2017 foreslas det en
vekst pa omlag 160 mill. kroner til nordomradeforskning. Dette er ngdvendig for a sikre
kunnskapsutvikling i bredden av nordomradesatsingen. Veksten rettes i hovedsak mot NFD, KLD,
OED, LMD, UD og KD. Sentrale aktiviteter er HAVBRUK, MARINFORSK MILJZFORSK,
PETROMAKS2, MAROFF, KLIMAFORSK, POLARPROG, og ROMFORSK, og nytt program
om internasjonale relasjoner og sikkerhetspolitikk, mm.

Veksten realiseres ved at relevante programmer og aktiviteter innretter sin virksomhet slik at
nordomradestrategiens malsettinger ivaretas. Dette inneberer at den foreslatte veksten pa nord-
omradene ikke konkurrerer med Forskningsradets prioriterte omrader, men gir disse en spesifikk
retning.

2.4 Biopkonomien

En godt utviklet biogkonomi muliggjer gkt verdiskaping og gkt sysselsetting gjennom mer
baerekraftig, mer lannsom og mer effektiv produksjon, utnyttelse og foredling av fornybare
biologiske ressurser. Den vil bidra til & mgte globale utfordringer knyttet til klima, miljg og
ressurstilgang. Visjonen for biogkonomien er totalutnyttelse av alt biologisk rastoff i sirkuleere
kretslgp, og den favner all produksjon og bearbeiding av fornybare biologiske ressurser til mat,
for, helseformal, materialer og andre industrielle produkter og energi, samt alle bio-baserte
tjenester.
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Norge har stor tilgang pa fornybare biologiske ressurser i hele landet og falgelig gode
forutsetninger for & satse sterkere pa biogkonomi. Flere forsknings- og innovasjonsmiljger, noen
av dem i internasjonal front, og et teknologibasert nzeringsliv star klare til videreutvikling av
biorastoff eller til skifte fra fossilt rastoff til biorastoff. En tydelig satsing pa biogkonomien skal
lede til at kunnskap, kompetanse og teknologi overfgres fra én sektor til en annen og slik sett bidra
til & redusere var samlede fossilavhengighet. Verdiskapingen ma gkes gjennom forskning,
utvikling og bruk av kunnskap og teknologi. Muliggjgrende teknologier, i samspill med kunnskap
om biologi apner nye og spennende kunnskaps- og neringsomrader, gjennom samarbeid pa tvers
av fag og sektorer, bransjer og verdikjeder. Bioteknologi er en viktig driver for utvikling av
biogkonomien.

Det er viktig a forstd sammenhenger om hvordan gkt produksjon, uttak og utnyttelse av biologiske
ressurser pavirker arealer og naturmangfold og hvordan klimautslipp og miljgforringelser kan
reduseres. @kosystemenes taleevne og betydningen av samlet miljgeffekt og effekter av
klimaendringer pa gkosystemene er derfor fagomrader som krever mer kunnskap. | tillegg er det
er ogsa viktig med kunnskap om hvilke interesser ulike brukergrupper har. Neeringsvirksomhet
som baserer seg pa produksjon, uttak, raffinering og gjenbruk av biologiske ressurser fra hav og
land, ma baseres pa livslgpsvurderinger som kopler miljg- og klimakunnskap i bred forstand.

Styrket satsing pa biogkonomien

En styrket forskningsinnsats pa a videreutvikle biogkonomien skal legge til rette for gkt
produksjon og hgsting og gkt ressursutnyttelse i eksisterende produksjoner bade pa eksisterende
og nye mater, ogsa i nye verdikjeder som krysser dagens mer tradisjonelle handlingsmgnstre. Det
grenne skiftet med utvikling av biogkonomien som en viktig padriver, ma realiseres i markedet
selv. Dette vil kreve at den offentlig finansierte forskningen styrkes gjennom forutsigbare lgft, i
tett samspill med neringene.

Forskningsradets vekstforslag for 2017 vil styrke den forskningsbaserte utviklingen av
biogkonomien i Norge. Regjeringen har sett behovet for en styrking av biogkonomisatsingen og
har derfor varslet en nasjonal strategi pa omradet. Forskningsradets hovedstrategi framhever
forskning for innovasjon og beaerekraft; to dimensjoner som er helt sentrale for utviklingen av
biogkonomien. En barekraftig biogkonomi kopler grann samfunnsomstilling via reduserte klima-
og miljgfotavtrykk til grenn vekst og nye arbeidsplasser gjennom etablering og videreutvikling av
neering i hele landet.

Av Forskningsradets samlede vekstforslag pa 1,2 mrd. kroner i 2017 kan om lag 180 mill. kroner
knyttes til satsing pa biogkonomien. Veksten rettes i hovedsak mot NFD, LMD, KLD og KD,
Sentrale aktiviteter er HAVBRUK, BIONAR, MILJZGFORSK, MARINFORSK, KLIMAFORSK,
ENERGIX og flere JPler.

De brede naringsngytrale arenaene som BIA og FORNY har per i dag ogsa en lgpende portefalje
som stgtter opp om utvikling av biogkonomien. | volum er denne dog liten i forhold til de mer
sektorspesifikke satsingene. Tilsvarende gjelder for Forskningsradets infrastruktursatsinger,
senterordninger og Fri prosjektstgtte. Budsjettveksten som foreslas for disse virkemidlene i 2017
vil ogsa indirekte ogsa kunne bidra til a realisere utviklingen av biogkonomien i Norge. Nedenfor
falger en naermere beskrivelse av de viktigste biogkonomiomradene for vekstforslaget innenfor
langtidsplanens omrader.
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Hav

Marine ressurser er sentrale i utviklingen av en berekraftig, norsk biogkonomi og danner
fundamentet for et biobasert samfunn. Marin forskning er viktig for; gkt verdiskaping fra marine
naringer, bedret forvaltning av ressurser og for a bidra til rent hav og sunn og trygg sjgmat. En
mulig seksdobling av verdiskaping i de marine naeringene mot 2050 har blitt anslatt. En slik vekst
vil kreve kunnskap om god ressursforvaltning, skansomt uttak og berekraftig havbruk. Havbruk
vil sta for en stor del av denne veksten og veere en drivkraft i a utvikle biogkonomien. Store
forskningsutfordringer er knyttet til lakselusbekjempelse, sjukdomsproblemer, genetisk
pavirkning og utvikling av nye formidler. Barekraftig vekst forutsetter ogsa bedre samfunns-
messig forankring lokalt, nasjonalt og i et globalt perspektiv. Produksjon av nye lavtrofiske arter,
som tang og tare, forutsetter kunnskap om, og utvikling av teknologi, prosesser og markeder.
Slike arter har bruksomrader som ravarer i for, som kilde til bioenergi og andre industrielle formal
og til produkter for humant konsum. Rent og rikt hav er konkurransefortrinn for de marine
naeringene og Vil derfor vaere viktig for biogkonomien. @kt press pa marine gkosystemer og
konsekvensene av dette ma, kartlegges, overvakes og forstas. Miljggifter og forsgpling truer sunn
og trygg sjgmat, og behovet for kunnskap om kilder, spredning, forekomst og effekter av
miljegifter er stort. Av samlet vekst pa 80 mill. kroner til marin forskning i 2017, vil hele belgpet
treffe biogkonomien.

Klima, miljg og miljgvennlig energi

@kt bruk av fornybare biologiske ressurser pavirker gkosystemene, naturmangfoldet og
landskapet. Skal den videre utvikling av biogkonomien i Norge bli effektiv og berekraftig, trengs
mer forskning for a forsta sasmmenhenger om hvordan gkt uttak og utnyttelse av biologiske
ressurser legger press pa klima, miljg, areal og naturmangfold og andre miljgforringelser.
Forskning er avgjgrende for a finne balansen mellom uttak, bruk og vern av naturressursene.
Forskning skal bidra slik at neeringslivet kan maksimere egen verdiskaping fra biogkonomien uten
at dette pavirker naturen i for stor negativ grad. Vi trenger samtidig mer kunnskap om hvilke
mulige interessekonflikter som kan oppsta mellom ulike bruker- og interessegrupper i
biogkonomien. Av samlet vekst pa 60 mill. kroner til miljgforskning i 2017, kan 40 mill. kroner
anslas a treffe biogkonomien.

For a redusere klimagassutslippene anbefales gkt bruk av biologiske ressurser. Men biosfaeren er
med pa a dempe klimaendringene ved at den tar opp CO2 fra atmosfere og hav, og vi vet ikke
under hvilke betingelser uttak av biologiske ressurser vil bidra positivt til klimagassregnskapet.
Med starre konsentrasjoner av CO2 i atmosfearen, og falgelig ogsa i havet, endres karbon-
kretslgpet og de biogeokjemiske prosessene. Dette far konsekvenser bade for produksjonen av
marin og landbasert biomasse og for klimasystemet og koblingene mellom hav, land og
latmosfaere.. Kunnskapsfeltet er relativt ungt, og vi har ikke god nok kunnskap hvordan naringer
ber utnytte bioressursene med starst mulig klimagevinst. Av samlet vekst pa 45 mill. kroner til
klimaforskning i 2017, kan 15 mill. kroner anslas a treffe biogkonomien.

FNs klimapanel anbefaler gkt utbygging av bioenergi som tiltak for a redusere klimagassutslipp,
men en forutsetning er en internasjonal forstaelse for klimamessig riktig forvaltning av
biomasseressursene til bioenergi. I trad med dette har Forskningsradet bidratt til ny kunnskap pa
omradet, og tiltak er iverksatt i trad med Klimaforliket 2012, men utfordringene er store og
innsatsen ma viderefares, serlig kunnskap om karbonsykluser og gkosystemeffekter knyttet til
staende skogsbasert biomasse. Norge har kommet et stykke pa vei i satsing pa avfall til biogass/
drivstoff, og store foretak planlegger ogsa satsing pa drivstoff fra skogsrastoff, men
konverteringsutfordringene er store og krever gkt FoU satsing. En god nok ressursutnyttelse og
energieffektivitet i bioenergien vil avhenge av mer kunnskap om samlet satsing pa varme, kraft og
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drivstoff. Av samlet vekst pa 75 mill. kroner til miljgvennlig energi i 2017, kan 15 mill. kroner
anslas & treffe biogkonomien.

Muliggjerende teknologier

Bioteknologi, nanoteknologi, IKT og avanserte produksjonsprosesser er muliggjerende
teknologier som utgjer et stort potensial i & gjere norsk neeringsliv "grennere”. Bioteknologien er
avgjerende for videre utvikling av og omstilling i sektorene landbruk, marin, industri og helse, og
er ofte sett pa som driveren i utviklingen av biogkonomien. Drgye 200 mill. kroner til formalet er
allerede satt i arbeid i bioteknologiprogrammet BIOTEK2021. Nanovitenskap, nanoteknologi,
mikroteknologi og avanserte materialer har ogsa et stort potensial for a utvikle barekraftige
lzsninger som vil kunne bli viktige innsatsfaktorer i biogkonomien. IKT inngar i dag i alle deler
av samfunn og nearingsliv, og utviklingen av biogkonomien vil ogsa veere avhengig av IKT og
avanserte produksjonsprosesser med et hgyt FoU-behov. De muliggjerende teknologiene,
inkludert avanserte produksjonsprosesser, benyttes i dag i vid utstrekning i neringer som
vanligvis omfattes av biogkonomien, men de vil ogsa kunne apne opp for nye produkter, metoder
og anvendelsesmater som vi i dag ikke kan forutse. Sentrale program er BIOTEK2021,
NANO2021 og IKTPLUSS. Andre sentrale programmer i utviklingen av biogkonomien, som
HAVBRUK og BIONAR, finansierer ogsa en stor andel bioteknologiforskning.

Et innovativt og omstillingsdyktig naeringsliv

Et innovativt og omstillingsdyktig neeringsliv er viktig for a lgse viktige samfunnsutfordringer
knyttet til klima, miljg, matproduksjon, energi og helse. En styrket naeringsrettet forsknings-
innsats pa biogkonomien svarer pa disse utfordringene gjennom & legge til rette for nye produkter,
tjenester og anvendelsesomrader som skapes i brytningen mellom de tradisjonelle primaer-
produksjonene, videreforedlingen og de nye teknologiske lgsningene. Barekraftig intensivering
av fornybare biologiske ressurser og restrastoff pa nye og mer effektive mater star sentralt.
Nasjonale fortrinn innenfor biogkonomien skal understattes med kunnskap for a stette opp om gkt
verdiskaping, gkt sysselsetting og fremtidens grenne neeringsliv. Av samlet vekst pa 45 mill.
kroner til neeringsutvikling basert pa samfunnsutfordringene i 2017, kan 30 mill. kroner anslas a
treffe biogkonomien. BIA (brukerstyrt innovasjonsarena) er komplementeer til tematiske
programmer og stetter utvikling av innovative produkter basert pa biologisk rastoff som ikke
naturlig faller inn under disse. Deler av vekstforslaget til BIA vil derfor ogsa kunne statte opp om
utvikling av innovative produkter basert pa biologisk rastoff til ingredienser, helseprodukter,
tekstiler, komposittmaterialer og kjemikalier.
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3 Del lll Budsjettrammer

Vekstrammer

Forskningsradet foreslar en vekstramme pa 1,2 mrd. kroner for 2017. Dette innebzrer en vekst pa
13 prosent. En vekstramme skal reflektere flere hensyn. For det fgrste skal den reflektere be-
hovene for forskning. Den skal vere realistisk ved at den bade tar hensyn til den gkonomiske
situasjon i samfunnet, de ambisjoner som Regjeringen har lagt til grunn for sin forskningspolitikk,
men ogsa de lange linjer i veksten til forskning. Selv om Statsbudsjettet 2016 innebarer at
offentlig finansiert forskning allerede utgjgr én prosent av BNP og slik sett nar Langtidsplanens
malsetting om & na en-prosentmalet for offentlig finansiert forskningsinnsats innen 2019-2020, sa
forutsettes det likevel en BNP-utvikling i Statsbudsjett 2016 som innebarer at det foresatt er
behov for en nivaheving pa i underkant av 3 mrd. kroner frem til og med 2019. Nar Radet
samtidig i sin hovedstrategi har tatt til orde for at den offentlige andelen av BNP bgr vaere starre,
og at en starre andel av forskningsmidlene bar konkurranseutsettes gjennom Forskningsradet, sa
oppfattes 1,2 mrd. kroner & veere pa et riktig niva.

Forskningsradets andel av de offentlige forskningsbevilgningene har de siste 30 arene veert relativt
stabil og har i gjennomsnitt utgjort 27 prosent av de totale offentlige bevilgningene til FoU.
Forskningsradet mener at denne bar gke til 1/3 i lgpet av Langtidsplanens farste periode. Det er
tre forhold som tilsier en slik gkt andel.

For det farste: behovet for gkt kvalitet i forskningen og derigjennom behovet for at en stgrre andel
av de offentlige midlene konkurranseutsettes. For det andre: at gkt forskning i naringslivet er
avhengig av et forskningsrad som har tilstrekkelig volum i sine stgtteordninger til naeringslivet.
Som viktigste aktar for & stimulere til gkt forskningsinnsats er dette ngdvendig. Og for det tredje:
Forskningsradets strategiske satsinger er forskningssystemets viktigste redskap for a rette
forskningen mot bestemte omrader og utfordringer. I et samfunn hvor forskningen forventes a
veere et viktigere redskap for a bidra til & lase samfunns- og neaeringsutfordringer, ma en starre del
av de offentlige ressursene benyttes pa denne maten.

Statsbudsjett 2016 er andre ar i Langtidsplanen. Tildelingene forsterker bildet av at det sarlig er
de strukturelle omradene i Langtidsplanen som prioriteres. Det gis betydelig vekst til
Verdensledende fagmiljger, Muliggjerende teknologier og Et innovativt naeringsliv. Blant de
tematiske omradene er det forst og fremst Hav som gis vekst, men seerlig mot Petroleum og
anvendelsessiden av denne, slik at veksten er svak mot underomradene Marin forskning og
Maritim forskning. Det kommer en del vekst til Klima, miljg og miljgvennlig energi, men farst og
fremst til Miljgvennlig energi, svakt mot Klimasystem og omstilling, og sa a si ingen vekst mot
Miljg og samfunn. Det er en helt svak vekst til Bedre offentlige tjenester, hverken til Velferd og
helse, Fornyelse i offentlig sektor, men ogsa svakt mot Utdanning.

Norge star overfor store utfordringer knyttet til klimaomstilling, miljg, transport, globalisering og
utvikling, men ogsa oppgaven knyttet til behovet for en mer moderne og innovativ offentlig sektor
som kan takle utfordringene knyttet til flere eldre og mer effektive helse- og omsorgstjenester.
Dette er prioriterte omrader i Regjeringens Langtidsplan som hverken i fjor eller i 2016 styrkes
tilstrekkelig i statsbudsjettet. Dette sammenfaller med en svak forskningssatsing i sektor-
departementene med ansvar for disse omradene. Forskningsradet foreslar at man i tredje ar av
langtidsperioden legger starre vekt pa omradene Hav; Klima, miljg og miljgvennlig energi og
Bedre offentlige tjenester.
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Budsjettforslagets prioriteringer per departement falger av innholdet i de ulike forslagene til
satsinger for 2017. Det har veert et sentralt anliggende & veere ngye med & foresla satsinger som
ansees a vare klart innenfor det enkelte departements ansvarsomrade. | vekstrammen er det ogsa
tatt hensyn til de signalene departementene avgir gjennom siste ars tildeling, og den dialogen
Forskningsradet har hatt med departementene om satsingsomrader. Dette betyr at departementene
far ulike vekstrammer. Kunnskapsdepartementet foreslas med betydelig vekst. Det kommer farst
og fremst av at sa a si hele satsingen pa mobiliseringen til Horisont 2020 og oppfelgingen av
opptrappingen av Forskningsinfrastruktur skjer innenfor KDs budsjett. Det kommer ogsa av at
Forskningsradet oppfatter at KDs post 53 Strategiske satsinger i starre grad ber benyttes til a falge
opp de sektorovergripende finansieringsutfordringene i oppfglging av Langtidsplanen. Selv om
forslaget pd KD-post 53 er omfattende, oppfattes balansen mellom forslag pa post 53 og
sektordepartementene som tilfredsstillende. Forslaget forrykker ikke oppfatningen av at
sektordepartementene har et sentralt finaniseringsansvar for sine satsinger.

Tabell 3. Budsjettforslag 2017 per departement. 1000 kroner.

L L L

2015 2016 2017
Arets budsjett Arets budsjett  Nullvekst @Pkning Vekst
Kunnskapsdepartementet 3448 821 3880772 3881722 488 200 4369922
Neaerings- og fiskeridepartementet 2055913 2 308 036 2298 036 237 500 2535536
Olje- og energidepartementet 799 126 953612 953612 85 000 1038612
Landbruks- og matdepartementet 486 295 479 258 479 258 62 700 541958
Klima- og miljgdepartementet 373983 389 522 389 522 68 100 457 622
Helse- og omsorgsdepartementet 337722 358 091 337 047 60 000 397 047
Utenriksdepartementet 307 028 294 677 289 419 77 000 366 419
Samferdselsdepartementet 136 991 140026 140026 40 000 180 026
Kommunal- og moderniseringsdepartementet 146 265 140902 140902 46 500 187 402
Arbeids- og sosialdepartementet 137 850 136724 136 661 11 000 147 661
Justis- og beredskapsdepartementet 21 885 22 341 22 341 15 000 37 341
Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet 22 029 22 599 22 599 4000 26 599
Finansdepartementet 21 800 22 400 22 400 22 400
Kulturdepartementet 24 388 25003 25003 25003
Forsvarsdepartementet 1000 5000 5000 5000 10 000
Sum departementer 8321096 9178 963 9 143 548 1200000 10343548
Diverse 185 858 166 294 153 541 153 541
Total sum 8506 953 9 345 257 9297089 1200000 10497089

Endringer i nullvekst

Store satsinger skal i all hovedsak synliggjere forslag til vekst mot prioriterte omrader. | det
endelige budsjettforslaget vil det ogsa bli fremmet et konkret forslag til nullvekstniva pa de
enkelte programmer og aktiviteter. | all hovedsak innebeerer nullvekstforslaget & viderefare
bevilgningsrammene for 2016. Dette falger av forutsetningene gitt gjennom tidligere ars
tildelinger og langtidsplanene for programmer og aktiviteter.

Deler av Forskningsradets nullvekstramme for 2016 ble finansiert med engangsmidler fra
Regjeringens tiltakspakke for gkt sysselsetning. Tiltakspakken for gkt sysselsetting ble iverksatt
som et engangslaft for & mate utfordringene i norsk gkonomi. | tiltakspakken ble det gitt vekst til
BIA, DEMO 2000 og FORNY?2020, men henholdsvis 50-, 100-, og 50 mill. kroner. | Store
satsinger 2017 ble det fremmet et vekstforslag pa disse omradene, men det ble lagt til grunn at
tiltakspakken ikke ble viderefart i nullvekst, siden dette ble gitt som engangsmidler for 2016.

Utviklingen i naringslivet siden tiltakspakken ble lansert hgsten 2015 har ikke blitt bedre.

Utfordringene i naringslivet oppfattes & veere starre. Arbeidslgsheten gker, ordretilgangen i
petroleumsrelaterte naeringer gar nedover, fornyelsesbehovene i bedriftene er blitt starre, og det er
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en allmenn oppfatning om at det ma skapes flere vekstkraftige bedrifter med forskning og
innovasjon som utgangspunkt. Det som ble sett pa som et engangstiltak, ber forlenges ett ar til.
Det foreslas derfor at tiltakspakken viderefgres_ett ar til. Det innebaerer at Forskningsradets
nullvekstforslag gker med 200 mill. kroner og dermed kommer pa samme niva som for 2016.
Dette forslaget inneberer at nullvekstrammen mot OED og NFD vil gke med 100 mill. kroner
hver for enda ett ar. En naermere begrunnelse for dette forslaget er utdypet i forslaget overfor
OED og NFD.

Disse engangsmidlene representerer et forslag til gkning i Forskningsradets budsjett, men er
likevel budsjettert innenfor nullvekstrammen, siden midlene allerede var pa plass i 2016 og derfor
en del av budsjett 2016. De viderefarte engangsmidlene inngar altsa ikke i den samlede
vekstrammen pa 1,2 mrd. kroner.

Samlet er det betydelig med ledige midler i nullvekst 2017. Disse er i all hovedsak knyttet til
programmer og aktiviteter finansiert av KD, HOD, KMD, ASD og UD. Omprioritering i nullvekst
er alltid gnskelig, men er ogsa vanskelig av flere grunner. For det farste er det slik at ledige
inntekter som regel allerede er bundet til et formalsomrade. Inntekter fra et departement kan
normalt ikke brukes pa omrader som ikke er relevant for det departementet hvor de ledige midlene
har oppstatt. Det inneberer at omprioriteringen ma skje innenfor det enkelte departements
ansvarsomrade. Det andre er at mange programomrader er mer & betrakte som kontinuerlige
forskningsfelt med behov for innsats, enn klart tidsavgrensede innsatsperioder. Det aller meste av
ledige midler i 2017 er pa denne maten bundet til det enkelte departements formalsomrade, og pa
alle omrader foreligger det prosesser for & gi midlene en ny innretning innenfor de opprinnelige
formalsomradene. Det er redegjort for de konkrete forslagene til anvendelsen av ledige midler i
omtalen av budsjettforslaget pa aktuelle departementer.

Pa en departementspost er det starre frihetsgrad i anvendelsen av ledige midler enn pa andre
departementsposter. Dette gjelder pa KDs post 53 Sektorovergripende satsinger. Pa denne posten
foreslas det omprioriteringer pa til sammen 73 mill. kroner. Ut i fra formalet til posten er
anvendelsen sveert viktig for realisering av Langtidsplanen, siden det er denne posten som pa
mange mater skal bidra til at de gvrige departementene falger opp Langtidsplanen pa en bedre
mate. | forslaget er det lagt vekt pa hvordan frihetsgraden kan benyttes slik at midlene bidrar til en
best mulig samlet oppfalging av Langtidsplanen. Det er redegjort for det konkrete forslaget til
omprioriteringer i KD-kapittelet. Det foreslas ogsa en budsjetteringsmekanisme for denne posten,
slik at en hvert ar har mulighet til omprioriteringer pa denne posten.

Overordnet budsjettforslag for 2018-2019

Forskningsradet fremmet i fjor et overordnet budsjettforslag for farste del av langtidsplanperioden
frem til og med 2018. Kunnskapsdepartementet har bedt om et tilsvarende forslag for 2018 og
2019. Det fremmes med dette et tilsvarende forslag for perioden 2018-19. | forslaget er det lagt til
grunn at Forskningsradets andel av offentlig finansiering ber gke noe, men ogsa at offentlig
finansiert forskning bar vaere noe hgyere enn 1 prosent av BNP. Dette gir grunnlag for a fremme
en vekstramme pa i overkant av 1 mrd. kroner for 2018 og 19. Maltallene er revidert i forhold til
fjorarets forslag. | forslaget er det tatt hensyn til at det farste og fremst er de strukturelle omradene
i Langtidsplanen som har fatt vekst i farste del av 4-arsperioden. Det betyr at det i forslaget
kompenseres for manglende vekst i siste del av 4-arsperioden for de tematiske omradene. |
forslaget er Regjeringens opptrappingsplanen for EU-mobilisering og Forskningsinfrastruktur lagt
til grunn pa den maten, at begge omradene ma innfris gjennom tildelingen for 2018. Det
forutsettes ogsa at alle de seks prioriterte omradene i Langtidsplanen er like hagyt prioritert. Det
innebaerer at det ikke foreslas vesentlig forskjellig samlet opptrapping i lgpet av hele perioden.
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Det fremmes kun forslag til maltall for de seks prioriterte omradene. Som utgangpunkt for
maltallene er det lagt til grunn en prioriteringsrekkefglge pa underomradene i Langtidsplanen slik
som gjengitt nedenfor, uten at den er operasjonalisert veldig skarpt.

Hav: 1) Marint, 2) Maritimt, 3) Petroleum

Klima, miljg og miljgvennelig energi: 1) Miljgvennlig energi, 2) Klimasystem og

tilpasning, 3) Miljg og samfunn

Bedre offentlige tjenester: 1) Fornyelse i offentlig sektor, 2) Velferd-, helse- og

velferdstjenester, 3) Utdanning

Muliggjegrende teknologier: 1) IKT, 2) Bioteknologi, 3) Nanoteknologi
Innovativt naeringsliv: 1) Neeringsliv i bredden, 2) Kommersialisering,

3) Neeringsliv og samfunnsutfordringer

Verdensledende fagmiljeer: 1) Fagmiljeer og talenter, 2) Internasjonalisering og

Forskningsinfrastruktur i trad med vekstplanen

Tabell 4. Overordnet forslag budsjettforslag 201819, mill. kroner

Nullvekst Herav gkning @kning Forslag  Maltall  Maltall Nullvekst
2015 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Hav 889 -2 137 150 140 140 1435
Marint 347 5 16 80
Maritimt 139 -15 14 30
Petroleum 402 8 106 40
Klima, miljg og miljgvennlig energi 1006 32 72 180 175 185 1619
Miljgvennlig energi 660 9 54 75
Klimasystem og tilpasning 216 17 11 45
Miljg og samfunn 130 6 7 60
Bedre offentlige tjenester 722 24 44 150 145 145 1226
Fornyelsei offentlig sektor 68 15 19 60
Velferd-, helse- og omsorgstjenester 540 17 15 75
Utdanning og leering 114 -7 11 15
Muliggjgrende teknologier 565 10 51 71 80 105 893
IKT 274 15 43 56
Bioteknologi 159 -10 1
Nanoteknologi 132 4 7 15
Etinnovativt og omstillingsdyktig naeringsliv 1329 75 172 195 160 165 2126
Nezeringsliv i bredden 925 23 105 115
Kommersialisering 197 58 65 35
Naering & samfunnsutf. 208 -6 2 45
Verdensledende fagmiljger 2071 298 267 329 285 133 3434
Fagmiljger og talenter 1308 68 90 103
Forskningsinfrastruktur 451 100 35 140
Internasjonalisering 312 130 142 86
Annet 1901 1 89 125 115 127 2441
8483 069 438 626 832 188 1200 1100 1000 13174
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4 Del IV Departementene

4.1 Kunnskapsdepartementet

4.1.1 Innledning

Kunnskapsdepartementets midler gjennom Forskningsradet er rettet mot tre overordnede formal:
1) langsiktig grunnleggende forskning, 2) utdanningsforskning og 3) strategiske satsinger knyttet
til departementets samordnende rolle i forskningspolitikken og ansvaret for forskningssystemet
samt forskningsinfrastruktur av nasjonal strategisk interesse. Kunnskapsdepartementets viktige
rolle som finansigr av programmer og aktiviteter som er sentrale for et velfungerende forsknings-
system, inneberer ogsa ansvaret for instituttpolitikken.

En gjennomgang av hvordan departementets bevilgning bedre kan benyttes til & falge opp
Langtidsplanens malsettinger resulterte i et behov for a flytte noen aktiviteter mellom kapitler og
poster. Det er redegjort naermere for disse under. Totalt sett fremmes det forslag om vekst pa
488,2 mill. kroner over KDs budsjett i 2017.

Tabell 5: Forslag til fordeling av nullvekst og vekst etter kapittel og post. 1 000 kroner.

Revidert Arets
budsjett  budsjett Forslag 2017
2015 2016 Nullvekst  @kning Vekst

Forskning og utdanning

KD Kap.226.63 1) 15750 10500 10 500
KD Kap.231.21 13 869 9243 9243 2 000 11 243
KD Kap.258.21 19192 19 250 19 250 1000 20 250
KD Kap.287.21 34 000 9000 9 000 9 000
KD Kap.231.51 8517 8 694 8 694 8 694
KD Kap.281.50 2) 135731 167574 183174 48 000 231174
KD Kap.285.52 3) 1525064 1600972 1548272 102500 1650772
KD Kap.226.21 32776 33727 33727 4000 37727
KD Kap.287.57 163094 178759 178759 5700 184459
KD Kap.288.21 20 000 33000 33 000 10 000 43 000
KD Kap.226.71 48 920 53339 53339 53 339
KD Kap.258.01 2 000 0 0 0
Sum 2003163 2129308 2086958 173200 2260 158
Sektorovergripende forskning

KD Kap.285.53 4) 1017814 1256047 1293447 175000 1468447
KD Kap.285.54 5) 455364 486317 497517 140000 637517
KD Kap.287.60 6) 8 900 9100 3800 3 800
Sum 1482078 1751464 1794764 315000 2 109 764
Totalt 7) 3485241 3880772 3881722 488200 4369922

7) @kningen i nullvekst 2017 skyldes at det er tatt hayde for helarsvirkningen av gkningen i antall stillinger fom 2016 til
Nerings-ph.d., Offentlig sektor-ph.d. og rekrutteringsstillingene til forskningsinstituttene (+31,2 mill. kroner), helarsvirkning
til satsingen LAEREEFFEKT (-5,25 mill. kroner) og at midlene til Innovasjon Norge (-25 mill. kroner) fom 2017 ikke
kanaliseres over Forskningsradets budsjett. Fotnotene 1-6 er nzermere spesifisert under.

Endringer fra arets budsjett 2016 til nullvekst 2017 skyldes fglgende forhold:
1) Arets budsjett 2016 til LAEREEFFEKT inkluderer ogsa midler for hgsten 2015. Nullvekst 2017 er falgelig
redusert til & omfatte helarseffekten.
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2) @kning i nullvekst 2017 skyldes at det er tatt hgyde for helarsvirkningen av gkningen i antall stillinger fom
2016 til Neerings-Ph.d. og Offentlig sektor-ph.d.

3) Reduksjon i nullvekst 2017 skyldes foreslatte flyttinger av aktiviteter mellom kap. og post. SAMKUL (-40
mill. kr) og Unicard (-1,5 mill. kr) til 285.53 og basisbevilgningen til NSD (-11,2 mill. kr) til post 54.

4) @kning i nullvekst 2017 skyldes dels at det er tatt hgyde for helarsvirkningen av rekrutteringsstillingene til
forskningsinstituttene (+15,6 mill. kr) og at midlene til Innovasjon Norge (-25 mill. kr) fom 2017 skal g
direkte dit og dels foreslatte flyttinger av aktiviteter mellom kap. og post. SAMKUL (+40 mill. kr), Unicard
(+1,5 mill. kr), Regionale representanter (+5,3 mill. kr)

5) @kning i nullvekst 2017 skyldes flytting av aktivitet mellom kap. og post. Basisbevilgningen til NSD (+11,2
mill. kr)

6) Reduksjon i nullvekst 2017 skyldes flytting av aktiviteter mellom kap. og post. Regionale representanter (-
5,3 mill. kr)

4.1.2 Vekstforslag

4.1.2.1 Langtidsplanens malomrader

Kunnskapsdepartementets midler er viktig for & falge opp Regjeringens prioriteringer i
langtidsplanen for forskning og hgyere utdanning. | 2017 foreslas det at KD bidrar med en gkning
til alle de seks prioriterte satsingene i langtidsplanen som vist i etterfalgende avsnitt (tall i mill.
kroner) og tabell:

Tabell 6: Forslag til fordeling av nullvekst og vekst pa Langtidsplanens omrader. 1 000 kroner. 1)

L

2016 2017 @kning 2017 2017
Budsjett Nullvekst KD KD-SO Vekst
Hav 139 213 142 238 0 5000 147 238
Marint 63 213 94 438 5000 99 438
Maritimt 0
Petroleum 76 000 47 800 i 47 800
Klima, miljg og miljgvennlig energi 191 083 186 178 2500 25 000 213 678
Klimasystem og tilpasning 127 383 117 478 15000 132 478
Miljg og samfunn 28 000 33000 2 500 10 000" 45 500
Miljgvennlig energi 35700 35700 i 35700
Bedre offentlige tjenester 234 244 257 404 30 000 26 000 313 404
Fornyelse i offentlig sektor 32525 59925 15 000 11000 85925
Helse, omsorgs- og velferdstjenester 86 700 86 670 15000" 101 670
Utdanning og leering 115019 110809 15 000 i 125 809
Muliggjgrende teknologier 322 270 322 270 5 000 25 000 352 270
IKT 142 000 142 000 20000 162 000
Bioteknologi 99 000 99 000 i 99 000
Nanoteknologi 81270 81270 5000 5000" 91270
Et innovativt og omstillingsdyktig naeringsliv 272 574 262 774 25 000 5000 292 774
Nzeringslivi bredden 233 825 219 025 10 000 i 229 025
Kommersialisering 31249 31249 15 000 i 46 249
Neaering & samfunnsutf. 7 500 12 500 5000" 17 500
Verdensledende fagmiljger 2246975 2221975 105000 219000 2545975
Fagmiljger og talenter 1348 479 1348 479 95 000 8000 1451479
Forskningsinfrastruktur 497 517 497 517 140 000" 637 517
Internasjonalisering 400 979 375979 10 000 71000" 456 979
Annet 474 414 488 884 5700 10 000" 504 584
Totalsum 3880772 3881722 173 200 315 000 4369922

Hav
@kningen er knyttet til forslag om vekst til marin forskning gjennom Forskning for marine
ressurser, miljg og forvaltning (MARINFORSK) (5 mill. kroner).
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Klima, miljg og miljgvennlig energi

@kningen er knyttet til forslag om vekst til underomradet Klimasystem og tilpasning gjennom det
klimaprogrammet KLIMAFORSK (5 mill.) og Polarforskningsprogrammet (10 mill. ), og til
underomradet Miljg og samfunn gjennom programmet Miljgforskning for en grenn
samfunnsomstilling MILJIGFORSK (5 mill.), Transport 2025 (5 mill.) og SSF Svalbard Science
Forum (2,5 mill.).

Bedre offentlige tjenester

@kningen er knyttet til forslag om vekst til underomradet Fornyelse i offentlig sektor gjennom
vekst til Offentlig sektor-ph.d. (15 mill.), Demokratisk og effektiv styring, planlegging og
forvaltning DEMOS (3 mill.) og Forskning og innovasjon i kommunesektoren (8 mill.), til
underomradet Helse- og omsorgstjenester gjennom vekst til Bedre helse og livskvalitet
BEDREHELSE (5 mill.) God og sikker diagnostikk og behandling pa alle nivaer BEHANDLING
(5 mill.) og Gode og effektive helse-, omsorgs- og velferdstjenester HELSEVEL (5 mill.) og til
underomradet Utdanning og laring gjennom vekst til programmene Forskning og innovasjon i
utdanningssektoren FINNUT (10 mill.) og Gode og effektive helse-, omsorgs- og velferdstjenester
HELSEVEL (5 mill.).

Muliggjgrende teknologier

@kningen er knyttet til forslag om vekst til underomradet IKT gjennom vekst til IKTPLUSS (15
mill.) og SAMANSVAR (5 mill.) og til underomradet Nanoteknologi gjennom vekst til
NANO2021 (5 mill.) og Program for synkrotron- og ngytronforskning SYNKN@YT (5 mill.)

Et innovativt og omstillingsdyktig naeringsliv

@kningen er knyttet til forslag om vekst til underomradet Neeringsliv i bredden gjennom vekst til
Nerings-ph.d. (10 mill.), til underomradet Kommersialisering gjennom vekst til FORNY20 (15
mill.) og til underomradet Neerings- og samfunnsutfordringer gjennom vekst til Transport 2025 (5
mill.)

Verdensledende fagmiljger

Regjeringen slar fast i Langtidsplanen for forskning og hgyere utdanning at de i perioden 2015—
2018 vil gke bevilgningene til Forskningsinfrastruktur med 400 mill. kroner og bevilgningene til
ordninger som stimulerer til god norsk deltakelse i EUs rammeprogram for forskning og
innovasjon, Horisont 2020, med 400 mill. kroner. Budsjettforslaget overfor KD fglger opp
prioriteringene i Langtidsplanen gjennom forslag om vekst til den nasjonale ordningen for
forskningsinfrastruktur (140 mill.), midler til forsterkning av utbyttet ved prosjektdeltakelse i
Horisont 2020 (11 mill.) og STIM-EU (60 mill.). Det fremmes ogsa forslag om vekst til
International Partnerships for Excellent Education and Research INTPART (10 mill.). @kningen
for gvrig er knyttet til underomradet Fagmiljger og talenter gjennom vekst til Fri prosjektstatte
(70 mill.), Sentre for fremragende forskning (25 mill.) og Kjgnnsbalanse i toppstillinger og
forskningsledelse (BALANSE) (8 mill.)

Annet

Utover de prioriterte omradene i LTP fremmes forslag om 5 mill. kroner til Samfunnssikkerhet og
risiko/Terrorisme SAMRISK-2 (5 mill.), til Forskning for forsknings- og innovasjonspolitikk
FORINNPOL (5 mill.) og til basisbevilgninger til de samfunnsvitenskapelige instituttene (5,7
mill.).
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| avsnittene nedenfor falger en oppsummering av budsjettforslaget overfor Kunnskapsdeparte-
mentet. For utdypende omtale av virkemidlene og satsingene henvises det til kapittelet om
Satsingsforslag pa Langtidsplanens prioriterte underomrader.

Forskning og utdanning

Forslagene over KDs budsjett til forskning og utdanning skal bidra til forskning med hgyeste
vitenskapelige kvalitet. Midlene skal bidra til 3 etablere langsiktige og forutsigbare innsatsfaktorer
og rammebetingelser for den grunnleggende forskningen. Den grunnleggende forskningen har en
egenverdi for kunnskapsutviklingen innenfor alle fagomrader. Internasjonalt er det forventninger
til at Norge, med sine ressurser og naturgitte fortrinn, pa visse omrader tar et sarskilt ansvar for a
drive kunnskapen framover. Den grunnleggende forskningen har ogsa ofte en samfunnsmessig
relevans. Det er ikke avstand fra anvendelse eller fraveer av nyttetenkning som er kjennetegnet pa
grunnleggende forskning, men maten forskningsspgrsmalene utformes pa og hvordan de sgkes
besvart.

Forslaget omfatter i all hovedsak vekst over posten for Langsiktig grunnleggende forskning
(285.52). Denne posten skal finansiere langsiktig grunnleggende forskning innenfor alle
fagomrader og benyttes i all hovedsak til fri prosjektstette, Senter for fremragende forskning
(SFF), institusjonsstrategiske satsinger og andre institusjonelle tiltak, grunnforskningsprogrammer
inkl. fglgeforskning, deltakelse i den internasjonale forskningsfronten av mer fagspesifikk
karakter (kontingenter og mobilitetsstipend) og forstaelse for grunnforskningens betydning for
forskning og samfunn (kommunikasjon, formidling, nettverkstiltak) og utredninger. Av
vekstrammen pa 173,2 mill. kroner foreslas 102,5 mill. kroner over denne posten.

Det foreslas videre en vekst pa 48 mill. kroner over kap 281.50 til narings- og offentlig sektor-
ph.d., FORNY2020 og HELSEVEL, samt til Forskning og innovasjon i utdanningssektoren
(FINNUT). @vrig vekstforslag er i hovedsak rettet Internasjonale partnerskap for fremragende
utdanning og forskning (INTPART) og basisbevilgning til de samfunnsvitenskapelige instituttene.

4.1.2.2 Verdensledende fagmiljger

Fri prosjektstgtte (FRIPRO) er en konkurransearena for fagmiljger i toppklasse og de starste
talentene. Ambisjonene er a bygge miljger i Norge som kan bidra med gjennombruddsforskning i
verdensklasse. En forutsetning for a fa til dette er at tilgjengelige midler konsentreres og at det gis
gode rammebetingelser for de beste miljgene. FRIPRO er betydelig videreutviklet de siste arene
og det er utviklet nye malformuleringer med sterkere vektlegging av dristighet og faglig fornyelse.
Videre er det utarbeidet vurderingskriterier og nye statteformer som Unge forskertalenter,
FRIPRO Mobilitetsstipend, samt FRIPRO Toppforsk. Det er et mal i FRIPRO & ivareta
tverrfaglige sgknader, noe som blant annet har resultert i tverrfaglige paneler. For a fa realisert
satsingen FRIPRO Toppforsk og Felleslgft 111 har departementet bidratt med en budsjettvekst i
2016. Det forventes at veksten fglges opp med en opptrapping pa 50 mill. kroner i 2017 og 2018 i
trad med planene. Videre foreslas det en gkning pa 20 mill. kroner til viderefgring av satsingen pa
Unge forskertalenter og mobilitetsordningen.

SFF-ordningen (Sentre for fremragende forskning) er den mest prestisjefylte finansierings-
ordningen for grunnleggende forskning i Norge. Siden 2003 har ordningen bidratt til konsentrert,
fokusert og langsiktig forskningsinnsats pa hgyt internasjonalt niva innenfor et bredt felt av
fagdisipliner. Ordningen har bidratt til internasjonalt anerkjente forskningsresultater, med et
betydelig antall publikasjoner i ledende vitenskapelige tidsskrift. | tillegg har sentrene knyttet til
seg internasjonale toppforskere og gkt norsk deltakelse i viktige internasjonale forsknings-
prosjekter. En SFF-ordning med finansiering av 20-21 sentre vil samlet sett koste 350 mill. kroner
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per ar. Budsjettet for 2016 er pa 280 mill. kroner. For & oppna dette foreslas det en gkning i
bevilgningene til SFF pa 25 mill. kroner i 2017 og en ytterligere gkning pa 45 mill. kroner i 2018.

Forskningssamarbeid med de fremste institusjoner og miljger i verden er en forutsetning om
norske forskningsmiljger skal kunne frambringe kunnskap av hagy kvalitet og hevde seg pa den
internasjonale arenaen. Samarbeid med verdensledende kunnskaps- og innovasjonsmiljger er ogsa
avgjarende for utviklingen av norsk naringsliv. @kt innsats gjennom programmer og fagfelt ma til
for & nd ambisjonene om gkt internasjonalt samarbeid. For & bidra til dette er det ngdvendig a
styrke Internasjonale partnerskap for fremragende utdanning og forskning, INTPART. Det
foreslas en vekst pa 10 mill. kroner.

4.1.2.3 Bedre offentlige tjenester

Det er behov for & styrke sektorens evne til & ta i bruk forskningsresultater og iverksette
systematiske innovasjonsprosesser. Dette gjelder bl.a. for tjenesteyting for helse og utdanning, by-
planlegging, transport og fysisk infrastruktur, digitalisering og kunnskap som er viktig for plan-
leggingsprosesser knyttet til offentlige anskaffelser og beredskap, arbeidsorganisering, likestilling,
styring og ledelse. For & styrke forsknings- og innovasjonskompetansen i offentlig sektor er det
behov for en kraftfull satsing pa Offentlig sektor-ph.d. med en samlet portefalje pa 25 nye
stipendiater hvert ar, dvs. 75 lgpende prosjekter per ar. Dette har sterk politisk stette i offentlig
sektor og satsingen krever en opptrapping. Det foreslas en gkning pa 20 mill. kroner, hvorav 15
mill. over KDs budsjett.

For a sikre et utdanningssystem som gir barn, unge og voksne en utdanning som holder hgy
kvalitet og som er relevant for framtidens arbeidsliv, er det behov for a satse mer pa forskning og
innovasjon i utdanningssektoren. Praksis i barnehage, skole, utdannings- og opplarings-
institusjoner ma bli kunnskapsbasert og FoU ma spille en sterkere rolle i lokalt og regionalt
utviklings- og endringsarbeid. God utdanning og relevant kompetanse er avgjgrende for at
yrkesutaverne i velferds-, helse og omsorgstjenestene kan gi et kunnskapsbasert tilbud av hgy
kvalitet. Det foreslas en gkning pa 15 mill. kroner over KDs budsjett rettet mot underomradet
Utdanning og leering, til praksisrettet FoU innenfor programmet for Gode og effektive helse-,
omsorgs- og velferdstjenester (HELSEVEL) 5 mill. kroner og programmet for forskning og
innovasjon i utdanningssektoren (FINNUT) 10 mill. kroner.

4.1.2.4 Muliggjerende teknologier

Det er en malsetting a bygge opp metodekompetanse innenfor synkrotron- og ngytronforskning,
slik at Norges medlemskap i European Synchrotron Radiation Facility (ESRF), den sveitsisk-
norske stralelinjen (SNBL) ved ESRF og European Spallation Source (ESS) blir utnyttet best
mulig. ESS, som skal bygges i Lund i Sverige, vil bli verdens kraftigste ngytronkilde og forventes
a bli et viktig verktay innenfor en rekke forskningsfelt. En optimal norsk utnyttelse av ESS
forutsetter at norske forskningsmiljger prioriterer oppbygging av egen grunnleggende metode-
kompetanse fram mot oppstarten for ESS. Det foreslas & styrke nanoteknologi med 5 mill. kroner
over KDs budsjett gjennom program for synkrotron- og ngytronforskning, SYNKN@YT.

4.1.2.5 Etinnovativt og omstillingsdyktig neeringsliv

Gjennom FORNY 2020 gir Forskningsradet lokale prosjektmidler til de kommersialiserings-
aktarene som programmet har inngatt samarbeid med, og finansierer verifiseringsprosjekter i regi
av disse eller nystartede bedrifter som helt eller delvis er basert pa immaterielle rettigheter fra
offentlig finansiert forskning. FORNY 2020 dekker alle fag- og naringsomrader og finansierer
prosjektene frem til et niva der man far bekreftet eller avkreftet et kommersielt eller samfunns-
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messig nyttepotensial. Det ligger et stort verdiskapings- og omstillingspotensial i & fa
kommersialisert flere forskningsresultater fra FoU-institusjonene, ikke minst fra universitetene.
En styrking av FORNY -programmet i 2017 vil bidra til dette. Programmet fikk en vekst pa 15
mill. kroner over KDs budsjett i 2016 og det foreslas en ytterligere vekst pa 15 mill. kroner i
2017.

Bedrifter som vil satse pa doktorgradskompetanse hos sine ansatte, kan fa statte til dette i
Forskningsradet gjennom Neerings-ph.d.-ordningen dersom den ansatte tas opp som doktorgrads-
kandidat ved en gradsgivende institusjon. Pr. oktober 2015 er det 168 aktive Neerings-ph.d.-
stipendiater, hvorav 44 nye startet opp i 2014 og 42 nye i 2015. Sa langt har statte blitt gitt til alle
bedrifter med en ansatt som er tatt opp som doktorgradskandidat ved en gradsgivende institusjon.
For & kunne dekke ettersparselen til en anerkjent og enkel ordning som stadig flere bedrifter
gnsker & benytte, er det behov for 20 mill. kroner i vekst i 2017, hvorav 10 mill. kroner fra KD.

4.1.2.6 Klima, miljg og miljgvennlig energi

Svalbard Science Forum (SSF) er et forum for informasjon og samordning av all forskning pa
Svalbard. Forumet har sete i Svalbard forskningspark i Longyearbyen og ble etablert i 1998. Det

foreslas en gkning pa 2,5 mill. kroner i 2017 blant annet for & dekke gkte kostnader knyttet til

RiS-databasen.

4.1.2.7 Basisbevilgning til de samfunnsvitenskapelige instituttene

Basisbevilgningen gir instituttene muligheter til kompetanseheving og a styrke forskningens
kvalitet, utvikle samarbeid med de beste fagmiljgene nasjonalt og internasjonalt, og konkurrere pa
det internasjonale markedet. Basisbevilgningen er ment som et strategisk virkemiddel for
instituttene og forutsettes brukt til & bygge opp kompetanse som kan styrke det enkelte institutts
konkurransekraft i oppdragsmarkedet. Forskningsradet foreslar at hele basisbevilgningen til de
samfunnsvitenskapelige instituttene ogsa i 2017 gis som grunnbevilgning og at 10 prosent av
bevilgningen omfordeles. | budsjettforslaget for 2017 fremmes det forslag om vekst pa 5,7 mill.
kroner i grunnbevilgningen til de samfunnsvitenskapelige instituttene. @kningen tilsvarer

forventet priskompensasjon slik at realverdien av basisbevilgningen opprettholdes.

Det fremmes i tillegg en gkning pa 60 mill. kroner til Stimuleringstiltak for gkt EU-deltakelse

(STIM-EU) over kap. 285 post 53.

Tabell 7. Forskning og utdanning. Forslag til fordeling av nullvekst og vekst. 1000 kroner.

Revidert Arets Forslag til
budsjett  budsjett Forslag 2017 finansierende
2015 2016 Nullvekst @kning Vekst  Start Slutt departement 2017 LTP

Grunnforskningsprogrammer 137380 137980 97 980 5000 102980

CERN Kjerne- og partikkelforskning 23500 23500 23 500 23500 2012 ~ Fagmiljger

EUROPA Europa i endring 7 000 7 000 7 000 7000 2013 2017 JDUD Fagmiljger

EVITA eVitenskap 18 000 18 000 18 000 18 000 2006 2015 NFD Teknologier

P-SAMISK Program for samisk forskning 11700 11700 11700 11700 2007 ~ KMD Fagmiljger

ROMFORSK Program for romforskning 27 660 27 660 27 660 27 660 2011 ~ KLD Klima, Fagmiljger

SAMKUL Samfunnsutviklingens kulturell 40 000 40 000 2011 ~ KD_SO KMD KUD Fagmiljger

SYNKN@YT Progr.f.synkrotron- og ngytro 9520 10 120 10 120 5 000 15120 2011 ~ Teknologier
Handlingsrettede programmer 91 609 81022 81022 10000 91022

FINNUT Forskning og innovasjon i utdar 86 609 81022 81022 10000 91022 2014 ~ KD_SO Offentlig sektor

SAMANSVAR Ansvarlig innovasjon og be 5 000 2015 2025 KD_SO LMD NFD UD Teknologier, Neeringsliv
Store programmer 9774 9217 9217 5000 14 217

HELSEVEL Gode og effektive helse-, omso 9774 9217 9217 5000 14217 2014 ~ ASD BLD HOD KD_SO Offentlig sektor
Fri prosjektstgtte 792452 868570 868570 70000 938570 KD_SO OED Fagmiljger
Andre grunnforskningsprosjekt 16 680 1500

NEVRONOR Nasj.satsing pa nevrovitens| 15 180 2006 2015 Offentlig sektor

UNIKARD Nasjonal satsing hjerte- karfol 1500 1500 Offentlig sektor
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Revidert Arets Forslag til
budsjett  budsjett Forslag 2017 finansierende
2015 2016 Nullvekst @kning Vekst  Start Slutt departement 2017 LTP
Internasjonal prosjektstgtte 13 025 16 175 16 175 16 175
1S-AUR Samarb.progr. Norge Frankrike 500 500 500 500 2000 ~ Fagmiljger
1S-DAAD Forskerutveks|. Norge-Tyskland 800 800 800 800 2000 ~ Fagmiljger
1S-NORDIC Nordic Pilot Programme for ! 750 2000 ~ Fagmiljger
1S-TOPP Toppfinans. av M.Curie-stipend 10 975 14 875 14 875 14 875 2000 ~ Fagmiljger
Andre frittstaende prosjekter 62326 70234 85834 25000 110834
FLINSTUD Forskerlinjen/Studentstipend 12 876 12984 12984 12 984 2015 2017
FORINNPOL Forskning for forsknings- og 11 000 11 000 11000 11000 2015 2022 KD_SO
NAERINGSPH Naerings-phd 26 725 29325 34525 10000 44 525 2008 ~ NFD Neeringsliv
OFFPHD Offentlig sektor-ph.d. 11725 16 925 27 325 15000 42 325 2014 2023 KMD Offentlig sektor
Basisbevilgninger 166026 178759 178759 5700 184459
RBGRUNMIU Res.bas.grunnbev.miljgins 1291 2000 ~ KLD KMD SD
RBGRUNSAMF Res.bas.grunnbev.samf.v. 164237 178759 178 759 5700 184459 2000 ~ UD
RBGRUNTEKN Res.bas.grunnbev.tekn-ind 498 2000 ~ NFD
Strategisk institusjonsstgtte 149403 168815 157615 157 615
GENINST Gen. andre institusjoner 100 100 100 100 2000 ~ NFD
INSTFUS Instituttfusjon og -samarbeid 10 000 10 000 10 000 2016 2018
ISP - Institusjonsforankrede strat.prosj. 36 115 34515 34515 34515 2000 ~ FD Fagmiljger
NSDBASIS Norsk samf.vit.datatjen.basis 10930 11200 2011 2015 KD_SO Fagmiljger
SARS SARS Intenational Center 19 500 19 500 19 500 19500 2013 2017 Hav
SHP Strategiske hggskoleprogram 40 000 39500 39500 39500 2012 2017
SIMULA SIMULA-senteret () 37 000 48 300 48 300 48 300 2013 2017 NFD SD Teknologier
UNI-MUSEER Strat.satsing univ.museer 5758 5700 5700 5700 2015 2019
SFF/SFI/FME 280396 280396 280396 25000 305396
SFF Sentre for fremragende forskn 280396 280396 280396 25000 305396 2007 ~ Fagmiljger
Vitensk, utstyr, datab., saml 5000 5600 5600 Fagmiljger
ESSURVEY European Social Survey 5 000 5 600 5600 2016 2017 Fagmiljger
Andre infrastrukturtiltak 22068
SOKERINST Sgkerinstitusjoner 22 068 2014 2015
Systemtiltak 22249 37 249 37249 15000 52249
FORNY20 FORNY2020 16 249 31249 31249 15000 46 249 2011 2020 NFD Naeringsliv
VRI /Regional satsing 6 000 6 000 6 000 6 000 2017 KMD LMD NFD Naeringsliv
Nasj. stimul.tiltak,mgteplass 36 650 37 250 36 650 36 650
FORSKSKOLE Forskerskoler 35000 35000 35000 35000 2008 2023 Fagmiljger
GENSTIM Priser og gen. stim.tiltak 1650 2250 1650 1650 2000 ~
Internasjonale nettverkstiltak 86 401 94 740 94740 12500 107 240
EMBLNODE Nord EMBLsenter i molekyla 9 400 10 000 10 000 10 000 2015 2019 Teknologier
INTPART International Partnerships for 30 000 43 750 43750 10000 53750 2015 2019 Fagmiljger
JPIOCEANS Healthy and productive seas 7 000 2011 ~ KD_SO NFD Hav
SSF Svalbard Science Forum 8500 8500 8500 2500 11 000 Klima
EURAXESS Euraxess - mobilitetsportalen 1000 1800 1800 1800 2000 ~ Fagmiljger
INT-BILAT BILAT-ordningen 800 800 800 800 2009 2019 KD_SO KLD LMD NFD Fagmiljger
DIV-INT Annet internasjonalt samarbeid 29 701 29 890 29 890 29 890 2000 ~ LMD NFD OED Fagmiljger
Inform./formdl./ publisering 76 630 84 049 84 049 84 049
Diverse kommunikasjonsaktiviteter 21850 24 850 24 850 24 850 KLD LMD NFD
PUBL Publisering/prosjektinform 5 860 5860 5860 5860 2000 2017
VITEN Vitensentre 48 920 53339 53339 53339 2016 2019
Planlegging/utredn./evaluering 23140 41782 36 532 36 532
STAB Statistikk og kunnsk.grunnlag 14576 19576 19576 19576 HOD KLD LMD NFD
TEKSAM Teknologi og samfunn 1000 1000 1000 1000 2008 ~ Teknologier
LEREEFFEKT Leerertetthet og leeringseffel 15750 10 500 10500 2015 2021 Offentlig sektor
GENPLAN Gen. planlegging/utredn./eval 7 564 5456 5456 5456 KLD LMD NFD
Disposisjonsfond 2 009 1170 1170 1170
DISPFON Disposisjonsfond 2 009 1170 1170 1170 2000 ~
Sekretariater 4700 4850 4850 4850
KILDEN Oppstart, Ignn, randsone etc 4700 4 850 4 850 4 850 2000 ~
Searskilte forvaltningsoppdrag 10 245 10 550 10 550 10 550
K-SENTER Kunnskapssenter for utdannin 10 245 10 550 10 550 10 550 Offentlig sektor

Total sum

2003163 2129308 2086958 173200 2260158

Sektorovergripende forskning og forskningsinfrastruktur
Forslagene over KDs budsjett til Sektorovergripende forskning og forskningsinfrastruktur
omfatter i all hovedsak posten for strategiske satsinger (285.53) og forskningsinfrastruktur av
nasjonal strategisk interesse (285.54) som finansierer etablering og drift av nasjonale
forskningsinfrastrukturer. Posten Strategiske satsinger skal statte opp om departementets
samordnende rolle i forskningssystemet og benyttes i all hovedsak til tematiske satsinger, Senter
for forskningsdrevet innovasjon (SFI) og stimuleringsordninger for internasjonalt samarbeid og
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utenlandsstillinger. Som nevnt innledningsvis finnes en mer utdypende omtale av virkemidlene og
satsingene i kapittelet om satsingsforslag pa Langtidsplanens prioriterte underomrader.

4.1.2.8 Verdensledende fagmiljger

Verdensledende forskningsmiljger krever tilgang til forskningsinfrastrukturer av topp kvalitet.
Malet med Nasjonal satsing pa forskningsinfrastruktur er a bidra til hgy kvalitet i norsk forskning
og muliggjere gkt samarbeid med de beste internasjonale forskningsmiljgene. Gjennom en
nasjonal konkurransearena sikrer Forskningsradet en god kobling mellom finansiering av nasjonal
forskningsinfrastruktur og finansiering av forskning som statter opp under utvikling av nasjonalt
prioriterte forskningsomrader. Infrastrukturene stgtter opp under nasjonalt viktige naeringer med
stort behov for forskningsinfrastruktur og bidrar i gjennomfgring av mange av naringslivets
innovasjonsprosjekter. Tilgang til moderne forskningsinfrastruktur er ogsa helt avgjerende for &
kunne ta ut potensialet i Norges deltakelse i Horisont 2020 og gvrig internasjonalt forsknings-
samarbeid. Investeringene i nasjonale forskningsinfrastrukturer bidrar til bedre tilgang til
forskningsdata som styrker kvaliteten pa forskningen og legger til rette for mer tverrfaglig
forskning. Det foreslas en gkning pa 140 mill. kroner til forskningsinfrastruktur i 2017 og 135
mill. kroner i 2018, slik at den samlede gkningen i firearsperioden blir pa totalt 400 mill. kroner i
trad med Regjeringens langtidsplan.

Det er en betydelig underrepresentasjon av kvinner i toppstillinger og forskningsledelse i Norge,
til tross for at kvinner utgjgr majoriteten av studenter og stipendiater. Kjgnnsbalanse fremmer
forskningens kvalitet, samfunnsmessige relevans og miljgenes konkurransedyktighet. Visjonen er
a bli best i Europa pa kjgnnsbalanse i faglige toppstillinger og forskningsledelse. I regjeringens
Strategi for forsknings- og innovasjonssamarbeid med EU papekes det at det er et behov for &
styrke mobiliseringsarbeidet rettet mot kvinner for & gke den norske kvinneandelen i aktiviteter
under Horisont 2020 og ERA. Forskningsradet vil bruke BALANSE som et instrument for & gke
denne kvinneandelen. Det foreslas en vekst pa 8 mill. kroner til satsingen i 2017.

Regjeringen har hgye ambisjoner for den norske deltakelsen i Horisont 2020. Langtidsplanen
varsler en nivahevning pa 400 mill. kroner innen 2018 til ordninger som bidrar til EU-
mobilisering. Forskningsradets innsats for gkt deltakelse i Horisont 2020 skjer dels gjennom
Radets programmer og fagfelt, og dels gjennom dedikerte midler til internasjonalisering og
mobilisering for Horisont 2020. Gjennom gkte budsjetter i 2015 og 2016 til de dedikerte midlene
for gkt utnyttelse av Horisont 2020 er stgtte til prosjektetablering og posisjonering bygget opp til
et tilstrekkelig hgyt niva. Det er behov for noe videre opptrapping av STIM-EU-ordningen i 2017
0g 2018. Det foreslas en gkning pa 60 mill. kroner i 2017 og 75 mill. kroner i 2018 for a dekke
beregnet samlet finansieringsbehov pa 1365 mill. kroner for hele Horisont 2020. | en samlet
stimuleringspakke er det viktig bade a stgtte mobilisering for & prave seg i EU, men ogsa de som
oppnar resultater i EU. Det foreslas derfor midler til forsterkning av utbyttet ved prosjekt-
deltakelse i Horisont 2020. Det foreslas en vekst pa 11 mill. kroner til dette virkemiddelet i 2017.
STIM-EU ordningen og forslaget om budsjettmidler til forsterket utbytte av Horisont 2020-
prosjekter er nsermere omtalt under Internasjonalisering i avsnittet om oppfalging av
Langtidsplanen. Samlet sett foreslas det en gkning pa 71 mill. kroner over KDs budsjett til
stimuleringstiltak rettet mot Horisont 2020.

4.1.2.9 Hav - forvaltning av gkosystemer og rent hav

Forskningsradets innsats har som mal & gke verdiene fra havbaserte naringer, i kystomradet og pa
kontinentalsokkelen. Videre skal innsatsen bidra med kunnskap og kompetanse for forvaltning av
gkosystemer og ressurser i havomradene og sikre rent hav og sunn og trygg sjegmat. Sterkere
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utnyttelse av havrommet til energiproduksjon, mineralutvinning, dyphavsfiske, havbruk, maritim
virksomhet og turisme vil gi gkt press pa gkosystemene. Miljggifter og forsgpling truer marine
organismer og dermed sunn og trygg sjgmat. Det er behov for kunnskap om kilder, spredning,
forekomst og effekter av miljggifter i og forsgpling av marine gkosystemer for & kunne vurdere
miljgtilstanden. Forskningsbehovene omfatter blant annet hvordan de marine gkosystemene
pavirkes av klima, forurensing og andre menneskeskapte faktorer og hvordan effektene virker
sammen. Det foreslas en vekst pa 5 mill. kroner i 2017 til forskning pa forvaltning av gkosystemer
og rent hav gjennom programmet MARINFORSK.

4.1.2.10 Klima, miljg og miljgvennlig energi

Klima- og miljgforskning skal bygge kunnskap som gjar at politikk, forvaltning og naering kan ta
formalstjenlige og fremtidsrettede avgjerelser rundt vart livsgrunnlag. En sunn og berekraftig
naringsutvikling i alle sektorer ma veere tuftet pa god kunnskap om miljg- og miljgkonsekvenser.
Farst da far vi til en grenn og bearekraftig omstilling av samfunn og naring. Klimasystem som
satsingsomrade svarer pa Langtidsplanens malsetning om forskning som forener teknologiske,
klimamessige og samfunnsgkonomiske aspekter for grann vekst og samfunnsmessige gevinster,
samt planens prioritering av bedre forstaelse av klimaendringene for hensiktsmessig tilpasning til
dem. Miljget er under gkende press og forskningsbehovene er mange. Disse knyttes i hovedsak til
press pa landbaserte gkosystemer, tap og forringelse av naturmangfold, endringer i kultur og
kulturmiljger, arealendringer og spredning av miljggifter og forurensning. Forskningsbasert
kunnskap er ngdvendig for & mate de ulike utfordringene, i tillegg til & synliggjere mulighetene
for en grann samfunnsomstilling. Det foreslas en vekst pa 15 mill. kroner til klimasystem gjennom
programmene KLIMAFORSK (5 mill.) og polarforskningsprogrammet (10 mill. ), og 10 mill.
kroner til programmene MILJGFORSK (5 mill.) og TRANSPORT2025 (5 mill.).

4.1.2.11 Bedre offentlige tjenester

Kunnskapsbasert innovasjon og omstilling i kommunesektoren ma balansere individuelle og
serlige behov hos enkeltkommuner med de mulighetene for effektivisering og naringsutvikling
som ligger i nasjonale, standardiserte lgsninger. Det er behov for forsknings- og innovasjons-
prosjekter pa tvers av sektorer samt bistand til kommuner og kunnskapsmiljger i utforming av
relevante forskningsprosjekter som kan implementeres. FIKS — forskning og innovasjon i
kommunesektoren foreslas som et nytt program. | programmet skal sluttbrukere, forvaltning,
tjenesteytere og leverandgrer, sammen med forskningsmiljger, utvikle kunnskap og prave ut nye
lgsninger som svarer pa kommunesektorens langsiktige utfordringer. Programmet vil vere szrlig
opptatt av spredningspotensialet for ny kunnskap fra forskningen og hvordan forskningen kan
bidra til nye lgsninger. DEMOS — Demokratisk og effektiv styring, planlegging og forvaltning
skal gi kunnskap om offentlig styring, planlegging og forvaltning, og dens betingelser for
effektivitet og demokrati. Kjernen i programmet er niva- og sektorovergripende forskning som
grunnlag for en kunnskaps-basert politikk for offentlig sektor. DEMOS skal utvikle ny kunnskap
for politikkutforming og forvaltning, bidra til fornyelse av forskningsfeltet og medvirke til
innovasjon i offentlig sektor. Det foreslas en vekst pa 11 mill. kroner til FIKS (8 mill.) og DEMOS
(3 mill.) i 2017 over post 53.

Forskningsradet skal bidra til et godt, effektivt og samvirkende tjenestesystem av hgy kvalitet. Det
demografiske skiftet og et endret helse- og sykdomsbilde i befolkningen har gitt starre kompleks-
itet, mer sammensatte behov og nye utfordringer for offentlige, frivillige og private velferds-
produsenter framover. Samtidig viser prognoser fra SSB at det vil bli mangel pa kvalifisert
arbeidskraft i deler av velferds-, helse- og omsorgssektoren framover. Det er behov for kunnskap
om kvaliteten pa tjenestene og om de har den tilsiktede effekt pa individ- og samfunnsniva.
Utvikling og bruk av e-helse og velferdsteknologi blir viktig for & imgtekomme brukernes behov

67



for mer hjemmebaserte og tilpassede behandlings- og omsorgstilbud med sterre uavhengighet og
bedre livskvalitet. Helseregistre og biobanker med prgver av pasienter og friske personer, repre-
senterer et enestaende forskningsverktgy for & utvikle kunnskap om helsetilstanden i befolkningen
og gi nye muligheter for forebygging av sykdom. De gode helsedataene gjer Norge attraktivt for
internasjonale samarbeidspartnere og kan gi grunnlag for naeringsutvikling. Det er viktig at poten-
sialet i gode helsedata og biobanker i starre grad utnyttes. Portefgljen i programmet Humane bio-
banker og helsedata fordeles fra 2017 pa programmene Bedre helse og livskvalitet (BEDRE-
HELSE) og God og treffsikker diagnostikk, behandling og rehabilitering (BEHANDLING). Det
foreslas en vekst pa 5 mill. kroner til hvert av disse to programmene, samt 5 mill. kroner til
programmet Gode og effektive helse-, omsorgs- og velferdstjenester (HELSEVEL).

4.1.2.12 Muliggjerende teknologier

IKT som fag og som en muliggjerende teknologi er i en rivende utvikling, der nye anvendelser
representerer et stort verdiskapingspotensial. En styrking av IKTPLUSS, Forskningsradets brede,
strategiske satsing pa IKT og digital innovasjon, vil bidra bade til & bygge ngkkelkompetanse og
sterke forskningsmiljger, gke verdiskapingen gjennom anvendelser av IKT-forskningsresultater
og utvikle innovative lgsninger som svar pa viktige samfunnsutfordringer. Prioriterte forsknings-
omrader vil veere Robusthet og kompleksitet (Systems of Systems), Data og tjenester overalt (Big
Data) og Et trygt informasjonssamfunn (Cyber Security).

Fremragende kunnskap om nanovitenskap, nanoteknologi, mikroteknologi og avanserte materialer
gir et stort potensial for utvikling av baerekraftige lgsninger som mgter samfunnets og naerings-
livets behov. Nanoteknologi ma utvikles i tett samspill med nearingsaktarer for a stgtte opp om
samfunnets behov for innovative lgsninger. Ogsa tilgangen til unge og nye kandidater med solide
kunnskaper om nanoteknologi og avanserte materialer er sentralt for utvikling og omstilling av
dagens neringsliv og for framvekst av nytt kunnskapsintensivt naringsliv. Kjennskap til den
internasjonale forskningsfronten og evne til a tenke nytt er drivende faktorer for rekruttering inn
mot naringslivet. En styrking av NANO2021, Forskningsradets hovedsatsing pa nanoteknologi,
mikroteknologi og avanserte materialer, vil bidra bade til & lgfte den nasjonale kunnskapsbasen,
mgte viktige samfunnsutfordringer gjennom nye, baerekraftige teknologiske lgsninger og legge
grunnlag for innovasjon, omstilling og naringsutvikling.

Samfunnsutfordringene ma mgates gjennom ansvarlig teknologiutvikling og et samfunnsansvarlig
neringsliv. Den politiske oppmerksomheten om dette er styrket, og i EUs forsknings- og
innovasjonsprogram Horisont 2020 er ansvarlig forskning og innovasjon (Responsible Research
and Innovation, RRI) et tverrgaende tema. | Forskningsradet er det etablert en egen satsing pa
ansvarlig innovasjon og bedriftenes samfunnsansvar, SAMANSVAR, som gjennom RRI-
metodikk og -aktiviteter skal veve sammen forskningssatsinger og samfunnsutfordringer.
Forskning om ansvarlig innovasjon initiert gjennom SAMANSVAR er knyttet tett opp mot de
muliggjerende teknologiene bioteknologi, nanoteknologi og IKT, og arbeidet skjer i tett
samhandling med teknologiprogrammene BIOTEK2021, NANO2021 og IKTPLUSS. Det
foreslas en vekst pa 15 mill. kroner til IKTPLUSS, 5 mill. kroner til NANO2021 og 5 mill. kroner
til SAMANSVAR 1 2017.

4.1.2.13 Et innovativt og omstillingsdyktig neeringsliv

Transportfeltet er sammensatt og kunnskapsutfordringene er sektorovergripende. Behovet er stort
for & tenke nytt, framtidsrettet og helhetlig rundt transport. Dette krever tettere kobling mellom
ulike fagdisipliner, oppbygging av robuste forskningsmiljger og en malrettet satsing pa
forskerrekruttering og internasjonalisering. For a sikre et framtidens transportsystem som bade er
gkonomisk, miljgmessig og sosialt baerekraftig, er det ogsa behov for gkt kunnskapsdeling
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mellom forskning, forvaltning og naeringsliv. Det foreslas 10 mill. kroner i vekst over post 53 i
2017 til helhetlig transportforskning i TRANSPORT2025, hvorav 5 mill. kroner under dette
malomradet og 5 mill. kroner under malomradet Klima, miljg og miljgvennlig energi.

4.1.2.14 Andre forslag

Gjennom FORINNPOL skal det etableres et begrenset antall sentre som skal arbeide med
temaomradene Forskningskvalitet, Effekter av forskning og forskningshasert innovasjon og
Forskning og innovasjon for omstilling. Tematikken er av sentral betydning for a falge opp
regjeringens arbeid med hovedmalene i langtidsplanen. |1 2015 ble det utlyst midler til sentre
innenfor de to farstnevnte omradene. Det fremmes forslag om 5 mill. kroner i vekst til
FORINNPOL i 2017 over post 53, slik at det blir mulig & etablere sentre ogsa innenfor det siste
temaomradet.

Det er behov for forsterket forskningsinnsats om de samfunnsmessige, politiske, ideologiske,
religigse og kulturelle arsaksforhold som ligger til grunn for ulike typer av ekstremisme, hvilke
prosesser som leder enkeltmennesker til radikalisering og hva som utlgser ulike terrorhandlinger.
Det er viktig & styrke kunnskapsgrunnlaget for politikken pa omradet som faglge av gkt framvekst
og gkt synliggjaring av ekstremisme og et gkende antall terrorhandlinger internasjonalt. Seerlig
viktig er det & gke kunnskapen om forhold som gir grobunn for radikalisering, a styrke forstaelsen
av framveksten av ekstremisme i Norge og Europa samt & gke forstaelsen av hvordan ekstremisme
og terror (bade trusler og handlinger) pavirker/endrer samfunn. Det foreslas en gkning pa 10 mill.
kroner til SAMRISK for 2017 for a styrke forskningsinnsatsen knyttet til ekstremisme og
terrorisme, hvorav 5 mill. kroner over KDs budsjett.

4.1.3 Nullvekstforslag

4.1.3.1 Omprioriteringer i nullvekst pa post 53

Post 53 Strategiske satsinger bidrar til oppfalgingen av Langtidsplanen pa nesten alle omrader.
Det gjelder seerlig Verdensledende fagmiljger, Et innovativ neringsliv, Muliggjgrende teknologier
og Klima, miljg og miljavennlig energi. Svakest er post 53 pa Hav og serlig Bedre offentlige
tjenester. Blant underomradene er det szrlig Marint, Miljg og samfunn, Fornyelse i offentlig
sektor og Utdanning og leering som peker seg ut som svakt dimensjonert. Underomradene
Forskningsinfrastruktur, Kommersialisering og Maritimt oppfattes som omrader hvor sektor-
departementene tar tilstrekkelig ansvar, slik at det forelgpig ikke er behov for midler fra post 53.
Underomrade Neringsutvikling og samfunnsutfordringer er i all hovedsak et tverrgaende omrade
som i realiteten realiseres gjennom de gvrige neeringsrettede underomradene. | Budsjettforslag
2017 foreslas det omprioriteringer pa til sammen 73 mill. kroner i nullvekst 2017 slik at post 53
bedre kan bidra til & falge opp Langtidsplanen.

Omprioriteringen er muliggjort gjennom at BIA, GASSMAKS, SYKEFRAV AR og
NORGLOBAL foreslas uten finansiering fra post 53 i 2017, samtidig som det inndras midler
gjennom en generell mekanisme for a frigjare midler i nullvekst.

e Transport 2025 skal bidra til utvikling av framtidens transportsystemer, og bidra til et mer
beerekraftig transportsystem innenfor gkonomiske, sosiale og miljgmessige rammer.
Programmet er sektorovergripende i tematikk, det er svakt finansiert i forhold til
forskningsbehov og omradets samfunnsmessige betydning, og det tilhgrer et politikk-
omrade som har vanskelig for a prioritere forskning, noe erfaringene med finansiering fra
SD er et uttrykk for. Programmet foreslas styrket med 10 mill. kroner.
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e Forskning og innovasjon i kommunesektoren er et nytt program som skal veere en
brukerstyrt innovasjonsarena for kommunesektoren. Programmet skal mobilisere til
innovasjonsrettet forskning i kommunesektoren og gi gkt kapasitet og kvalitet i
forsknings- og innovasjonsarbeidet i kommunene. Programmet star uten finansiering i
2015, dekker hele kommunesektorenes virkefelt og vil vaere Forskningsradets farste
program utelukkende rettet mot kommunesektoren. En finansiering vil kunne bidra til at
sektordepartementene kan bidra til finansieringen. Programmet foreslas finansiert med 17
mill. kroner.

e Gode og effektive tjenester skal bidra til forskning rettet mot bedre helse-, omsorgs- og
velferdstjenester. Programmet utgjer kjernen i Forskningsradets satsingsomrade Flere
aktive og sunne ar. Programmet er bredt tematisk og trenger styrket finansiering og et
bredere finansieringsgrunnlag. Programmet foreslas styrket med 13 mill. kroner.

e Arven etter Nansen er et samarbeidsprosjekt mellom Universitetet i Tromsg
(prosjektleder), UiB, UiO, NTNU, UNIS, Havforskningsinstituttet, Norsk Polarinstitutt og
Meteorologisk institutt. Prosjektet skal bidra til gkt vitenskapelig forstaelse av den marine
bio- og geosfaren i sentrale og nordlige deler av Barentshavet. Prosjektet er planlagt & ga
over seks ar med oppstart i 2017. Det er satt opp et budsjett pa 712 mill. kroner, hvorav
partnerne i prosjektet vil ga inn med 50 prosent. Prosjektet gnsker ekstern finansiering av
den andre halvparten, hvilket vil si ca. 60 mill. kroner pr. ar i seks ar. Det forventes at
Forskningsradet bidrar med ca. halvparten av den eksterne finansieringen. Tiltaket
foreslas finansiert med 30 mill. kroner.

e JPI Oceans er et europeisk initiativ som skal sikre en integrert tilngerming til marin og
maritim forskning og teknologiutvikling. 21 land deltar, og sekretariatet ledes av Norge.
Midlene utgjer Norges andel. Tiltaket foreslas finansiert med 3 mill. kroner.

Forslaget over vil styrke post 53 mot tre omrader i Langtidsplanen. FIKS og HELSEVEL vil bidra
til en vesentlig styrking av omradet Bedre effektive tjenester. Bade underomradet Helse, omsorgs-
og velferdstjenester, men i serlig grad Fornyelse i offentlig sektor vil styrkes. Gjennom FIKS vil
det bli tatt et viktig nytt initiativ mot kommunesektoren ved at det etableres en apen arena for
denne sektoren. Forslaget over vil ogsa styrke omradet Hav gjennom den kraftige satsingen pa
Arven etter Nansen. Til slutt vil forslaget styrke Langtidsplanens omrade Klima, miljg og miljg-
vennlig energi ved a lgfte innsatsen innenfor transportomradet, i all hovedsak underomradet Miljg
og samfunn.

4.1.3.2 Endringer i nullvekst 2017 sett i forhold til budsjett 2016

@kningen i nullvekst 2017 skyldes at det er tatt hgyde for helarsvirkningen av gkningen i antall
stillinger fom 2016 til Neerings-ph.d., Offentlig sektor-ph.d. og rekrutteringsstillingene til
forskningsinstituttene (+31,2 mill. kroner), helarsvirkning til satsingen LEREEFFEKT (-5,25
mill. kroner) og at midlene til Innovasjon Norge (-25 mill. kroner) fom 2017 ikke kanaliseres over
Forskningsradets budsjett. Gjennomgangen av hvordan departementets bevilgning bedre kan
benyttes til & falge opp Langtidsplanens malsettinger resulterte i et behov for a flytte noen
aktiviteter mellom kapitler og poster. Det er redegjort neermere for disse innledningsvis.

Programmet VRI — Virkemidler for regional FoU og innovasjon avsluttes i 2016. Fra 2017 vil
erfaringene og midlene bli viderefart i en regional satsing som skal gke neringslivets evne og
vilje til forskningsbasert innovasjon, styrke forsknings- og utdanningsmiljgene som samarbeids-
partnere for naringsliv i hele landet og & bygge bro mellom regional og nasjonal innsats for
forskningsbasert innovasjon. Sentralt i satsingen er dialog og kunnskap, kvalifisering, og
mobilisering til forskningsbasert innovasjon. Tett dialog mellom Forskningsradet og regionale
utviklingsaktarer om regionalt arbeid med forskningsbasert innovasjon skal malrette innsatsen, og
velprgvde virkemidler som kompetansemegling, personmobilitet og dialogkonferanser skal innga.
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I tillegg apnes det for ekstra innsats (kvalifiseringslgft) pA omrader med sarlig potensial eller

behov innenfor enkelte regioner, for & styrke kompetanse- og forskningstilbudet til naeringslivet.

4.1.4 Reduksjonsforslag

Ved et eventuelt kutt i forskningsbevilgningene fra KD vil Forskningsradet skjerme aktiviteter
som er helt ngdvendig for & fa gjennomfart departementets malsetting med den samlede
forskningsbevilgningen. Fri prosjektstatte, forskningsinfrastruktur, samt basisbevilgninger
foreslas skjermet. Ogsa grunnforskningsprogrammer, store programmer og bevilgningene til
ordninger som stimulerer til god norsk deltakelse i EUs rammeprogram for forskning og
innovasjon vil bli forsgkt skjermet. Dette er i trdd med prioriteringene og opptrappingsplanen i
Regjeringens langtidsplan for forskning og hgyere utdanning. Virkemidler for regional FoU og
innovasjon og handlingsrettede programmer, serlig der KD er en mindre bidragsyter, foreslas
kuttet farst.

71



Tabell 8. Sektorovergripende forskning. Forslag til fordeling av nullvekst og vekst. 1000 kroner.

Revidert Arets Forslag til
budsjett budsjett Forslag 2017 finansierende
2015 2016 Nullvekst @kning Vekst Start Slutt departement 2017 LTP
Brukerstyrte innovasjonsprogr 53 000 55 000 37000 18000 55 000
BIA Brukerstyrtinnovasjonsarena 18 000 20000 2005 ~ NFD Naeringsliv
BIONAR Bionzeringsprogram 10 000 10 000 10 000 10000 2012 2021 LMD NFD Hav, Klima, Neeringsliv
GASSMAKS @kt verdiskaping fra naturg 25000 25000 2007 2016 Hav
KOMMUNEFIKS Forskning og innovasjc 17000 8000 25000 2017 2026 KMD Offentlig sektor
TRANSPORT Transport 2025 10000 10000 20000 2006 2025 NFDSD Klima, Naeringsliv
Grunnforskningsprogrammer 40 000 40 000
SAMKUL Samfunnsutviklingens kulturel 40 000 40 000 2011 ~ KMD KUD Fagmiljger
Handlingsrettede programmer 125080 179010 162540 43000 205540
BEDREHELSE Bedre helse og livskvalitet 6375 17200 5000 22200 2016 ~ HOD KLD KUD Offentlig sektor
BEHANDLING God og treffsikker diagnos 19 055 29390 5000 34390 2016 ~ HOD KUD Offentlig sektor
BIOBANK Humane biobanker og helsed: 20 000 21 650 2012 2016 Offentlig sektor
DEMOS Demokratisk og effektiv styring 3 000 3000 2015 2024 KMD Offentlig sektor
FINNUT Forskning og innovasjon i utda 5600 5 600 5 600 5600 2014 ~ KD Offentlig sektor
FOLKEHELSE Folkehelse 1000 2011 2015 Offentlig sektor
HAVKYST Havet og kysten 7 850 2006 2015 Hav
MARINFORSK Forskning for marine res¢ 7 850 7 100 5 000 12 100 2016 2025 KLD NFD OED Hav
MIU@2015 Norsk miljgforskning mot 2 12 000 2007 2015 Klima
MIU@FORSK Miljgforskning for en grar 19 500 19500 5000 24500 2016 2025 KLD KMD LMD NFD Klima
MILPAAHEL Miljgpévirkning og helse 1500 2011 2015 Offentlig sektor
NORGLOBAL Norge - Global partner 1130 1130 2009 2024 UD
POLARPROG Polarforskningsprogram 51500 60 250 56 150 10 000 66 150 2011 ~ KLD Hav, Klima
PSYKISK Psykisk helse 1000 2011 2015 Offentlig sektor
SAMANSVAR Ansvarlig innovasjon og b 8 000 8 000 5000 13000 2015 2025 LMD NFD UD Teknologier, Neringsliv
SAMRISK-2 Samfunnssikkerhet og risike 9500 15 600 15600 5000 20600 2013 2017 FDJDSD Offentlig sektor
SYKEFRAVZR Forskn.om arsaker til syke 10 000 10 000 2007 2016 Offentlig sektor
VAM Velferd, arbeid og migrasjon 4 000 4000 4000 4000 2009 ~ ASD BLD JD KMD NFD Offentlig sektor
Store programmer 384380 423130 426100 30000 456100
BIOTEK2021 Bioteknologi for verdiskap 89 000 89 000 89 000 89000 2012 2021 NFD Teknologier
ENERGIX Stort program energi 30000 30000 30000 30000 2013 2022 KLD KMD LMD NFD OED SD Klima
HAVBRUK?2 Stort program for havbruksi 19 000 19 000 19000 2016 2025 NFD Hav
HAVBRUKS Havbruk - en naering i vekst 19 000 2006 2015 Hav
HELSEVEL Gode og effektive helse-, oms¢ 9 000 17 000 30000 5000 35000 2014 ~ ASD BLD HOD KD Offentlig sektor
IKTPLUSS IKT og digital innovasjon 50700 70700 70700 15000 85700 2014 2025 HOD JD KMD NFD SD Teknologier
KLIMAFORSK Stort program klima 71530 75280 68450 5000 73450 2014 2023 KLD LMD NFD Klima
NANO2021 Nanoteknologi og nye matel 64 150 71150 71150 5000 76 150 2012 2021 NFD Teknologier
PETROMAKS?2 Stort program petroleum 51 000 51 000 47 800 47 800 2013 2022 ASD OED Hav
Fri prosjektstgtte 5000 5000 5 000
POS-ERC Stgtte til ERC sgkere som oppn 5000 5000 5000 2016 ~ KD Fagmiljger
Internasjonal prosjektstgtte 500 500 500 11000 11 500
FORSTERK Forsterkningsmidler 11 000 11000 2017 ~ Fagmiljger
SAM-EU Samfinansiering EU-kontoret 500 500 500 500 2004 2013 KLD LMD NFD Fagmiljger
Andre frittstaende prosjekter 14 000 18 453 48 453 13 000 61453
BALANSE Kjgnnsbalanse i toppstillinge 12 000 16 453 16453 8000 24 453 2013 2019 Fagmiljger
FORINNPOL Forskning for forsknings- ¢ 2 000 2 000 2000 5000 7000 2015 2022 KD
NANSEN Arven etter Nansen 30000 30000 2017 2022 Hav
Basisbevilgninger 140000 147800 163400 60000 223400
STIM-EU Strat.Instituttsats.EU-prosj 140000 140000 140000 60000 200000 2012 ~ Fagmiljger
STIPINST Stipendiatstillinger i institutts 7800 23 400 23400 2016 ~
Strategisk institusjonsstgtte 11 200 11 200
NSDBASIS Norsk samf.vit.datatjen.basi¢ 11200 11200 2011 2015 Fagmiljger
SFF/SFI/FME 179500 179500 179 500 179 500
FMESAMFUNN FME - samfunn 5000 5000 5000 5000 2009 2019 OED Klima
SFI Sentre for forskn.drevet innov 174500 174500 174500 174500 2005 2019 NFD Naeringsliv
Vitensk, utstyr, datab., saml 455364 486317 486317 140000 626317
ESSURVEY European Social Survey 4000 2016 2017 KD Fagmiljger
FORINFRA Nasj.sats. forskn.infrastrukt 451364 486317 486317 140000 626317 2009 ~ Fagmiljger
Nasj. stimul.tiltak,mgteplass 5300 5300 5300 5300
REGREP Regionale representanter 5300 5300 5300 5300 2004 ~ KMD LMD NFD
Internasjonale nettverkstiltak 71354 197654 175654 175 654
COSTINF COST Infrastruktur 400 400 400 400 2000 ~ Fagmiljger
EU-MOB EU-mobilisering 14 176 37426 37426 37426 2013 ~ NFD Fagmiljger
HELSE-EU Helse EU posisjoneringsmidle 12 200 12 200 12200 2016 2025 HOD Fagmiljger
IN-EU2016 Stimuleringstiltak EU i regi « 25000 2016 2016 Fagmiljger
INT-BILAT BILAT-ordningen 11150 11150 11150 11150 2009 2019 KD KLD LMD NFD Fagmiljger
INTSTAB-PR Internasjonale prosjekter 12 454 9380 9380 9380 2013 ~ KD NFD Fagmiljger
JPIOCEANS Healthy and productive sea: 3000 3000 2011 ~ NFD Hav
PES2020 Prosj.etabl.stgtte H2020 30000 91100 91 100 91100 2013 2020 KLD LMD NFD OED Fagmiljger
STILL-UTL Stillinger i utlandet 3174 10998 10998 10998 2013 ~ NFD Fagmiljger
Seaerskilte forvaltningsoppdrag 53 600 53 800 53 800 53 800
GAVEFORST Gaveforsterkningsordninge 50 000 50 000 50 000 50 000
RFFALLE Sentral RFF-pott til adm.og st 3 600 3 800 3 800 3800 2010 ~

Total sum

1482078 1751464 1794764 315000 2109 764
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4.2 Nzerings- og fiskeridepartementet

4.2.1 Innledning

Forskningsradets budsjettforslag for 2017 til Neerings- og fiskeridepartementet (NFD) bygger opp
under malene i regjeringens Langtidsplan for forskning og hgyere utdanning 2015-2024. Det er
lagt vekt pa & fremme forslag som skal styrke konkurransekraften i norsk gkonomi gjennom gkt
innovasjons- og omstillingsevne i eksisterende naeringsliv og utvikling av et mer innovativt,
kunnskapsintensivt og beerekraftig naringsliv. Forskningsradet foreslar & gke NFDs bevilgning
med 237,5 mill. kroner til 2 435,5 mill. kroner i 2017.

Forslaget innebeerer ogsa at de engangsmidlene pa 100 mill. kroner som 13 inne i Regjeringens
tiltakspakke for gkt sysselsetting foreslas viderefart ett ar til. Disse engangsmidlene representerer
et forslag til gkning i Forskningsradets budsjett, men er likevel budsjettert innenfor nullvekst-
rammen, siden midlene allerede var pa plass i 2016 og derfor en del av budsjett 2016. De
viderefgrte engangsmidlene inngar altsa ikke i vekstrammen pa 237,5 mill. kroner kroner. Det er
redegjort for dette forslaget i avsnittet 4.2.3.

Tabell 9: Forslag til fordeling av nullvekst og vekst etter kapittel og post. 1000 kroner

Revidert Arets
budsjett budsjett Forslag 2017
2015 2016 Nullvekst Pkning Vekst
Kap.900.21 10 000
Kap.920.50 2064913 2298036 2298036 237500 2535536
Forskningsprogrammer og int. forskningssamarb. 1260943 1427405 1419505 203000 1622505
Institutter og annen infrastruktur 566 620 581 637 589 537 14 500 604 037
Kommersialisering og nettverkstiltak 194 850 243 753 243 753 20 000 263 753
Andre tiltak 42 500 45241 45241 45 241
Sum 2064913 2308036 2298036 237500 2535536

Ettarige sysselsettingsmidler fra 2016 til BIA (50 mill. kroner) og FORNY2020 (50 mill. kroner) under hhv.
Forskningsprogrammer og internasjonalt forskningssamarbeid og Kommersialisering og nettverkstiltak er foreslatt viderefart
i nullvekst 2017.

4.2.2 Vekstforslag

Forslaget til vekst i NFDs bevilgning i 2017 er rettet inn mot tre av Langtidsplanen omrader:
e Hav: 85 mill. kroner kanalisert gjennom HAVBRUK2, MARINFORSK, BIONAR og
MAROFF.
e Muliggjarende teknologier: 16 mill. kroner kanalisert gjennom IKTPLUSS,
Teknologiradet og NANO2021.
e Etinnovativt og omstillingsdyktig naeringliv: 123 mill. kroner kanalisert gjennom BIA,
Neerings-ph.d. SAMANSVAR og FORNY2020.
I tillegg fremmes det forslag om 13,5 mill. kroner i vekst i basisbevilgninger til
forskningsinstituttene.
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Tabell 10: Forslag til fordeling av vekst og nullvekst etter Langtidsplanens omrader. 1000 kroner

Revidert Arets
budsjett budsjett 2017
2015 2016 Nullvekst @kning Vekst
Hav 344 223 384 084 384 084 85000 469 084
Marint 202 723 231584 231584 55000 286584
Maritimt 137 500 152 500 152 500 30 000 182 500
Petroleum 4000
Klima, miljg og miljgvennlig energi 31770 32121 32121 32121
Klimasystem og tilpasning 2 000 2 000 2 000
Miljg og samfunn 3000 3250 3250
Miljgvennlig energi 26 770 26 871 26 871 26 871
Bedre offentlige tjenester 2500 2500 2500 2500
Helse, omsorgs- og velferdstjenester 2 500 2 500 2 500
Muliggjgrende teknologier 216 300 225 800 225 800 16 000 241 800
IKT 99 000 108 500 108 500 11 000 119 500
Bioteknologi 60 400 60 400 60 400
Nanoteknologi 56 900 56 900 56 900 5000 61 900
Et innovativt og omstillingsdyktig naeringsliv 818 138 984 775 984 775 123000 1107775
Neaeringsliv i bredden 604 500 719 800 719 800 103000 822800
Kommersialisering 180 750 230750 230750 20000 250750
Nzering & samfunnsutf. 32 888 34 225 34 225 34 225
Verdensledende fagmiljger 37 420 37420 37 420 37 420
Internasjonalisering 37 420 37420 37 420
Andre forslag 614 563 641 336 631336 13500 644 836
Total sum 2 064 913 2 308 036 2 298 036 237 500 2535536

Forskningsradets budsjett for 2016 ble styrket med 40 mill. kroner under budsjettforhandlingene i Stortinget. Midlene ligger
forelgpig inne i Nullvekst 2017 med 15 mill. kroner pa Hav/Marint, 15 mill. kroner pa Hav/Maritimt og 10 mill. kroner pa Et
innovativt og omstillingsdyktig naeringsliv/Neeringsliv i bredden. Midlene vil bli omfordelt i henhold til NFDs tildelingsbrev
for 2016, slik at Et innovativt og omstillingsdyktig neeringsliv/Naringsliv i bredden styrkes med ytterligere 20 mill. kroner.

4221 Hav

Forskningsradets vekstforslag knyttet til den langsiktige prioriteringen Hav har som mal a gke
verdier fra vare sterke naringer knyttet til havet. Norge har naturgitte forutsetninger for &
videreutvikle disse nringene, i den enkelte sektor og pa tvers av sektorene. Kravet om en mer
beerekraftig utvikling av naeringene forutsetter en betydelig forskningsinnsats. Videre skal
innsatsen bidra med kunnskap om forvaltning av gkosystemer og ressurser og sikre rent hav og
produksjon av sunn og trygg sjgmat. Med gkt forskningsinnsats vil norske fagmiljger fortsatt
kunne veere verdensledende pa viktige omrader.

Marint

Regjeringen har hgye ambisjoner for de marine naringene og la hgsten 2015 fram "Masterplan for
marin forskning". Planen fglger opp tiltak pA NFDs ansvarsomrader knyttet til prioriteringen Hav
i langtidsplanen og marin forskning er viktig for alle tre underomradene innenfor Hav. Norge er
verdens nest stgrste eksportar av sjgmat, og marin sektor er en av Norges mest komplette
naringsklynger. Sjgmatnaeringen skaper ogsa stor aktivitet i omkringliggende neringsliv. Marine
ressurser gir viktige bidrag til biogkonomien og danner et viktig fundament for et biobasert
samfunn.

En mulig seksdobling av verdiskapingen i de norske marine naringene fram mot 2050 har blitt

anslatt. Veksten krever god ressursforvaltning, skansomt uttak og barekraftig havbruk. Havbruk
vil sta for en stor del av denne veksten. Store forskningsutfordringer er knyttet til lakselus som er
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det stgrste hinderet for vekst i naeringa. Baerekraftig vekst forutsetter ogsa bedre samfunnsmessig
forankring av naeringen lokalt, nasjonalt og globalt. @kt produktivitet, forbedret fiskevelferd og
mindre miljgpavirkning er drivkrefter for utvikling av framtidens havbruksteknologi, bade for nye
oppdrettskonsepter og for videreutvikling av dagens teknologi. Forskning i og for leverander-
industrien pa tvers av fiskeri, havbruk og annen havbasert neeringsaktivitet vil gi innovasjon og
gkt verdiskaping. Det er et mal at norsk havbruk skal omfatte flere, nye arter, primert lavtrofiske,
som tang og tare. Dette fordrer at en industriell produksjon ma bli lannsom.

Maten vi spiser pavirker helsa, og et balansert kosthold er med pa a sikre god helse. Det er fortsatt
ubesvarte spgrsmal om sjgmatens positive helseeffekter, potensial for & motvirke livsstils-
sykdommer, og hvilke komponenter som har slike effekter.

Rent og rikt hav er konkurransefortrinn for de marine naringene, men ingen selvfalge.
Forventning om gkt verdiskaping ved a utnytte havrommet til energiproduksjon, dyphavsfiske,
havbruk, turisme og annen maritim virksomhet gir gkt press pa gkosystemene. Konsekvensene ma
kartlegges, forstas og overvakes. Kyst- og havmiljget er pavirket av globale miljgendringer,
invasjon av fremmede arter og naturlig variasjon i atmosfare og hav. Endringer i gkosystem-
komponenter kan ha stor innvirkning pa andre deler av neeringsnettet. Miljggifter og forsgpling
truer sunn og trygg sjgmat. For & kunne vurdere miljgtilstanden er det ngdvendig a vite mer om
kilder, spredning, forekomst og effekter av miljagifter i gkosystemene. Forskningsbehovene er
omfattende, men ett prioritert tema er gkt kunnskap om mengde, opprinnelse og sammensetning
av marint sgppel pa gkosystemer.

Norge er verdensledende innen fiskeri og havbruksforskning, og spiller en avgjgrende rolle for
internasjonal kunnskapsutvikling og forvaltning pa det marine omradet. Norge deltar i JPI Oceans
og flere ERA-nett, og de norske forskningsmiljgene konkurrerer godt i kampen om midlene i
Horisont2020. @kt satsing pa marin forskning vil forsterke dette.

Forskningsradet fremmer forslag om 55 mill. kroner i vekst fra NFD til underomradet Marint i
2017, hvorav 40 mill. kroner til forskning for gkt verdiskaping fra marine ressurser og 15 mill.
kroner til forvaltning av gkosystemer, rent hav og sunn og trygg sjgmat.

Maritimt

Den maritime naringen er blant Norges mest globale, innovative og fremtidsrettede neringer, og
har sysselsetting, verdiskaping og ringvirkninger for andre naringer som gjgr den til en viktig
drivkraft i norsk naeringsliv. Maritim nzrings sterke internasjonale posisjon er et resultat av
kontinuerlig innovasjon i neringen — en evne som vil veere avgjgrende nar nzringen mgater et
svakere offshoremarked som faglge av lave oljepriser samtidig som kunnskapen om de globale
klimautfordringene gker. Det framtidige verdiskapingspotensialet i maritim sektor er stort. For &
opprettholde sin unike konkurranseposisjon, er det avgjerende at en samlet naring fortsetter a
utvikle og ta i bruk kunnskap som fremmer innovasjon og legger til rette for nadvendig
omstilling. Det blir i 2016 utarbeidet en ny Maritim21 for & mgte naeringens mange muligheter og
utfordringer. Den maritime kunnskapen er helt sentral for videreutvikling av marine neringer,
omstilling i petroleumssektoren og for utvikling og anvendelse av teknologi i havrommet. Det
ligger et uutnyttet verdiskapingspotensial i en tettere kobling av maritim forskning til forskning
for andre hav- og ressursbaserte naringer, transportforskning og muliggjgrende teknologier.

@kt satsing pa naerskipstrafikk vil gi nye muligheter for naeringen. Det samme vil den gkte

aktiviteten i nordomradene, der behovet for gkt kunnskap apner for teknologiutvikling, innovasjon
og verdiskaping knyttet til miljgvennlige maritime operasjoner under krevende forhold i Arktis.
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Dokumentasjon av miljgvennlighet er blitt en stadig viktigere konkurransefaktor, og maritim
naring har vist at den er godt i stand til & svare pa etterspgrselen etter transporttjenester med skip
som kan dokumentere gode, miljgvennlige lgsninger. @kte FoU-investeringer er en forutsetning
for at norsk skipsfart skal fortsette & utvikle seg i en stadig mer miljgvennlig retning.

De offentlige bevilgningene til maritim forskning gjennom MAROFF har i realiteten gatt ned de
siste arene, til tross for at verdiskapingspotensialet er stort og neaeringen er hgyt prioritert politisk.
Tematisk samsvar mellom forskningen i MAROFF og forskning i EUs rammeprogram, Horisont
2020, gir stort potensial for kobling av norske maritime aktgrer til internasjonale konsortier, stgtte
fra EU og mer utnyttelse av kunnskap ervervet gjennom EU-prosjektene. @kt satsing pa maritim
forskning i 2017 vil vaere samfunnsgkonomisk Ignnsomt, bade pa kort og lang sikt.

Forskningsradet fremmer forslag om 30 mill. kroner i vekst fra NFD i 2017 til underomradet
Maritimt, kanalisert gjennom MAROFF.

4.2.2.2 Muliggjerende teknologier

IKT, bioteknologi og nanoteknologi utgjar et stort fornyelsespotensial innenfor mange forsknings-
omrader, fagfelt og sterke naringer, og er viktig for nazringslivets produktivitet og omstillings-
evne. Bade i Horisont 2020 og i regjeringens langtidsplan for forskning og hgyere utdanning er
avanserte produksjonsprosesser og avansert produksjonsteknologi prioritert pa linje med IKT,
nanoteknologi og bioteknologi. | Forskningsradet er det Brukerstyrt innovasjonsarena (BIA) som
er starste akter i utviklingen av avansert produksjonsteknologi og -prosesser. Forslaget om en
styrking av BIA i 2017 rettet inn mot langtidsplanens omrade Et innovativt og omstillingsdyktig
naeringsliv vil falgelig ogsa bidra til a styrke forskning og kompetanse knyttet til Muliggjerende
teknologier generelt og avansert produksjonsteknologi og -prosesser spesielt. | arbeidet for a gke
naringslivets omstillingsevne og konkurransekraft, er det viktig a se kunnskapsutviklingen pa de
ulike omradene i sammenheng.

IKT

IKT som fag og som en muliggjarende teknologi er i en rivende utvikling, der nye anvendelser
representerer et stort verdiskapingspotensial. @kte offentlige investeringer i IKT-forskning er
viktig for a utvikle et sterkt, eksportrettet og konkurransedyktig norsk naeringsliv og en mest
mulig moderne, effektiv og brukervennlig offentlig sektor. Et viktig mal med nasjonalt finansiert
IKT-forskning er a flytte kunnskapsfronten, adressere viktige samfunnsutfordringer og fa frem
grensesprengende resultater. | dette ligger ogsa a kunne tiltrekke seg og utnytte internasjonale
forskningsressurser. Mye av det kreative som farer frem til nyvinninger, skjer nar personer fra
ulike forskningsomrader og fagdisipliner gar sammen for & utforske nye idéer og lgse problemer.
En sentral oppgave for myndighetene er derfor a stimulere til og utnytte nye og tettere former for
samarbeid mellom ulike aktarer i privat og offentlig sektor. En tett kobling mellom naringsliv og
forskningsmiljger er ogsa ngdvendig for a sikre samspill i forskningen, slik at forskningen
kommer samfunnet til gode gjennom innovative produktivitets- eller effektivitetsforbedrende
IKT-lgsninger.

En styrking av IKTPLUSS, Forskningsradets brede, strategiske satsing pa IKT og digital
innovasjon, vil bidra bade til & bygge ngkkelkompetanse og sterke forskningsmiljger, gke verdi-
skapingen gjennom anvendelser av IKT-forskningsresultater og utvikle innovative Igsninger som
svar pa viktige samfunnsutfordringer. Ansvarlighet star sentralt bade i utforming av
teknologipolitikk og i teknologiutviklingen. Sentrale samfunnsspgrsmal som lgftes frem av
Teknologiradet er her relevante.
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Forskningsradet fremmer forslag om 11 mill. kroner i vekst fra NFD i 2017 til underomradet IKT,
hvorav 10 mill. kroner til IKTPLUSS og 1 mill. kroner til Teknologiradet.

Bioteknologi

Markedsorientert utvikling av industri og produkter fra bioteknologisk forskning er tidkrevende
og krever store investeringer over flere ar. Det siste tiaret har det veert investert relativt mye i
grunnleggende bioteknologisk forskning, samtidig som resultatene fra forskningen i mindre grad
har kommet til anvendelse gjennom nye eller etablerte bedrifter. Behovet er derfor stort for en
bred og innovativ FoU-tilneerming som bade sikrer ngdvendig kunnskap om biologiske prinsipper
og utvikler disse til anvendelser pa omrader som miljg, energi, helse, mat og industriproduksjon. |
tillegg til den strategiske og langsiktige satsingen BIOTEK?2021, har Forskningsradet flere
aktiviteter med et tungt innslag av bioteknologi. Innenfor de apne/ikke-tematiske arenaene er
bioteknologiprosjekter konkurransedyktige, og Forskningsradets forslag om a styrke disse
arenaene i 2017, gjennom vekst til FRIPRO, BIA og FORNY 2020, vil derfor styrke bio-
teknologisk forskning og innovasjon, selv om budsjettveksten ikke er direkte rettet inn mot
underomradet Bioteknologi.

Nanoteknologi

Nanoteknologi ma utvikles i tett samspill med nearingsaktarer for a stgtte opp om samfunnets
behov for innovative lgsninger, og i lys av samfunnets verdisyn med vekt pa ansvarlighet nar nye
produkter og prosesser skal implementeres. Norsk nzringsliv har kompetanse og FoU-virksomhet
innenfor flere omrader av nanoteknologi, mikroteknologi og avanserte materialer. En rekke
bedrifter ser bruk av disse teknologiene som et middel for gkt konkurransekraft, og flere har
allerede tatt dem i bruk. Potensialet er imidlertid langt stgrre enn det som til na er tatt ut, og
offentlige myndigheter bar derfor legge til rette for gkt verdiskaping og konkurransekraft i bade
eksisterende og nytt neeringsliv basert pa nanoteknologi. Ogsa tilgangen til unge og nye
kandidater med solide kunnskaper om nanoteknologi og avanserte materialer er sentralt for
utvikling og omstilling av dagens naringsliv og for framvekst av nytt kunnskapsintensivt
naringsliv. Kjennskap til den internasjonale forskningsfronten og evne til a tenke nytt er drivende
faktorer for rekruttering inn mot naringslivet. For & fremme kvalitet pa omradet, ma det satses
mer pa internasjonalt forskningssamarbeid, bl.a. gjennom deltakelse i ERA-NET og Horisont
2020 og gjennom gkt internasjonal mobilitet. En styrking av NANO2021, Forskningsradets
hovedsatsing pa nanoteknologi, mikroteknologi og avanserte materialer, vil bidra til & bade lgfte
den nasjonale kunnskapsbasen, mate viktige samfunnsutfordringer gjennom nye, berekraftige
teknologiske lgsninger og legge grunnlag for innovasjon, omstilling og naeringsutvikling.

Forskningsradet fremmer forslag om 5 mill. kroner i vekst fra NFD i 2017 til underomradet
Nanoteknologi, kanalisert gjennom NANO2021.

4.2.2.3 Etinnovativt og omstillingsdyktig naeringsliv

Norge trenger et mangfoldig naeringsliv som konkurrerer pa kunnskap, og vi er ngdt til & omstille
oss fra en sterk oljedrevet gkonomi til en mer allsidig og grannere gkonomi. | arene som kommer
vil kunnskap og innovasjonsevne i stgrre grad veere bestemmende for produktivitet og kon-
kurransekraft. Norge er et hgykostland, og innsatsen ma rettes inn mot gkt kunnskapsinnhold i
produkter, prosesser og tjenester. Forskning og utvikling skal bidra til at norsk gkonomi har flere
ben & std pa i matet med omstillingsutfordringene.

Neringsliv i bredden

I en dpen gkonomi med internasjonal konkurranse, far kunnskap en gkende betydning for
konkurranseevnen. Radikale innovasjoner er ofte forskningsdrevet, inspirert av kundebehov og
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utviklet gjennom tett og forpliktende samarbeid med forskningsmiljger som kjenner kunnskaps-
fronten innenfor omradet. For & bidra til verdiskaping og omstilling i norsk gkonomi, ma det
derfor stimuleres til at flere bedrifter tar forskning i bruk i eget innovasjonsarbeid, styrker sin egen
forskningskompetanse og utvikler et tettere samarbeid med forskningsmiljger nasjonalt og
internasjonalt.

Om lag halvparten av neringslivets FoU-investeringer gjgres av bedrifter som ikke er i
malgruppen for Forskningsradets tematiske satsinger. For disse bedriftene er Brukerstyrt
innovasjonsarena (BIA) den viktigste kilden til offentlig finansiering og risikoavlastning, utover
skattefradragsordningen SkatteFUNN. Prosjektene i BIA har tydelig forankring i bedriftenes egne
strategier. Prosjektene er begrunnet i behovet for verdiskaping og opprettholdelse av langsiktig
konkurranseevne. Kravene til prosjektene som finansieres om samarbeid, tydelig forskningshold,
hgy innovasjonsgrad og hgyt verdiskapingspotensial gir forventninger om avkastning bade for
medvirkende bedrifter og samfunnet. Finansiering fra Forskningsradet er utlgsende pa private
forskningsinvesteringer. BIA har ambisjon om a vere eksperimenterende, og er apen for bedrifter
som tenker innovasjon pa nye mater, eksempelvis gjennom samarbeid pa tvers av sektorer og
fagdisipliner. Det ligger et uforlgst potensial i & fa industrialisert flere lovende FoU-resultater, slik
at de kan bidra til beerekraftige Igsninger i samfunns- og naringsliv. | tillegg vil risikoavlastning
gjennom SkatteFUNN-ordningen mobilisere til FoU i hele bredden av neringslivet. En forbedring
av SkatteFUNN gjennom hgyere timesatser og gkt fradrag for forskningsintensive unge bedrifter,
vil kunne stimulere enda flere sma og mellomstore bedrifter til & satse pa forskning.

Norges deltakelse i det europeiske fellesprogrammet EUROSTARS 2, der malgruppen er
forskningsutfgrende sma og mellomstore bedrifter med internasjonale ambisjoner, er en fullt ut
integrert del av BIA. Bedriftene i EUROSTARS kan komme fra alle sektorer, og Forskningsradets
midler gar til norske deltakere i de prosjektene som har vunnet fram i den internasjonale
konkurransen. Med 25 prosent medfinansiering fra EU bidrar norsk suksess i EUROSTARS 2 til &
gke returen fra Horisont 2020, samtidig som bedriftenes internasjonale konkurranseevne blir
styrket.

For a realisere malsettingen om gkt forskningsinnsats i naeringslivet, er det behov for flere
forskere med erfaring fra naringslivet. Bedrifter som vil satse pa doktorgradskompetanse hos sine
ansatte, kan fa stette gjennom Neerings-ph.d.-ordningen. Gjennom doktorgradsarbeidet vil det
utvikles forskningsresultater, kompetanse og nettverk til FoU-miljger som vil gke bedriftens evne
til & ta i bruk forskningsbasert kunnskap, innovere og omstille seg. Sa langt har alle kvalifiserte
sakere til Neerings-ph.d.-ordningen blitt innvilget stgtte. Det er behov for 20 mill. kroner i vekst til
Naerings-ph.d. i 2017 for kunne dekke bedriftenes ettersparsel etter denne attraktive og enkle
ordningen som stadig flere gnsker a benytte.

Samfunnsansvar i forskning, innovasjon og neringsliv har gkende oppmerksomhet og viktighet.
CSR-forskningen (Corporate Social Responsibility) vektlegger bedriftenes samfunnsansvar som
en integrert del av bedriftenes strategi. CSR-forskningen i Norge er ikke veldig sterk faglig sett,
den er til dels fragmentert og i liten grad koblet til EU-forskningen. I tillegg til & arbeide med
utviklingsarenaer for samfunnsansvar, er det derfor behov for a bygge opp og videreutvikle
kompetanse og nettverk blant forskerne i Norge, bl.a. gjennom deltakelse i internasjonalt
samarbeid.

Forskningsradet fremmer forslag om 103 mill. kroner i vekst fra NFD i 2017 til underomradet

Neeringsliv i bredden, hvorav 90 mill. kroner til BIA (inkludert EUROSTARS), 10 mill. kroner til
Neerings-ph.d. og 3 mill. kroner SAMANSVAR.
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Kommersialisering

Med utgangspunkt i UoH-sektorens tredje samfunnsoppdrag, mener Forskningsradet at det er
potensial for bade a gke tilfanget av gode idéer som kan ha kommersialiseringspotensial og a
bidra til gkt kommersialisering. Mer av kreativiteten, entusiasmen, kunnskapen og kompetansen
ved utdanningsinstitusjonene ma fanges opp og omsettes i entreprengrskap og verdiskaping.
Vitenskapelig ansatte, forskere og studenter med ambisjoner, kapasitet og interessere for a utnytte
vitenskapelig kunnskap kommersielt, ma fa mulighet og statte til dette.

Som oppfelging av regjeringens griinderplan Gode ideer — framtidens arbeidsplasser vil
Forskningsradet i 2016 prgve ut en finansieringsordning for studententreprengrskap, der studenter
med forretningsidéer som direkte eller indirekte er basert pa virksomheten ved lerestedene, kan fa
finansiell statte i startfasen av sitt kommersielle lgp. Basert pa erfaringene fra pilotordningen, vil
statte til studententreprengrskap kunne etableres som et fast tiloud i Forskningsradet.

Gjennom FORNY 2020 gir Forskningsradet lokale prosjektmidler til de kommersialiserings-
aktgrene som programmet har inngatt samarbeid med, og finansierer verifiseringsprosjekter i regi
av disse eller nystartede bedrifter som helt eller delvis er basert pa offentlig finansiert forskning.
FORNY2020 dekker alle fag- og naringsomrader og finansierer prosjektene frem til et niva der
man far bekreftet eller avkreftet et kommersielt eller sasmfunnsmessig nyttepotensial. Det ligger et
stort verdiskapings- og omstillingspotensial i a fa kommersialisert flere forskningsresultater fra
FoU-institusjonene, ikke minst fra universitetene. En styrking av FORNY -programmet i 2017 vil
bidra til dette.

Forskningsradet fremmer forslag om 20 mill. kroner i vekst fra NFD i 2017 til underomradet
Kommersialisering. Midlene foreslas kanalisert gjennom FORNY2020.

4.2.2.4 Andre forslag

Basisbevilgninger til forskningsinstituttene

De teknisk-industrielle instituttene er en stor og viktig leverandgr av FoU-tjenester til norsk
naeringsliv og offentlig sektor. Instituttene bidrar til & styrke og videreutvikle naringslivets og
offentlig sektors innovasjonsevne og -kraft. For a kunne tilby FoU-tjenester som holder hgy
internasjonal kvalitet, er det viktig at realverdien av basisbevilgningen til instituttene ikke
svekkes. Basisbevilgningen er det skonomiske virkemidlet som i serlig grad bidrar til a styrke
instituttenes arbeid med a videreutvikle og fornye kompetansebasen i samsvar med forventet
ettersparsel i markedet i arene framover.

De marine forskningsinstituttene pa primeernaringsarenaen er sentrale for fiskeri- og havbruks-
forskningen. Det er viktig og ngdvendig at instituttene kan tilby en bred kompetansebase pa hgyt
internasjonalt niva, at de samarbeider med de beste internasjonale miljgene, og har kapasitet og
utstyr til & mate naeringslivets og forvaltningens behov.

Forskningsradet foreslar en gkning i basisbevilgningen til de teknisk-industrielle instituttene pa
10,3 mill. kroner og til de marine forskningsinstituttene pa 3,2 mill. kroner i 2017. @kningen
tilsvarer forventet prisvekst slik at realverdien av basisbevilgningen opprettholdes.

Over budsjettet til Kunnskapsdepartementet fremmes det i tillegg en gkning pa 60 mill. kroner til
Stimuleringstiltak for gkt deltakelse av forskningsinstitutter i EUs rammeprogram (STIM-EU).
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Tabell 11: Forslag til fordeling av vekst og nullvekst etter program og aktivitet. 1000 kroner

Revidert  Arets Forslag til
budsjett  budsjett Forslag 2017 finansierende LTP-
2015 2016 Nullvekst ~ @kning Vekst  start slutt departementer 2017 omrade
Brukerstyrte innovasjonsprogrammer 720950 838900 838900 125000 963900
BIA Brukerstyrt innovasjonsarena 529600 634600 634600 90000 724600 2005~ NFD Neeringsliv
BIONAR Bionaringsprogram 43 850 45 300 45300 5000 50300 2012 2021 KD-SO, LMD, NFD Hav, Klima, Neer.liv
GASSMAKS @kt verdiskaping fra naturgass 4000 2007 2016 Hav
MABIT Marin bioteknologi i Tromsg 6000 6000 6000 6000 NFD Hav
MAROFF-2 Maritim virksomhet og offshore 137500 152500 152500 30000 182500 2010 2019 NFD Hav
TRANSPORT Transport 2025 500 500 500 2015 2025 KD-SO, NFD, SD Neeringsliv, Klima
Grunnforskningsprogrammer 7 400 7 400 7 400 7 400
EVITA eVitenskap 7400 7400 7400 7400 2006 2015 KD, NFD Teknologier
Handlingsrettede programmer 61 600 66 700 66 700 13000 79700
HAVKYST Havet og kysten 55 600 2006 2014 Hav
MARINFORSK marine res., miljg og forvaltn. 60 200 60200 10000 70200 2016 2025 KD-SO, KLD, NFD, OED Hav
MILI@2015 Norsk miljgforskning mot 2015 2 000 2007 2015 Klima
MILI@FORSK Miljgforsk. grgnn samf.omst. 2 000 2000 2000 2016 2025 KD-SO, KLD, KMD, LMD, NFD Klima
SAMANSVAR Ansv. inn. og bedr. samf.ans. 2 000 3000 3000 3000 6000 2015 2025 KD-SO, LMD, NFD, UD Neer.liv, Teknolog.
TRANSIKK Transportsikkerhet 500 2010 2015
VAM Velferd, arbeid og migrasjon 1500 1500 1500 1500 2009 2018 ASD, BLD, JD, KD-SO, KMD, NFD Bedre off. tjenester
Store programmer 337530 370530 370530 55000 425530
BIOTEK2021 Bioteknologi for verdiskaping 60 400 60 400 60 400 60400 2012 2021 KD-SO, NFD Teknologier
ENERGIX Stort program energi 23700 23700 23700 23700 2013 2022 KD-SO, KLD, KMD, LMD, NFD, OED, SD Klima
HAVBRUK?2 Stort prog. for havbruksforskn. 153730 153730 40000 193730 2016 2025 KD-SO, NFD Hav
HAVBRUKS Havbruk - en nzering i vekst 129730 2006 2015 Hav
IKTPLUSS IKT og digital innovasjon 64 800 73 800 73800 10000 83800 2014 2025 HOD, JD, KD-SO, KMD, NFD, SD Teknologier
KLIMAFORSK Stort program klima 2 000 2000 2000 2000 2014 2023 KD-SO, KLD, LMD, NFD Klima
NANO2021 Nanotekn. og nye materialer 56 900 56 900 56900 5000 61900 2012 2021 KD-SO, NFD Teknologier
Internasjonal prosjektstgtte 33500 33500 33500 33500
EU-STRA Stralevern 1000 1000 1000 1000 2007 ~ HOD, KLD, LMD, NFD, UD Klima
EUROSTARS 31000 31000 31000 31000 2008 ~ NFD Naeringsliv
SAM-EU Samfinansiering EU-kontoret 1500 1500 1500 1500 2004 2013 KD-SO, KLD, LMD, NFD Fagmiljger
Andre frittstdende prosjekter 33000 39000 39000 10000 49 000
FORINNPOL Forskn. for FoUol-politikk 4000 2015 2022 KD, KD-SO
Naerings-phd 25000 35000 35000 10000 45000 2008 ~ KD, NFD Naeringsliv
REISEPOL Reiselivspolitikk 4000 4000 4000 4000 2007 2016 NFD
Basisbevilgninger 476620 491907 491907 13500 505407
RBGRUNPRIM Grunnbev.prim.neer.inst 107 250 109 750 109750 3200 112950 2000 ~ LMD, NFD
RBGRUNTEKN Grunnbev.tekn-ind.inst 343350 355537 355537 10300 365837 2000~ NFD
SIPHINIFES SIP v HI og NIFES fin av NFD 26 020 26 620 26 620 26 620 2000 ~ NFD
Strategisk institusjonsstgtte 12 000 20100 20 100 20 100
GENINST Gen. andre institusjoner 1000 1200 1200 1200 2000~ KD, NFD
SIMULA-senteret 11 000 11000 11 000 11000 2013 2017 KD, NFD, SD
SUP-NFD Strategiske UoH-progr.fin.NFD 7900 7900 7900 2009 2014 NFD
SFF/SFI/FME 10 000 10 000 10000 10000
SFI Sentre for forskn.drevet innovasjon 10 000 10 000 10 000 10000 2005 2019 KD-SO, NFD Nezeringsliv
Andre infrastrukturtiltak 61 000 71000 61 000 61 000
Fransk-norsk stiftelse 3000 3000 3000 3000 2000 ~ NFD
HIMDALEN KLDRA Himdalen - Avfallslager 8000 8000 8000 8000 2000 ~ NFD
IFEHANUK Halden-prosjekt og andre nukl. 50 000 50 000 50 000 50000 2015 2017 NFD
INFRA Infrastrukturtiltak 10 000 2000 ~ LMD
Systemtiltak 188650 238450 238450 20000 258450
FORNY2020 180750 230750 230750 20000 250750 2011 2020 KD, NFD Naeringsliv
VRI Virkemidl f reg.innov.2014-16 7900 7700 2014 2016 Nzeringsliv
Regional satsing 7700 7700 2017 2019 KD, KMD, LMD, NFD Naeringsliv
Nasj. stimul.tiltak, mgteplass 7100 7000 7000 7 000
NETT Stimulerings-/nettv.bygging 100 2000 ~
Regionansvarlige 7000 7000 7 000 7000 2004~ KD-SO, KMD, LMD, NFD
Internasjonale nettverkstiltak 68 936 68 936 68936 68 936
AAL Active and Ass. Living R&D Prog. 1000 1000 1000 1000 2014 2020 NFD Bedre off. tjenester
BILAT-ordningen 6400 6400 6400 6400 KD, KD-SO, KLD, LMD, NFD
JPIOCEANS Healthy & Prod. Seas & Oceans 3500 3500 3500 3500 2011~ KD-SO, NFD Hav
JT1 Joint Technology Initiatives 5800 5800 5800 5800 2008 ~ NFD Teknologier
Klyngeprogram - GCE 4000 4000 4000 4000 2016 NFD
PES2020 Prosj.etabl.stptte H2020 21500 21500 21500 21500 2013 2020 KD-SO, KLD, LMD, NFD, OED Fagmiljger
Div. midler til internasj. samarb. og pros;. 26 736 26 736 26736 26 736 KD, KD-SO, NFD, LMD, OED
Inform./formdl./ publisering 14 135 12 470 12 470 12 470 KD, KLD, NFD, LMD
Planlegging/utredn./evaluering 4240 4240 4240 4240 KD, KLD, LMD, HOD, NFD
Disposisjonsfond 2252 8217 8217 8217 NFD
Sekretariater 26 000 29 000 29000 1000 30000
SkatteFUNN 17 000 20000 20 000 20000 2002 ~ NFD
TEKNRAD Teknologiradet 9 000 9 000 9000 1000 10000 2000 ~ NFD Teknologier
Sum 2064913 2317350 2307350 237500 2544850
Effektivisering og avbyrakratisering -9314 -9314 -9314

Sum

2064913 2308036 2298036 237500 2535536

Forskningsradets budsjett for 2016 ble styrket med 40 mill. kroner under budsjettforhandlingene i Stortinget. Midlene ligger
forelgpig inne i Nullvekst 2017 med 15 mill. kroner hver til HAVBRUK og MAROFF og 10 mill. kroner til Neerings-ph.d.

Midlene vil bli omfordelt i henhold til NFDs tildelingsbrev for 2016 og BIA vil bli styrket med 20 mill. kroner.
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4.2.3 Nullvekstforslag — med videreforing av "Tiltakspakken"

Den samlede nullvekstrammen for 2017 over statsbudsjettets kapittel 920 post 50 er endret siden
oversendelsen av Store satsinger 2017, og foreslés lik Arets budsjett 2016. Innenfor nullvekst
2017 vil Forskningsradet prioritere & falge opp forskningstemaer og -omrader av hay relevans for
NFD innenfor de igangveerende programmene, aktivitetene og satsingene.

| Statsbudsjettet for 2016 fikk BIA og FORNY 2020 50 mill. kroner hver fra den ettarige
tiltakspakken for gkt sysselsetting. BIA har satt i gang flere prosjekter enn programmet ellers ville
gjort, og har likevel mattet avsla lovende innovasjonsprosjekter med hgy kvalitet. En av to
prosjekttildelinger gar til virksomheter som ikke tidligere har hatt innovasjonsprosjekter i BIA,
noe som viser at flere bedrifter enn fgr velger forskning og utvikling som et strategisk verktay for
verdiskaping. Det er ogsa tatt et nytt initiativ for a bringe innovasjonsprosjektene lengre frem mot
anvendelse, kommersialisering og markedet. FORNY2020 har brukt tiltakspakken bade til &
styrke de lokale prosjektmidlene hos kommersialiseringsakterene og til & finansiere flere
verifiseringsprosjekter med hgyt verdiskapingspotensial. FORNY2020 vurderer ogsa a forsterke
studententreprengrordningen som skal piloteres i 2016, for a bidra til at flere studentideer med
forretningspotensial kan utvikles til nye vekstkraftige bedrifter.

Tiltakspakken for gkt sysselsetting ble iverksatt som et engangslgft for & mate utfordringene i
norsk gkonomi. Utfordringene i naeringslivet oppfattes a vere starre i dag enn da tiltakspakken ble
lansert hasten 2015. Arbeidslgsheten gker, ordretilgangen i petroleumsrelaterte naeringer gar
nedover, fornyelsesbehovene i bedriftene er blitt stgrre og det er en allmenn oppfatning om at det
ma skapes flere vekstkraftige bedrifter basert pa forskning og innovasjon. Forskningsradet foreslar
derfor at det som opprinnelig ble sett pa som et engangstiltak, forlenges med ett ar, slik at midlene
til BIA og FORNY2020 kan viderefares i nullvekst 2017.

Ogsa satsingene MAROFF og ENERGIX vil vere aktuelle i en "Tiltakspakke"-sammenheng,
enten dette skjer innenfor rammen av Revidert nasjonalbudsjett 2016 eller for budsjettaret 2017;
MAROFF ved a vere en satsing mot maritim sektor og offshorevirksomhet og ENERGIX ved a
representere teknologiomrader som kan utnytte ledige kapasitet i innenfor petroleumsomradet til
utvikling av teknologi for fornybarsektoren. | forlengelsen av dette bgr en innenfor rammen av en
tiltakspakke ogsa legge vekt pa muligheten for a utvikle nye teknologi- og forretningsomrader
relatert til utnyttelsen av havrommet, slik at offshore, leverandgrindustrien, fiskeri, havbruk og
annen havbasert naeringsaktivitet kan gi gkt innovasjon og verdiskaping.

Virkemidler for regional FoU og innovasjon (VRI) avsluttes i 2016 og VRI-midlene foreslas
viderefart i en regional satsing som skal gke nzringslivets evne og vilje til forskningsbasert
innovasjon, styrke forsknings- og utdanningsmiljgene som samarbeidspartnere for naringsliv i
hele landet og bygge bro mellom regional og nasjonal innsats for forskningsbasert innovasjon.
Forskningsradet vil jobbe pa bedriftenes premisser og samarbeide med regionale myndigheter og
utviklingsaktarer for a tilpasse arbeidet til regionale muligheter og utfordringer. Sentralt i
satsingen er dialog og kunnskap, kvalifisering, og mobilisering til forskningsbasert innovasjon.
Tett dialog mellom Forskningsradet og regionale utviklingsaktgrer om regionalt arbeid med
forskningsbasert innovasjon skal malrette innsatsen. Velprgvde virkemidler som kompetanse-
megling, personmobilitet og dialogkonferanser skal styrke samhandlingen mellom forskning og
naringsliv og gke forskningsambisjonene til naringslivet. I tillegg dpnes det for ekstra innsats
(kvalifiseringslgft) pa omrader med sarlig potensial eller behov innenfor enkelte regioner for &
styrke kompetanse- og forskningstilbudet til naeringslivet. Kvalifiseringslgftene skal operere i
skjeeringsfeltet mellom forskning, innovasjon og utdanning.
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Ogsa Kunnskapsgrunnlaget for reiselivspolitikken (REISEPOL) avsluttes i 2016 og midlene
foreslas viderefart i 2017. Innretningen av midlene vil bli avklart i dialog med NFD.

4.2.4 Reduksjonsforslag

Ved et eventuelt kutt i NFDs bevilgning til Forskningsradet tas det sikte pa a ivareta programmer
og aktiviteter som er sentrale for departements sektoransvar og malsetting med den samlede
forskningsbevilgningen. NFDs kjerneprogrammer og -aktiviteter bgr skjermes, mens programmer
og aktiviteter av mer perifer interesse, og hvor departementet er en mindre bidragsyter, kan kuttes
farst. Det oppfattes ikke riktig & kutte i aktiviteter hvor det foreligger sterke politiske forpliktelser,
bl.a. gjennom Langtidsplanen for forskning og hgyere utdanning. Basisbevilgningene til de
teknisk-industrielle og marine forskningsinstituttene bar skjermes. Forskningsradets samlede
forpliktelser ma kunne dekkes innenfor nullvekstramme etter et kutt.

4.3 Olje- og energidepartementet

4.3.1 Innledning

Petroleumsnaringen er og vil i lang tid forbli Norges viktigste neering. Samtidig har Norge hgy
kompetanse og lang industritradisjon innenfor fornybar energi. Med dette som utgangspunkt er
det store muligheter i & satse pa naringsrettet forskning og innovasjon for energiteknologi mot et
internasjonalt marked. Dette vekstforslaget falger opp langtidsplanens omrader miljgvennlig
energi under prioritert omrade Klima, miljg og miljevennlig energi og petroleum under omradet
Hav.

Forslaget innebaerer ogsa at de engangsmidlene pa 100 mill. kroner som 13 inne i Regjeringens
tiltakspakke for gkt sysselsetting foreslas viderefart. Disse engangsmidlene representerer et
forslag til gkning i Forskningsradets budsjett, men er likevel budsjettert innenfor nullvekst-
rammen, siden midlene allerede var pa plass i 2016 og derfor en del av budsjett 2016. De
viderefarte engangsmidlene inngar altsa ikke i vekstrammen pa 85 mill. kroner kroner. Det er
redegjort for dette forslaget i avsnittet 4.3.3.

Samlet vekstforslag overfor OED er 85 mill. kroner for 2017. VVeksten er rettet mot de prioriterte
omradene:

e Klima, miljg og miljevennlig energi: 50 mill. kroner til underomradet energi.

e Hav: 35 mill. kroner til underomradet petroleum.

For mer omtale av omradene i vekstforslaget, se Del |

Forslaget innebarer ogsa at de engangsmidlene pa 100 mill. kroner som la inne i Regjeringens
tiltakspakke for gkt sysselsetting foreslas viderefart ett ar til. Disse engangsmidlene representerer
et forslag til gkning i Forskningsradets budsjett, men er likevel budsjettert innenfor nullvekst-
rammen, siden midlene allerede var pa plass i 2016 og derfor en del av budsjett 2016. De
viderefarte engangsmidlene inngar altsa ikke i vekstrammen pa 85 mill. kroner kroner. Det er
redegjort for dette forslaget i avsnittet 4.3.3.
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Tabell 12: Forslag til fordeling av nullvekst og vekst. 1000 kroner.

Revidert Arets
budsjett budsjett Forslag 2017
2015 2016 Nullvekst @kning Vekst
OED Kap.1830.50 684 326 848 612 848 612 75 000 923 612
OED Kap. 1840.50 104 800 105 000 105 000 10 000 115 000
Total sum 789 126 953612 953 612 85 000 1038612

4.3.1.1 Langtidsplanen

Hav
Innenfor dette omradet foreslas det en vekst til Petroleum pa 35 mill. kroner med 20 mill. kroner
til PETROMAKS?2 og 15 mill. kroner til DEMO2000.

Klima, miljg og miljgvennlig energi
Innenfor dette omradet foreslas det en vekst til Miljgvennlig energi pa 50 mill. kroner gjennom
styrking av ENERGIX med 40 mill. kroner og 10 mill. kroner til CLIMIT.

Tabell 13: Forslag til fordeling av nullvekst og vekst etter Langtidsplanens omrader. 1000 kroner.

Revidert Arets
budsjett budsjett Forslag 2017
2015 2016 Nullvekst Pkning Vekst
Hav 283 826 395 800 395 800 35000 430 800
Marint 8 500 8 500 8 500 - 8 500
Petroleum 275 326 387 300 387 300 35000 422 300
Klima, miljg og miljgvennlig energi 490 300 545 500 545 500 50 000 595 500
Miljgvennlig energi 490 300 545 500 545 700 50 000 595 700
Verdensledende fagmiljger 10 500 10 500 10 500 - 10 500
Fagmiljger og talenter 1000 1000 1000 - 1000
Internasjonalisering 9 500 9 500 9 500 - 9 500
Andre forslag 4 500 1612 1612 - 1612
Totalt 789 126 953 412 953412 85 000 1038412

4.3.2 Vekstforslag

Forskningsradets Budsjettforslag 2017 overfor OED falger opp tre av Langtidsplanens seks
prioriterte omrader. Det foreslas vekst til omradene Hav og Klima, miljg og miljevennlig energi
samtidig som nullvekst opprettholdes til Verdensledende fagmiljeer. Tabellen nedenfor viser
hvordan OED bidrar til de ulike prioriterte omradene. For 2017 foreslas det en vekst pa 85 mill.
kroner til fglgende omrader:

4.3.2.1 Klima, miljg og miljgvennlig energi

Vekst i trad med langtidsplanens faringer vil gjere det mulig & utvikle satsingen pa miljgvennlig
energi, serlig rettet mot nzeringslivet. Den igangveaerende mobiliseringen av norsk naringsliv pa
energiomradet mot forskning og innovasjon for grgnn vekst vil kunne styrkes og sammenhengen i
virkemiddelapparatet vil kunne forbedres ved at de neringsrettede virkemidlene til innovasjon
styrkes. Langtidsplanens underomrade miljgvennlig energi omfatter fornybar energi, energi-
infrastruktur, energieffektivisering for transport, industri og bygg og CO,-handtering.

Fornybar energiteknologi utgjer en stor mulighet for omstilling og grenn vekst for norsk naerings-
liv. P4 et av verdens sterkest voksende markeder har Norge sterk kompetanse og industritradisjon.
Samtidig trenger petroleumsleverandgrindustrien flere bein a st pa. Systematisk satsing pa
forskning og innovasjon, pilot- og demonstrasjonsanlegg er en forutsetning for & lykkes i
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energiteknologimarkedet. Det er derfor et sarlig behov for a statte norske bedrifter i utviklingen
av energiteknologi for et internasjonalt marked. For & utvikle Norges posisjon er det viktig at det
offentlige bruker sin strategiske rolle ved & satse pa forskningshasert teknologiutvikling som kan
avlaste risiko for neringslivet. Mobilisering av norsk naringsliv til forskning og innovasjon mot
disse viktige samfunnsutfordringene og videreutvikling av internasjonalt ledende forsknings-
miljger som kan stgtte opp under naringsutvikling, ma fortsatt prioriteres hagyt.

I 2015 ble fellesinitiativet Mission Innovation signert, hvor de deltagende landene, inkludert
Norge, signaliserte en ambisjon om & doble innsatsen pa forskning og innovasjon pa
energiteknolologi i lgpet av den neste femarsperioden. Samtidig som private investorer har sagt de
skal gke investeringene i nyutviklet energiteknologi. Om Norge skal na dette malet trengs det en
betydelig vekst til sektoren.

Videreutvikling av Forskningsradets naringsrettede virkemidler pa energiomradet vil bidra til
bedre og mer semlgs overgang mot de andre sentrale virkemiddelaktarene pa energiomradet,
Enova og Innovasjon Norge. Ved a finansiere teknologibedriftenes innovasjonsprosjekter lenger
mot pilotanlegg enn i dag, vil flere prosjekter vaere neermere farste leveransen til kunder og vil
kunne oppna investeringsstette av Enova. Dette vil sikre at bedrifter i starre grad klarer &
giennomfgre hele teknologiutviklingslgpet fra forskning til kommersialisering. Dette er, ikke
minst, viktig for & kunne trekke veksler pa den sterke petroleumsnaringen i den videre
omstillingen. Utviklingen av grensesprengende teknologier ma styrkes, og det offentlige ber bidra
for & begrense risikoen til bedrifter som gnsker a utvikle helt nye konsepter for miljgvennlig
energi. Viktige omrader for utvikling av miljevennlig energi er vannkraft, energieffektivisering,
fleksible energisystemer, solceller, offshore vindkraft, bioenergi og CO,-handtering.

4.3.2.2 Hav — Petroleum

Forskning og innovasjon for fortsatt verdiskaping i petroleumsindustrien

Offentlig satsing er viktigere enn noen gang i et landskap med sviktende aktivitet og ned-
skjeringer hos bade oljeselskapene og leverandgrene. Selskapene har lite handlingsrom og midler
til forsknings- og utviklingsaktiviteter — kjernevirksomheten ma prioriteres. | dette bildet er en
sterk, offentlig satsing pa forskning, kompetanse, teknologi og demonstrasjon avgjgrende for a
beholde kompetansen og utvikle bransjen i grennere og mer kostnadseffektiv retning. Uten en slik
innsats vil ikke neringen forbli konkurransedyktig over tid.

Langsiktig satsing pa kompetanse

@kt verdiskaping basert pa gkt utvinning fra eksisterende felt, utbygging av funn og oppdagelse
av nye ressurser krever na som tidligere fortsatt satsing pa grunnleggende kunnskap, forsker-
utdanning og utvikling av fagmiljgene i forskningsinstitutter og pa universiteter. De raske
endringene i sektoren fordrer ogsa en intensivert innsats innen de samfunnsvitenskapelige
disiplinene da petroleumssektoren favner hele samfunnet og representerer et betydelig inntekts-
grunnlag for staten og det norske folk. Den offentlige satsingen pa strategisk grunnforskning er
spesielt viktig i utfordrende tider nar bedriftene prioriterer mer kortsiktig.

Teknologiutvikling for & kutte klimagassutslipp og redusere kostnader

@kende kostnader ma bekjempes pa flere fronter og forskning og teknologiutvikling som kan
bidra til & snu utviklingen og saledes sikre videre konkurransekraft, verdiskaping og arbeids-
plasser, er avgjgrende. Spesielt viktig i denne sammenheng er virkemidler for naringslivet som
gir bade muligheten til & utvikle revolusjonerende teknologi og muligheten til & teste ut denne for
kommersialisering og introduksjon pa det globale markedet. Mulighetene ligger i & utvikle mer
energieffektiv og utslippsreduserende teknologi for a bidra til lavutslippssamfunnet, samtidig som
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man kutter kostnader. En analyse av portefgljen til PETROMAKS 2 og DEMO2000 viser
potensialet i ny teknologi for & fa til nettopp dette.

Verdiskaping og mobilisering for nye markeder i vekst

Leverandgrindustrien til olje og gass har et uforlgst potensial i den igangveaerende mobiliseringen
av norsk neringsliv mot forskning og innovasjon for grgnn vekst og omstilling. Det er stor over-
faringsverdi til bade marin, maritim og fornybar sektor. Endringene med lav oljepris og store
kostnader i oljebransjen kan bli en mulighet for bedrifter til & rette seg inn mot nye forretnings-
omrader. Dette er vanskelig for leverandgrene a klare alene, ettersom det innebeerer hay risiko og
stor usikkerhet om fremtidig inntjening. Vekst i de offentlige budsjettene til mer tverrsektorielt
samarbeid vil derfor vere en viktig katalysator for & fa til dette skiftet.

For 2017 foreslas det et samlet vekstforslag pa 85 mill. kroner rettet mot OED. Sentrale
programmer er ENERGIX, CLIMIT, PETROSAM2, PETROMAKS2 og DEM0O2000.

4.3.2.3 Nordomradene

Prioriteringene over vil bidra til & mate behovet for forskningsbasert kunnskap knyttet til nord-
omradene. @konomiske interesser gjer at aktiviteten i nordomradene gker og har innflytelse pa
bade norske interesser og ansvar i omradet. Norge har forskningsmiljger som kan bidra til &
utnytte, men ogsa sikre norske interesser. En styrket forskningsinnsats er ngdvendig for &
stimulere til en mer helhetlig, effektiv, skonomisk og barekraftig forvaltning av nordomradene.

Tabell 14: Forslag til fordeling av nullvekst og vekst pa program/aktiviteter. 1000 kroner.

Revidert Arets Forslag til
budsjett budsjett Forslag 2017 finansierende LTP
2015 2016 Nullvekst  @kning Vekst Start Slutt departementer 2016 omrade

Brukerstyrte innovasjonsprogr 160 300 260 500 260 500 25000 285 500

CLIMIT - Forskn. utv. Av CO2 handtering 104 800 105 000 105 000 10000 115 000 2006 OED Klima

DEMO2000 - Prosj.ret tekn.utv. petro.virk 55 500 155 500 155 500 15000 170 500 2000 OED Hav
Handlingsrettede programmer 17 500 13 500 13 500 13 500

HAVKYST - Havet og kysten 8500 0 0 2006 2015 Hav

MARINFORSK - Marint forskningsprogram 8 500 8500 8 500 2016 NFD, KD-SO, KD, KLD, OED

PETROSAM2 - Samfns. petroleumsforsking 9 000 5000 5000 5000 2013 2018  OED Hav
Store programmer 430 026 461 200 461 200 60 000 521200

ENERGIX - Stort program energi 238 000 253200 253200 40000 293200 2013 NFD, KD-SO, KD, LMD, KLD, OED, SD Klima

PETROMAKS2 - Stort program petroleum 192 026 208 000 208 000 20 000 228 000 2013 ASD, KD-SO, OED Hav
Fri prosjektstgtte 1000 1000 1000 1000

FRINATEK - Fri prosj.st. mat.,naturv. tek 1000 1000 1000 1000 2000 KD-SO, KD, OED
Strategisk institusjonsstgtte 16 800 15 300 15300 15 300

GENINST - Gen. andre institusjoner 1500 2000 KD, NFD, OED

PETROSENTR - Forskningsntr. for petroleum 15 300 15 300 15 300 15 300 2013 2021  OED, UD Hav
SFF/SFI/FME 145 000 185 000 185 000 185 000

FMESAMFUNN - FME - samfunn 20 000 20000 20 000 20 000 2009 KD, OED Klima

FMETEKN - FME - teknologi 125000 165 000 165 000 165 000 2009 OED Klima
Planl./utredn./eval. - Strategiske fellesfunksj. 9000 7612 7612 7612 OED
Internasjonale nettverkstiltak 9500 9 500 9500 9500

DIV-INT - Annet internasjonalt samarbeid 3000 3000 3000 3000 2000 KD, LMD, KLD, NFD, OED

PES2020 - Prosj.etabl.stgtte H2020 6 500 6 500 6 500 6 500 2013 2020 KD, LMD, KLD, NFD, OED, SD Fagmiljger
Total sum 789 126 953612 953612 85000 1038612

4.3.3 Nullvekstforslag — med viderefgring av "Tiltakspakken"

| Statsbudsjettet for 2016 fikk DEMO2000 en ettarig stette pa 100 mill. kroner som et ledd i
regjeringens sysselsettingspakke for olje- og gassindustrien. Nedgangen i investeringene i
sektoren har gitt leverandgrindustrien store utfordringer med behov for omstilling til et lavere
kostnadsniva for a gke konkurransekraften. Ved utlysningen av de 100 mill. kronene var omsgkt
belap over 420 mill. kroner, med prosjekter pa en totalramme for 1,9 mrd. kroner. Av dette var
totalt 53 % av omsgkt belgp fra Vestlandet, og 35 % fra Akershus. Dette viser at det er
ettersparsel og interesse fra industrien og at en viderefaring vil sikre gkt sysselsetting bade i
regionene og det sentrale @stlandet. En viderefaring vil ogsa bidra til fokus pa fortsatt lannsom og
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baerekraftig utnyttelse av ressursene pa norsk sokkel. I nullvekstforslaget rettet mot OED foreslas
det at de 100 mill. kronene fra Tiltakspakken viderefgres innenfor nullvekst.

Innenfor OED ansvarsomrade viser Forskningsradet til at ogsa programmet ENERGIX er en
potensiell mottaker for midler over en tiltakspakke, bade som et program med sterk narings-
tilknytning og ved teknologiomrader som kan utnytte ledig kapasitet i petroleumsradet til
utvikling av teknologi for fornybarsektoren og saledes bidra til omstilling. Programmet hadde et
stort tilfang av sgknader fra neeringslivet i utlysningen hgsten 2015 og kunne med et starre
budsjett igangsatt flere naeringslivsprosjekter med stort innovasjonspotensiale. | forlengelsen av
dette bar en innenfor rammen av en tiltakspakke ogsa legge vekt pa muligheten for & utvikle nye
teknologi- og forretningsomrader relatert til utnyttelsen av havrommet, slik at offshore,
leverandgrindustrien, fiskeri, havbruk og annen havbasert naeringsaktivitet kan gi gkt innovasjon
og verdiskaping.

I tillegg foreslas det & viderefare de samme programmer og aktiviteter som har finansiering fra
2016 i henhold til tidligere vedtatte planer. Tabellene over viser Revidert budsjett 2015, Budsjett
2016 og Budsjettforslag 2017 i nullvekst- og vekstalternativ.

4.3.4 Reduksjonsforslag

Forskningsradet fremmer ikke et konkret reduksjonsforslag, men vil pa foresparsel utarbeide dette
for det enkelte departement. Selv om det ikke fremmes et konkret reduksjonsforslag vil
Forskningsradet likevel trekke frem hvilke prinsipper som bar legges til grunn for en eventuell
redusert bevilgning, jf. omtale i Del I.

Ved reduksjon i bevilgningen bar det tas sikte pa a ivareta programmer og aktiviteter som er
sentrale for OEDs sektoransvar og for malsettingen med den samlede forskningsbevilgningen.
Departementets kjerneprogrammer og -aktiviteter forslas i hovedsak skjermet for kutt. | tillegg
bar inngatte forpliktelser for den enkelte aktivitet fortrinnsvis skanes. Det samme gjelder omrader
der OEDs bevilgning er vesentlig for a opprettholde aktiviteten. Det oppfattes ikke riktig a kutte i
aktiviteter hvor det foreligger sterke politiske forpliktelser.

4.4 Landbruks- og matdepartementet

4.4.1 Innledning

Verden star overfor store utfordringer for a sikre nok og trygg mat til en voksende befolkning i et
klima under endring og et miljg under press. Landbrukssektoren og norsk naringsmiddelindustri
mgter samtidig stadig teffere konkurranse fra utlandet. Utfordringene ma mgtes med forskning for
omstilling og effektivisering, gjennom 4 ta i bruk ny kunnskap og gjennom et tett samarbeid med
kunnskapsmiljgene.

Dette vekstforslaget falger opp to av langtidsplanens seks prioriterte omrader; Et innovativt og
omstillingsdyktig naringsliv og Klima, miljg og miljgvennlig energi. I tillegg foreslas det en
gkning av grunnbevilgningen til instituttene som er sentrale for landbruks- og matforskningen
med 5,2 mill. kroner. Samlet vekstforslag overfor LMD for 2017 er pa 62,7 mill. kroner fordelt

pa:
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e Klima, miljg og miljgvennlig energi: 27,5 mill. kroner til forskning for biobasert

miljgvennlig energi og landbrukssektorens klima- og miljgutfordringer/tilpasninger.
e Etinnovativt og omstillingsdyktig naeringsliv: 30 mill. kroner til forskning og innovasjon
for ytterligere verdiskaping i norske landbaserte bionaringer.

I tillegg foreslas det en gkning av grunnbevilgningen til instituttene som er sentrale for landbruks-
og matforskningen med 5,2 mill. kroner. Det er viktig og ngdvendig at de kan tilby en

kompetansebase pa hgyt internasjonalt niva, at de samarbeider med de beste internasjonale
miljgene og at de har kapasitet og utstyr til & mate naringslivets og forvaltningens behov.

Tabell 15: Forslag til fordeling av nullvekst og vekst etter kapittel og post. 1 000 kroner.

Revidert Arets
budsjett budsjett 2017
2015 2016 Nullvekst @kning Vekst
LMD Kap. 1137.50 - Forskningsaktivtet 257 662 256 065 256 065 57 500 313 565
LMD Kap. 1137.51 - Basisbevilgninger 183 433 183193 183 193 5200 188 393
LMD Kap. 1150.77 - Jordbruksavtalen 47 777 40 000 40 000 40 000
Total sum 488 872 479 258 479 258 62 700 541958

For utvidet omtale av vekstforslaget vises det til Del I.

4.4.1.1 Langtidsplanen

Klima, miljg og miljgvennlig energi

Innenfor dette omradet foreslas det vekst pa 27,5 mill. kroner med 5 mill. kroner til
KLIMAFORSK, 10 mill. kroner til MILJZFORSK, 10 mill. kroner til ENERGIX og 2,5 mill.

kroner til JPI FACCE.

Et innovativt og omstillingsdyktig naeringsliv

Innenfor dette omradet foreslas det en vekst pa 30 mill. kroner gjennom programmet BIONZR.

Tabell 16: Forslag til fordeling av nullvekst og vekst etter Langtidsplanens omrader. 1000 kroner

2016 2017
Budsjett Nullvekst @kning Vekst

Klima, miljg og miljevennlig energi 70 891 70 891 27 500 98 391
Klima 10 500 10 500 7500 18 000
Miljg og samfunn 8250 8 250 10 000 18 250
Miljgvennlig energi 52 141 52 141 10 000 62 141
Muliggjerende teknologier 500 500 500
IKT 500 500 500

Et innovativt og omstillingsdyktig neeringsliv 181133 181133 30 000 211133
Neering & samfunnsutfordringer 178 633 178 633 30 000 208 633
Neeringsliv i bredden 2500 2500 2500
Verdensledende fagmiljger 6 250 6 250 6 250
Internasjonalisering 6 250 6 250 - 6 250
Andre forslag 220 484 220 484 5200 225 684
Totalt 479 258 479 258 62 700 541 958
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4.4.2 Vekstforslag

4.4.2.1 Etinnovativt og omstillingsdyktig naeringsliv

Internasjonalt er norsk landbruk ledende pa viktige omrader som mattrygghet og god dyrehelse,
og Norge er en stormakt pa eksport av fremragende avismateriale. Bruken av antibiotika og
sprgytemidler i matproduksjon er lav og blant de aller beste globalt. Dette gir landbruksektoren og
naringen globale konkurransefortrinn som ma foredles og videreutvikles gjennom en forsterket
satsing pa forskning, teknologi og nye innovasjoner. Regjeringens langtidsplan for forskning
peker ogsa pa behovet for ytterligere kunnskap for & begrense forurensing og svinn av mat, og for
effektiv ressursutnyttelse i hele kjeden fra ravareproduksjon til konsum. Utvikling av bio-
gkonomien er svaret pa disse utfordringene.

Neringsmiddelindustrien representerer en viktig nzring for Norge. Som annen industri er ogsa
denne sveert konkurranseutsatt og har stadig behov for a omstille, effektivisere og utvikle nye
produkter og tjenester. Offentlige midler er en viktig forutsetning for a utlgse mer FoU i neeringen
selv, noe ogsa langtidsplanen for forskning vektlegger. Forskningsradets BIONAR-program
bygger opp om verdiskaping i neeringsmiddelindustrien, i skog- og jordbruk- og sjgmatneringene
og i biogkonomien generelt, ved & fremme naeringslivets evne og vilje til gkt innovasjon. Her
inngar ogsa sektorens evne til & bruke forskning for & utvikle gards- og naturbasert turisme og
reiseliv. Tilsvarende bygger JPI-HDHL bred kunnskap om hvordan trygg og erneringsriktig mat
bygger opp under god folkehelse.

Overfor LMD foreslas en vekst pa 30 mill. kroner til forskning og innovasjon for verdiskaping i
norske landbaserte bionaringer gjennom BIONAR-programmet

4.4.2.2 Klima, miljg og miljgvennlig energi

Landbruket pavirker gkosystemene, naturmangfoldet og landskapet og er en vesentlig kilde til
klimautslipp. Skog og tre binder ogsa karbon, samtidig som biomasse er et viktig klima- og miljg-
vennlig alternativ til energi og andre produkter som i dag blir produserte med rastoff fra olje-
industrien. Kunnskap om miljgressursene og -goder og om hvordan de pavirkes og endres av
landbrukssektoren, er avgjgrende for videre utvikling av et baerekraftig landbruk. Et klima under
endring utfordrer ogsa landbruksektoren. Det trengs teknologi og kunnskap om produksjons-
endringer som kan gi grunnlag for utslippsreduksjoner. Men det trengs ogsa mer kunnskap om
potensielle muligheter for norsk landbruk i et varmere klima. Forskningsradets programmer
KLIMAFORSK, ENERGIX og MILIZFORSK bygger bred kunnskap om miljg og klima og
miljgvennlig energi med stor relevans for landbrukssektoren. Tilsvarende bygger JPI-FACCE
kunnskap om landbruk og matsikkerhet under et klima i endring.

Overfor LMD foreslas en vekst pa 10 mill. kroner til forskning for biobasert miljavennlig energi
gjennom ENERGIX, 10 mill. kroner til Miljg og samfunn gjennom MILJGFORSK-programmet og
7,5 mill. kroner til Klima med hhs. 5 mill. kroner til KLIMAFORSK og 2,5 mill. kroner til JPI
FACCE.

4.4.2.3 Instituttene pa primarnaringsarenaen: Sentrale for neeringslivet og forvaltningen

Instituttene pa denne arenaen er svert sentrale for landbruks- og matforskningen. Det er viktig og
ngdvendig at de kan tilby en kompetansebase pa hgyt internasjonalt niva, at de samarbeider med
de beste internasjonale miljgene, og at de har kapasitet og utstyr til & mate neeringslivets og
forvaltningens behov. Det foreslas en gkning i den resultatbaserte grunnbevilgningen pa 5,2 mill.
kroner fra LMD i 2017. @kningen tilsvarer forventet prisvekst slik at realverdien av basis-
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bevilgningen opprettholdes. Over budsjettet til Kunnskapsdepartementet fremmes det i tillegg en
gkning pa 60 mill. kroner til Stimuleringstiltak for gkt deltakelse av forskningsinstitutter i EUs
rammeprogram (STIM-EU).

Tabell 17 a: Forslag til fordeling av nullvekst og vekst pa program/aktiviteter over kap. 1137 post

50 og 51. 1000 kroner.

Revidert Arets Forslag til
budsjett budsjett Forslag 2017 finansierende LTP
2015 2016 Nullvekst @kning Vekst Start Slutt  departementer 2016 omrade

Brukerstyrte innovasjonsprogr 187729 192 079 192 079 30000 222079

BIONAR - Bionaringsprogram 187 729 192 079 192 079 30000 222079 2012 NFD, KD-SO, LMD Neeringsliv, hav og klima
Handlingsrettede programmer 6550 6250 6250 10 000 16 250

MIU@2015 - Norsk miljgforskning 5550 2007 2015 Klima

MIU@FORSK - for en grgnn omstilling 5250 5250 10 000 15 250 2016 NFD, KD, LMD, KLD

SAMANSVAR - Ansvarlig inn. og bedr. Samz 1000 1000 1000 1000 2015 2025 NFD, KD-SO, KD, LMD, UD Naeringsliv, teknologier
Store programmer 45 695 45 695 38695 15 000 53 695

NFD, KMD, KD-SO, KD, LMD,

ENERGIX - Stort program energi 38695 38 695 38 695 10 000 48 695 2013 2022 KLD, OED, SD Klima

KLIMAFORSK - Stort program klima 7 000 7 000 5000 5000 2014 2023 NFD, KD-SO, KD, LMD, KLD  Klima
Internasjonal prosjektstgtte 1500 1500 1500 1500

EU-STRA - Stralevern 1000 1000 1000 1000 2007 NFD, HOD, LMD, KLD, UD Klima

SAM-EU - Samfinansiering EU-kontoret 500 500 500 500 2004 NFD, KD, LMD, KLD
Basisbevilgninger 175372 175013 175013 5200 180213

RBGRUNPRIM - Res.bas.grunnbev.prim.nae 170372 170013 175013 5200 180213 2000 NFD, LMD

STRAT-MAT - Strategisk satsing pd mat 5000 5000 2012 2016 LMD
Andre infrastrukturtiltak 9947 10 094 10 094 10 094

INFRA - Infrastrukturtiltak 9947 10 094 10 094 10 094 2000 LMD
Systemtiltak 2000 2 000 2000 2 000

VRI3 - Virkemid| f reg.innov.2014-16 2000 2000 2014 2016 NFD, KMD, KD, LMD Neeringsliv

Regional satsing 2000 2 000 2017 2019 KD, KMD, LMD, NFD Naeringsliv
Nasj. stimul.tiltak,mgteplass 600 600 600 600

REGREP - Regionale representanter 600 600 600 600 2004 NFD, KMD, KD-SO, LMD
Inform./formdl./ publisering 900 900 900 900
Planlegging/utredn./evaluering 400 400 400 400
Disposisjonsfond 2902 -4523* 2477 2477
Internasjonale nettverkstiltak 7 500 9250 9250 2 500 11750

DIV-INT - Annet internasjonalt 1250 1250 1250 1250 2000 NFD, KD, LMD, KLD, OED

INT-BILAT - BILAT-ordningen 2 000 2 000 2000 2 000 2009 NFD, KD, LMD, KLD

JPIFACCE - Agriculture, Food, Climate 1750 3500 3500 2500 6 000 2011 LMD Klima

PES2020 - Prosj.etabl.stptte H2021 2 500 2 500 2 500 2 500 2013 2020 NFD, KD, LMD, KLD, OED Fagmiljger
Totalt 441095 439 258 439 258 62 700 501958

* Kuttet pa 7 mill. kroner ble lagt p& denne posten i arets budsjett

Tabell 17 b: Forslag til fordeling av nullvekst og vekst pa program/aktiviteter over kap. 1150 post

77. 1000 kroner.

Revidert Arets Forslag til
budsjett budsjett Forslag 2017 finansierende LTP
2015 2016 Nullvekst  @kning Vekst Start Slutt  departementer 2016 omrade
Brukerstyrte innovasjonsprogr 2500 0 0 0
BIONAR - Bionaeringsprogram 2500 0 2012 NFD, KD-SO, LMD Neeringsliv, hav og Klima
Handlingsrettede programmer 2 000 2 000 2 000 2 000
MIU@2015 - Norsk miljgforskning 2000 2007 2015 NFD, KD, LMD, KLD Klima
MIU@FORSK - for en grgnn omstilling 2000 2000 2000 2016
Seerskilte forvaltningsoppdrag 43277 38 000 38 000 38 000
MAT-SLF - Matprogr.Prosj.fullfin.av SLF 43277 38 000 38 000 38 000 2008 LMD
Totalt 47777 40 000 40 000 40 000

4.4.3

Nullvekstforslag

Nullvekst 2016 vil i hovedsak vare lik arets budsjett 2015. | det budsjettalternativet vil
Forskningsradet falge opp prioriterte forskningstemaer og -omrader som er relevante for LMD
gjennom etablerte programmer og satsinger.

Programmet VVRI — Virkemidler for regional FoU og innovasjon avsluttes i 2016. Fra 2017 vil
erfaringene og midlene bli viderefart i en regional satsing som skal gke neringslivets evne og
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vilje til forskningsbasert innovasjon, styrke forsknings- og utdanningsmiljgene som
samarbeidspartnere for naringsliv i hele landet og & bygge bro mellom regional og nasjonal
innsats for forskningsbasert innovasjon.

Basisbevilgningen, som bestar av grunnbevilgning og strategiske bevilgninger, skal disponeres til
langsiktig kunnskaps- og kompetanseoppbygging i instituttene. Frigjorte midler etter de tidligere
strategiske instituttprogrammene (SIP) legges til grunnbevilgningen etter hvert som de fases ut.
Dette er i henhold til avtale med departementet.

4.4.4 Reduksjonsforslag

Forskningsradet fremmer ikke et konkret reduksjonsforslag, men vil pa foresparsel utarbeide dette
for det enkelte departement. Selv om det ikke fremmes et konkret reduksjonsforslag vil
Forskningsradet likevel trekke frem hvilke prinsipper som bar legges til grunn for en eventuell
redusert bevilgning, jf. omtale i Del I.

Ved reduksjon i bevilgningen bar det tas sikte pa a ivareta programmer og aktiviteter som er
sentrale for LMDs sektoransvar og for malsettingen med den samlede forskningsbevilgningen.
Departementets kjerneprogrammer og -aktiviteter forslas i hovedsak skjermet for kutt. | tillegg
bar inngatte forpliktelser for den enkelte aktivitet fortrinnsvis skanes. Det samme gjelder omrader
der LMDs bevilgning er vesentlig for & opprettholde aktiviteten. Det oppfattes ikke riktig & kutte i
aktiviteter hvor det foreligger sterke politiske forpliktelser.

4.5 Klima- og miljgdepartementet

4.5.1 Innledning

Grgnn vekst og omstilling til lavutslippssamfunnet krever gkt forskningsinnsats. Livsgrunnlaget
for var tilveerelse, miljoet, er under press som falge av endringer i klima, naturmiljg og gko-
systemer. Grgnn vekst handler om & finne lgsninger som letter og fjerner dette presset og som
samtidig fungerer for samfunnet.

FNs nye barekraftmal forplikter Norge, og pa omradet klima og miljg har vi store oppgaver a
gjere. Videre har Norge indikert overfor FNs klimakonvensjon 40 prosent utslippsreduksjon i
2030 sammenliknet med 1990-niva. For a kunne na disse malene haster det med a utvikle mer
kunnskap og nye lgsninger slik at politikere, forvaltning og naringer kan ta formalstjenlige og
fremtidsrettede avgjerelser rundt vart livsgrunnlag. Farst da far vi til en grenn og beerekraftig

omstilling av samfunn og nering.

Klima, miljg og miljgvennlig energi og rent hav og forvaltning av gkosystemer er blant omradene
som ma trappes opp for & na malene om bzarekraftige lgsninger i samfunn og naringsliv.
Forskningsradet foreslar derfor en betydelig vekst til disse omradene i 2017.

Det fremmes et samlet vekstforslag overfor Klima- og miljgdepartementet for 2017 pa 68,1 mill.
kroner. Veksten er rettet mot omradene:
e Klima, miljg og miljgvennlig energi: 42,5 mill. kroner, av dette 22,5 mill. kroner til

klimasystem og tilpasning og 20 mill. kroner til miljg og samfunn.
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e Hav: 20 mill. kroner til forvaltning av gkosystemer og til rent hav.

Forskningsradet foreslar ogsa en vekst pa 5,6 mill. kroner i grunnbevilgningen til miljg-
instituttene. For utvidet omtale av vekstforslaget vises det til Del I.

Tabell 18: Forslag til fordeling av nullvekst og vekst etter kapittel og post. 1 000 kroner.

Revidert Arets
budsjett budsjett Forslag 2017
2015 2016 Nullvekst @kning Vekst
KLD Kap. 1400.76 - Stette nasjonale og internasjonale tiltak 1 000 1 000 1 000 1 000
KLD Kap. 1410.50 - Basisbevilgninger 167 484 184 844 184 844 5 600 190 444
KLD Kap. 1410.51 - Forskningsprogram 198 375 196 973 196 973 62 500 259 473
KLD Kap. 1410.53 - Internasjonalt samarbeid om miljgforskning 6 753 6 705 6 705 6 705
Total sum 373 612 389 522 389 522 68 100 457 622

Forskningsradet foreslar & flytte 3,5 mill. kroner innenfor nullvekst fra kap. 1410 post 50 til kap
1410 post 51. Midlene ligger pa aktivitetene INT-BILAT, PES2020 og SAM-EU og gnskes flyttet
da det er naturlig & samle de internasjonale aktivitetene under en post 51.

45.1.1 Langtidsplanen

Klima, miljg og miljgvennlig energi

Innenfor dette omradet foreslas det vekst til underomradet Klimasystemer pa 22,5 mill. kroner
med 15 mill. kroner gjennom KLIMAFORSK, 5 mill. kroner gjennom ROMFORSK og 2,5 mill.
kroner gjennom JPI Klima. Det foreslas ogsa en vekst til underomradet Miljg og samfunn pa 20
mill. kroner med 15 mill. kroner til MILIZFORSK, og 2,5 mill. kroner til bade JPI Kulturarv og
JPI Vann.

Hav
Innenfor dette omradet foreslas det en vekst pa 20 mill. kroner gjennom programmet
MARINFORSK.

Tabell 19: Forslag til fordeling av vekst og nullvekst etter Langtidsplanens omrader. 1000 kroner.

Revidert Arets
budsjett budsjett Forslag 2017
2015 2016 Nullvekst @kning Vekst
Hav 17 100 17 100 17 100 20 000 37 100
Marint 17 100 17 100 17 100 20000 37 100
Klima, miljg og miljgvennlig energi 172 082 171 080 171 080 42 500 213 580
Klima 87 125 86 325 86 325 22 500 108 825
Miljg og samfunn 61900 61900 61900 20 000 81900
Miljgvennlig energi 23 057 22 855 22 855 22 855
Bedre offentlig tjenester 4000 4000 4000 - 4000
Helse- og omsorgstjenester 4000 4000 4000 4000
Verdensledende fagmiljger 4462 4625 4625 - 4625
Fagmiljger og talenter 1125 1125 1125 1125
Internasjonalisering 3337 3500 3500 3500
Andre forslag 175 968 192 717 192 717 5600 198 317
Totalt 373 612 389 522 389 522 68 100 457 622

4.5.2 Vekstforslaget

45.2.1 Klima, miljg og miljgvennlig energi

En sunn og berekraftig neringsutvikling i alle sektorer ma vaere tuftet pa god kunnskap om klima
og miljg. Kunnskapen skal synligjere muligheter og kryssende interesser, og gi verktay for & mate
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mulige begrensninger ved endringer i norsk neringsstruktur. Det er behov for mer kunnskap om
hvordan samspillet mellom klimaendringer, miljagifter, endret naturmangfold, naeringsvirksomhet
og andre miljgpavirkninger fungerer og bgr mgtes med tiltak, bade for a opprettholde gko-
systemenes funksjon og som grunnlag for den videre gkonomiske politikken. Vi ma ogsa vite mer
om samfunnsmessige drivkrefter som skaper eller lgser miljgproblemer.

Av politiske, teknologiske og gkonomiske grunner kan dagsordenen og spgrsmal pa klimaomradet
skifte fort. Derfor er det viktig at forskningsmiljgene settes i stand til a forholde seg til og
respondere pa nye politiske og samfunnsmessige spgrsmal. Pa denne bakgrunn kan det veere
aktuelt & organisere forskningen i sentra med en lenger tidshorisont og sterre fleksibilitet enn
standard forskningsprosjekter. Seerlig to tverrsektorielle forskningsperspektiver for grgnn vekst
kan veere aktuelle for senterdannelser: Virkemidler for grgnn eksportvekst rettet mot viktige
naringer og atferd og preferanser for grgnn omstilling rettet mot sektorer for norske
sluttforbrukere.

| tillegg foreslas en satsing for & omsette forskning om klima og klimapolitikk til skreddersydde
lgsninger for bedrifter, organisasjoner, husholdninger og offentlig sektor — sakalte klimatjenester.
Klimatjenester vil gjere det mulig for sluttbrukerne & gripe muligheter og handtere utfordringer
som klimaendringer og klimapolitikk gir, og saledes bidra til hensiktsmessig grann omstilling.

Miljget er under gkende press og forskningsbasert kunnskap er ngdvendig for & mate tap og
forringelse av naturmangfold, endringer i kultur og kulturmiljger, arealendringer og spredning av
miljegifter/forurensning og press pa gkosystemer. Kunnskap om miljgressursene og hvordan de
pavirkes og endres, er avgjgrende for kunnskapsbasert forvaltning og som grunnlag for
baerekraftig naeringsvirksomhet og grgnn samfunnsomstilling.

Det er ogsa behov for & styrke norske forskningsmiljgers utnyttelse av data fra en rekke av ESAs
nye forskningssatellitter. Dataene ma utnyttes med tanke pa videre anvendelser innenfor klima-
overvaking, ressurskartlegging, forurensning ved petroleumsvirksomhet, overvaking og
forvaltning av polaromradene og satellittnavigasjon og -kommunikasjon.

For 2017 foreslas det en samlet vekst til omradet pa 180 mill. kroner rettet mot KD, KLD, LMD,
OED, SD og KMD. Overfor KLD foreslas det en vekst pa 42,5 mill. kroner, herunder 22,5 mill.
kroner til Klimasystem og tilpasning med 15 mill. kroner til KLIMAFORSK, 5 mill. kroner til
ROMFORSK og 2,5 mill. kroner til JP1 Klima. Det foreslas ogsa vekst pa 20 mill. kroner til
underomradet Miljg og samfunn med 15 mill. kroner til MILJZFORSK og 2,5 mill. kroner til
bade JPI Vann og JPI Kulturarv.

4.5.2.2 Hav - Forvaltning av gkosystemer og rent hav

Forskningsradets innsats knyttet til prioriteringen Hav, har i trad med langtidsplanen og HAV21
som mal a gke verdiene fra havbaserte naringer, i kystomradet og pa kontinentalsokkelen. Videre
skal innsatsen bidra med kunnskap og kompetanse for forvaltning av gkosystemer og ressurser i
havomradene og sikre rent hav og sunn og trygg sjgmat. Sterkere utnyttelse av havrommet til
energiproduksjon, mineralutvinning, dyphavsfiske, havbruk, maritim virksomhet og turisme vil gi
gkt press pa gkosystemene. Konsekvensene av dette gkte presset ma forstas, kartlegges og
overvakes. Miljggifter og forsgpling truer marine organismer og dermed sunn og trygg sjgmat.
Det er behov for kunnskap om kilder, spredning, forekomst og effekter av miljggifter i og
forsgpling av marine gkosystemer for & kunne vurdere miljgtilstanden Forskningsbehovene
omfatter blant annet hvordan de marine gkosystemene pavirkes av klima, forurensing og andre
menneskeskapte faktorer, og hvordan effektene virker sammen Dette er ngdvendig kunnskap for a
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falge opp de nasjonale havforvaltningsplanene samt nasjonale og internasjonale regelverk som
eksempelvis konvensjoner for kjemikalier. Internasjonalt samarbeid er av stor betydning blant
annet gjennom JPI-Oceans, ERA-nett og bilateralt samarbeid.

For 2017 foreslas det en samlet vekst til omradet Hav pa 140 mill. kroner rettet mot NFD, OED,
ASD, KD og KLD. Til underomradet Marint foreslas det en vekst pa 80 mill. kroner. Overfor KLD
foreslas det en vekst pa 20 mill. kroner til underomradet Marint gjennom programmet
MARINFORSK.

4.5.2.3 Basishevilgning til miljginstituttene

Miljginstituttene er sentrale for miljgforvaltningen. Det er viktig og ngdvendig at disse instituttene
tilbyr en bred kompetansebase pa hgyt internasjonalt niva, at de samarbeider med de beste
internasjonale miljgene, og at de har kapasitet og utstyr til & mgte forvaltningens behov. For
miljginstituttene er det etablert en egen ordning for strategiske instituttsatsinger som foreslas
viderefart innenfor samme ramme. Inntil 40 prosent av basisbevilgningen til miljginstituttene
brukes til strategiske instituttsatsinger. Det foreslas en gkning i den resultatbaserte grunn-
bevilgningen pa 5,6 millioner kroner fra KLD. Veksten tilsvarer forventet prisstigning og foreslas
for at realverdien av basisbevilgningen skal opprettholdes.

Over budsjettet til Kunnskapsdepartementet fremmes det i tillegg en gkning pa 60 millioner
kroner til Stimuleringstiltak for gkt EU-deltakelse (STIM-EU).

45.2.4 Nordomrddene

Prioriteringene over vil bidra til & mgte behovet for forskningsbasert kunnskap knyttet til nord-
omradene. @konomiske interesser gjar at aktiviteten i nordomradene gker og har innflytelse pa
bade norske interesser og ansvar i omradet. Norge har forskningsmiljger som kan bidra til a
utnytte, men ogsa sikre norske interesser. En styrket forskningsinnsats er ngdvendig for a
stimulere til en mer helhetlig, effektiv, skonomisk og barekraftig forvaltning av nordomradene.

Tabell 20. Forslag til fordeling av nullvekst og vekst pa program/aktivitet. 1000 kroner

Revidert Arets Forslag til
budsjett  budsjett Forslag 2017 finansierende LTP
2015 2016 Nullvekst  @kning Vekst Start Slutt departementer 2016 omrade
Grunnforskningsprogrammer 1500 1500 1500 5000 6500
Fagmiljger og

ROMFORSK - Program for romforskning 1500 1500 1500 5000 6500 2011 2018 NFD, KD, KLD Klima
Handlingsrettede programmer 75 500 75 500 75500 35000 110500

BEDREHELSE - Bedre helse og livskavalitet giennom hele livs|gpet 0 0 4000 4000 2005 2014 HOD, KD-SO, KLD, KUD Offentlig sektor

HAVKYST - Havet og kysten 16 300 16 300 2006 2015 Hav

MARINFORSK - Forskning for marine ressurser, miljg og forvaltning 16 300 20000 36 300 2016 NFD, KD-SO, KD, KLD, OED

MIU@2015 - Norsk miljgforskning mot 2015 52 000 52 000 2007 2015 Klima

MIU@FORSK - Miljgforskning for en grgnn samfunnsomstilling 52 000 15 000 67 000 2016 NFD, KD, LMD, KLD

MILPAAHEL - Miljgpavirkning og helse 4000 4000 0 2011 2015 HOD, KD,KLD Offentlig sektor

POLARPROG - Polarforskningsprogram 3200 3200 3200 3200 2011 KD-SO KD KLD Hav og Klima
Store programmer 106 657 105 655 105 655 15 000 120 655

ENERGIX - Stort program energi 23057 22855 22 855 22855 2013 2022 NFD, KD-SO, KD, LMD, KLD, OED, SD  Klima

KLIMAFORSK - Stort program klima 83 600 82800 82800 15 000 97 800 2014 2023 NFD, KD-SO, KD, LMD, KLD Klima
Internasjonal prosjektstgtte 1500 1500 1500 1500

EU-STRA - Stralevern 1000 1000 1000 1000 2007 NFD, HOD, LMD, KLD, UD Klima

SAM-EU - Samfinansiering EU-kontoret 500 500 500 500 2004 NFD, KD, LMD, KLD
Basisbevilgninger 164147 181344 181344 5600 186944

Grunnbev.miljginstituttene 139202 181344 181344 5600 186944 2000 KLD

SIS-MIUO - Strategiske instituttsatsninge 24 945 2000 KLD, SD
Inform./formdl./ publisering 1268 1268 1268 1268
Planlegging/utredn./evaluering 800 800 800 800
Internasjonale nettverkstiltak 22240 21955 21955 7 500 29455

DIV-INT - Annet internasjonalt samarbeid 2 700 0 200 NFD, KD, LMD, KLD, OED

INT-BILAT - BILAT-ordningen 337 500 500 500 2009 NFD, KD, LMD, KLD

MILUTARENA - Formidlingstiltak til miljg- og utviklingsoforskning 2300 2300 2300 KLD, KD

JPICULTURE - Cultural heritage and global change 4450 4450 4450 2500 6950 2011 KLD Klima

JPIKLIMA - Connecting climate knowledge for Europe 750 750 750 2500 3250 2011 KLD Klima

JPIWATER - Water challenges for a changing world 4450 4450 4450 2500 6950 2011 KLD Klima

KONT - Kontingenter 7053 7005 7 005 7005 KD, KLD

PES2020 - Prosj.etabl.stgtte H2020 2500 2500 2500 2500 2013 2020 NFD, KD, LMD, KLD, OED Fagmiljger
Total sum 373612 389522 389522 68100 457 622
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4.5.3 Nullvekstforslag

I all hovedsak innebeerer nullvekstforslaget a viderefare bevilgningsrammen for 2016. Dette
falger av forutsetningene gitt gjennom tidligere ars vedtak og langtidsplanene for programmer og
aktiviteter. Tabellen ovenfor viser Revidert budsjett 2015, Budsjett 2016 og Budsjettforslag 2017 i
nullvekst- og vekstalternativ.

Programmet VRI — Virkemidler for regional FoU og innovasjon avsluttes i 2016. Fra 2017 vil
erfaringene og midlene bli viderefert i en regional satsing som skal gke naringslivets evne og
vilje til forskningsbasert innovasjon, styrke forsknings- og utdanningsmiljgene som
samarbeidspartnere for naringsliv i hele landet og & bygge bro mellom regional og nasjonal
innsats for forskningsbasert innovasjon.

4.5.4 Reduksjonsforslag

Forskningsradet fremmer ikke et konkret reduksjonsforslag, men vil pa foresparsel utarbeide dette
for det enkelte departement. Selv om det ikke fremmes et konkret reduksjonsforslag vil
Forskningsradet likevel trekke frem hvilke prinsipper som bar legges til grunn for en eventuell
redusert bevilgning, jf. omtale i Del I.

Ved reduksjon i bevilgningen bar det tas sikte pa a ivareta programmer og aktiviteter som er
sentrale for KLDs sektoransvar og for malsettingen med den samlede forskningsbevilgningen.
Departementets kjerneprogrammer og -aktiviteter forslas i hovedsak skjermet for kutt. | tillegg
ber inngatte forpliktelser for den enkelte aktivitet fortrinnsvis skanes. Det samme gjelder omrader
der KLDs bevilgning er vesentlig for & opprettholde aktiviteten. Det oppfattes ikke riktig a kutte i
aktiviteter hvor det foreligger sterke politiske forpliktelser. Det bar heller ikke kuttes i basis-
bevilgningen til miljginstituttene.

4.6 Helse- og omsorgsdepartementet

4.6.1 Innledning

Sentralt i Forskningsradets arbeid for helse, omsorg og velferd er oppfelgingen av den nasjonale
strategien HelseOmsorg21 (HO21). Den har ambisjon om en malrettet, helhetlig og samordnet
nasjonal innsats for forskning, innovasjon og naringsutvikling innenfor velferd, helse og omsorg.
Flere av HO21s anbefalinger er rettet til Forskningsradet som sentral akter, enten direkte eller
sammen med andre aktgrer. Forskningsradet har utviklet sin programstruktur for denne
forskningen for a ivareta oppfalgingen pa en best mulig mate.

Forskningsradet skal bidra til et godt, effektivt og samvirkende tjenestesystem av hgy kvalitet. Det
demografiske skiftet og et endret helse- og sykdomsbilde i befolkningen har gitt stagrre kompleksi-
tet, mer sammensatte behov, og nye utfordringer for offentlige, frivillige og private velferds-
produsenter framover. Samtidig viser prognoser fra SSB at det vil bli mangel pa kvalifisert
arbeidskraft i deler av velferds-, helse- og omsorgssektoren framover. Det er behov for kunnskap
om kvaliteten pa tjenestene og om de har den tilsiktede effekt pa individ- og samfunnsniva.
Utvikling og bruk av e-helse og velferdsteknologi blir viktig for & imgtekomme brukernes behov
for mer hjemmebaserte og tilpassede behandlings- og omsorgstilbud med starre uavhengighet og
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bedre livskvalitet. Det er ogsa ngdvendig & styrke forskning om tiltak som fremmer god helse og
forebygger sykdom og hvordan ny kunnskap kan implementeres bade i helsesektoren og andre
samfunnssektorer.

Det fremmes et samlet vekstforslag overfor Helse- og omsorgsdepartementet (HOD) pa 60 mill.
kroner fordelt med henholdsvis:

8 mill. kroner til helse- og omsorgstjenesteforskning i HELSEVEL

25 mill. kroner til folkehelseforskning i BEDREHELSE

14 mill. kroner til klinisk forskning i BEHANDLING

5 mill. kroner til forskning pa velferdsteknologi i IKTPLUSS

3 mill. kroner til det felleseuropeiske programmet JPI Antimikrobiell resistens

e 5 mill. kroner til ny mobiliseringsordning for helseforskere i EUs Horisont2020

Tabell 21. Forslag til fordeling av nullvekst og vekst etter kapittel og post. 1000 kroner

Revidert Arets
budsjett budsjett Forslag 2017
2015 2016 Nullvekst @kning Vekst
HOD Kap. 732.21 540 540 540 540
HOD Kap. 780.50 337 182 357551 336507 60000 396 507
Totalt i 337722 i 358091 337047 60000 397 047

4.6.1.1 Langtidsplanen

Det samlede budsjettforslaget overfor HOD statter opp under fire prioriterte omrader i
Langtidsplanen:
e Innenfor Klima, miljg og miljgvennlig energi er EU-Stralevern rettet mot prioriteringen
Miljg og samfunn
¢ Innenfor Bedre offentlige tjenester er HELSEVEL, BEDREHELSE, BEHANDLING,
STAMCELLER, KVINNEHELSE, TRANSCAN ERA-Net, HO21 og JPI AMR rettet mot
Helse-, omsorgs- og velferdstjenester seerlig viktige satsinger.
¢ Innenfor Muliggjarende teknologier statter IKTPLUSS opp om prioriteringen av IKT.
¢ Innenfor Verdensledende fagmiljger stgtter insentivsatsingen HELSE-EU opp om
prioriteringen EU-mobilisering.

Tabell 22. Forslag til fordeling av vekst og nullvekst etter Langtidsplanens omrader. 1 000 kroner

Revidert Arets
budsjett budsjett Forslag 2017
2015 2016 Nullvekst @kning Vekst
Klima, miljg og miljgvennlig energi 1000 1000 1000 1000
Miljg og samfunn 1000 1000 1000 1000
Bedre offentlige tjenester 314 382 312707 312 707 50 000 362 707
Helse, omsorgs- og velferdstjenester 306 459 303984 302944 48 400 351344
Utdanning og lzering 7923 8723 9763 1600 11 363
Muliggjgrende teknologier 5000 5000
IKT 5000 5000
Verdensledende fagmiljger 12 000 13 000 13 000 5000 18 000
Fagmiljger og talenter 12 000 12 000 12 000 12 000
Internasjonalisering 1000 1000 5 000 6 000
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4.6.2 Vekstforslag

4.6.2.1 Bedre offentlige tjenester

Bedre og mer effektive helse-, omsorgs- og velferdstjenester

Forskningsradet skal bidra til et godt, effektivt og samvirkende tjenestesystem av hgy kvalitet.
Den demografiske utviklingen og et endret helse- og sykdomsbilde i befolkningen har gitt starre
kompleksitet, mer sammensatte behov og nye utfordringer for offentlige, frivillige og private
velferdsprodusenter framover. Samtidig viser prognoser fra SSB at det vil bli mangel pa kvali-
fisert arbeidskraft i deler av velferds-, helse- og omsorgssektoren. Det er behov for kunnskap om
kvaliteten pa tjenestene og om de har den tilsiktede effekt pa individ- og samfunnsniva. Utvikling
og bruk av e-helse og velferdsteknologi blir viktig for & imgtekomme brukernes behov for mer
hjemmebaserte og tilpassede behandlings- og omsorgstilbud med stgrre uavhengighet og bedre
livskvalitet. Forskningsradet vil prioritere helse-, omsorgs- og velferdstjenesteforskningen,
inkludert barnevernet, gjennom Stort program Gode og effektive helse-, omsorgs- og
velferdstjenester (HELSEVEL), som ble etablert i 2015. HELSEVEL skal bidra til et enhetlig og
sammenhengende pasient- og brukerforlgp med utgangspunkt i brukernes behov gjennom hele
livslgpet. Det fremmes forslag om vekst pa 8 mill. kroner til HELSEVEL i 2017.

IKT som fag og som en muliggjerende teknologi er i rivende utvikling og representerer et stort
potensial for omstilling og verdiskaping i privat og offentlig sektor. Helse- og omsorgssektoren er
avhengig av innovative produktivitets- og/eller effektivitetsforbedrende IKT-lgsninger for & styrke
kvaliteten i sine tjenester. Det ligger ogsa et stort potensial i utvikling av nye IKT-baserte tjenester
og produkter til bruk i sektoren. Forskningsradet er opptatt av at IKT-forskningen skal vere
grensesprengende, ha hgy internasjonal kvalitet, bidra aktivt til & finne nye lgsninger pa sentrale
samfunnsutfordringer og styrke sektorens mulighet for & ta i bruk og utnytte forskningsresultater.
Det fremmes forslag om vekst pa 5 mill. kroner til IKTPLUSS i 2017.

Bedre helse og livskvalitet

Kunnskap om tiltak for & fremme helse og sykdomsforebygging har betydning bade for den
enkelte, for samfunnsgkonomien, for arbeidsressursene og for belastningen pa hele kjeden av
helse-, velferds- og omsorgstjenester. | tillegg ma forskningen rettes mot hvordan kunnskapen kan
implementeres i politikk, retningslinjer og den enkeltes valg og dagligliv (implementerings-
forskning). Grunnlaget for god helse og et godt liv legges tidlig i livet. Forskning pa psykisk og
fysisk helsefremme for barn og unge er serlig viktig. Psykiske helseproblemer representerer store
folkehelseutfordringer som ma mates med tverrfaglig og tverrsektoriell ny kunnskap.
Nevrologiske lidelser med Alzheimers og andre demenssykdommer, muskel- og skjelettlidelser
og livsstilssykdommer er andre viktige forskningsomrader. Ogsa her er det viktig & fa mer
kunnskap om hvordan bruk av forskningens resultater kan fa bedre effekt.

Helseregistre og biobanker med praver av pasienter og friske personer representerer et enestaende
forskningsverktgy for a utvikle kunnskap om helsetilstanden i befolkningen og gi nye muligheter
for forebygging av sykdom. De gode helsedataene gjgr Norge attraktivt for internasjonale
samarbeidspartnere og kan gi grunnlag for naringsutvikling. Det er viktig at potensialet i gode
helsedata og biobanker i stgrre grad utnyttes.

Programmet Bedre helse og livskvalitet (BEDREHELSE) ble etablert i 2016. Sentrale temaer er
hva som pavirker individets helse og helsetilstanden i befolkningen, helsefremme og sykdoms-
forebygging, og hvilke tiltak som kan pavirke endring og atferd. Det fremmes forslag om vekst pa
25 mill. kroner til BEDREHELSE i 2017.
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God og treffsikker diagnostikk, behandling og rehabilitering

En styrking av kapasiteten og kompetansen i den kliniske forskningen pa alle tjenestenivaene i
helsesektoren er viktig for & bedre klinisk praksis gjennom hele sykdomsforlgpet. Dette vil
redusere belastningen for pasienten, pa helse- og omsorgssektoren og pa fellesskapets ressurser.
Det er sarlig viktig a sikre kunnskap om sykdommer som representerer store samfunnsmessige
utfordringer som psykiske lidelser og rus, kreft, hjerte- og karsykdommer og muskel- og skjelett-
sykdommer, sykdommer i hjernen og nervesystemet, KOLS og diabetes. Ogsa for denne
forskningen er det viktig & utnytte ulike registerdata og materiale fra populasjonskohorter, helse-
undersgkelser og biobanker.

Forskningsradet vil legge stor vekt pa styrket innsats i og for kommunal sektor og forskning i
primarhelsetjenesten. Forskningsradet er en hovedakter i finansiering av forskning i primeer-
helsetjenesten, men budsjettmessig er omradet svekket de siste ti arene. Samhandlingsreformen
har gitt kommunene nye roller og starre ansvar. Det ma legges sarlig vekt pa & styrke forsknings-
svake og tverrsektorielle omrader av strategisk betydning. Forskningen ma bli mer praksisner, og
brukerperspektivet i forskning og innovasjon ma styrkes. Forskning knyttet til kontrollerte
kliniske studier, translasjonsforskning og multidisiplinzrt samarbeid ma szrlig vektlegges.

Programmet God og treffsikker diagnostikk, behandling og rehabilitering (BEHANDLING) ble
etablert i 2016. Sentralt i programmet er forskning rettet spesielt mot diagnostikk, behandling og
rehabilitering i kommunal sektor. Det fremmes forslag om vekst pa 14 mill. kroner til
BEHANDLING i 2017.

Internasjonalisering

Den norske kontingenten til Horisont2020, EUs rammeprogram for forskning og innovasjon, gker
vesentlig. Sammenlignet med andre fagomrader har Norge lav returandel fra helseprogrammet i
Horisont2020. Det er ngdvendig a gke interessen for a delta pa denne viktige forskningsarenaen
og a styrke bredden i EU-forskningen pa helseomradet. HelseOmsorg21 har "Hgy kvalitet og
sterkere internasjonalisering" som ett av ti satsingsomrader og anbefaler at Forskningsradet
utvikler et insentivprogram for a styrke EU-finansiert helseforskning. Det er ogsa viktig a styrke
norsk deltakelse i det europeiske fellesprogrammet pa antibiotikaresistens, JP1 on Antimicrobial
Resistance (JPIAMR). Vi trenger forskning om barekraftig bruk av antibiotika og tiltak for a
redusere forekomsten av resistente infeksjoner i Europa.

Det fremmes forslag om vekst pa 5 mill. kroner til ny insentivsatsing Helse-EU og 3 mill. kroner
til norsk deltakelse i JPIAMR i 2017.

Sentre for klinisk helseforskning

Forskningsradet arbeider med & utrede en ny satsing pa Sentre for klinisk helseforskning (SKH),
etter mal fra satsingen Forskningssentre for miljgvennlig energi (FME). Dette falger opp
anbefalingen i HO21 om & knytte ressurser og infrastruktur for kliniske studier til fremragende
kliniske forskningsmiljger rettet mot spesialist- og kommunehelsetjenesten. SKH skal bidra til
bedre klinisk behandling og hay kvalitet og sterkere internasjonalisering i forskningen. Det skal
veere langsiktige bevilgninger (5+3 ar) til forskning av svart hgy kvalitet. Forskningen skal lgse
identifiserte grunnleggende problemer knyttet til klinisk behandling i samarbeid mellom
forskningsinstitusjoner, helseforetak og naeringsliv, og pa tvers av fagomrader og disipliner.
Internasjonalt samarbeid vil veere en viktig forutsetning i sentersatsingen.
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Tabell 23: Forslag til fordeling av nullvekst og vekst pa program/aktivitet. 1 000 kroner.

Revidert Arets Forslag til
budsjett budsjett Forslag 2017 finansierende departemet
2015 2016 Nullvekst @kning Vekst Start Slutt 2017 LTP-mal
Programmer
HELSEVEL - Gode og effektive helse-, omsorg 99 043 109043 122043 8000 130043 2015 ASD, HOD, BLD, KD, KD-SO  Bedre offentlige tjenester
BEDREHELSE - Bedre helse og livskvalitet gj¢ 0 79485 79485 25000 104485 2016 HOD, KD-SO,KLD, KUD Bedre offentlige tjenester
BEHANDLING - God og treffsikker diagnostit 0 66575 66 575 14000 80575 2016 HOD, KD-SO, KUD Bedre offentlige tjenester
GLOBVAC - Global helse- og vaksin.forskn 9800 9 800 9800 0 9800 2012 HOD, UD
STAMCELLER - Stamcelleforskning 20000 20000 20000 0 20000 HOD Bedre offentlige tjenester
Klinisk behandlingsforskning i RHFene 2) 0 21044 0 0 0 Bedre offentlige tjenester
FOLKEHELSE - Folkehelse 26 200 0 0 0 0
KLINISK - Klinisk forskning 28 290 0 0 0 0
KREFT - Offentlig kreftprogram 21044 0 0 0 0
MILPAAHEL - Miljgpavirkning og helse 17 200 0 0 0 0
PSYKISK - Psykisk helse 35720 0 0 0 0
RUSMIDDEL - Rusmiddelforskning 30450 0 0 0 0
IKTPLUSS - IKT og digital innovasjon 0 0 0 5000 5000 2014 2025 HOD, NFD, KD-SO, KMD, SD Muliggjgrende teknologier
Strategiske og andre satsinger
KVINNEHELS - Kvinners helse 10497 10497 10497 0 10497 2006 HOD Bedre offentlige tjenester
EU-STRA - Stralevern 1000 1000 1000 0 1000 2015 HOD, NFD, NFD, LMD, UD Klima, miljg og miljgvennl
TRANSCAN - ERA-NET Translational Cancer| 3500 3500 3500 0 3500 2012 2019 HOD Bedre offentlige tjenester
JPND - EU Joint Programme - Neurodege 9150 9150 9150 0 9150 2012 2021 HOD Bedre offentlige tjenester
JPIAMR - JPI Antimikrobiell resistens 6588 6588 6588 3000 9588 2014 2018 HOD Bedre offentlige tjenester
HO21 - HelseOmsorg21 3500 6869 6 869 0 6869 2013 HOD Bedre offentlige tjenester
EVAFRIVALG - Evaluering av fritt behandling 0 10000 0 0 0 2016 2016 HOD Bedre offentlige tjenester
EVAFORL@P - Evaluering av pakkeforlgp for 0 3000 0 0 0 2016 2016 HOD Bedre offentlige tjenester
HELSE-EU - Helse EU posisjoneringsmidler 0 1000 1000 5000 6000 2016 2025 HOD, KD-SO Bedre offentlige tjenester
EVASAM - Evaluering av samhandl.reform 10 000 0 0 0 0 2012 2016 HOD Bedre offentlige tjenester
BARN - Barn som pargrende 5200 0 0 0 0 2011 2015
STAB - Statistikk og kunnsk.grunnlag 540 540 540 0 540 HOD

Totalt 337722 358091

337047 60000 397047

1) Inkl. 3 mill. kroner til forskning pa antibiotikaresistens
2) Midlene foreslas overfgrt til kap. 732 post 78

4.6.3 Nullvekstforslag

Nullvekstrammen for 2017 vil i hovedsak veere lik Arets budsjett 2016. | et nullvekstbudsjett vil
Forskningsradet prioritere a falge opp forskningstemaer og -omrader av relevans for HOD
gjennom etablerte programmer og satsinger.

4.6.4 Reduksjonsforslag

| et eventuelt budsjettforslag med reduksjon i forhold til 2016-nivaet gnsker Forskningsradet a
ivareta aktiviteter som er helt ngdvendige for a fa gjennomfart departementets malsetting med den
samlede forskningsbevilgningen. Det vil innebare at programmer og aktiviteter der HOD er en
mindre bidragsyter, kuttes farst. Samlede forpliktelser ma kunne dekkes innenfor

nullvekstrammen etter kutt.
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4.7 Utenriksdepartementet

4.7.1 Innledning

| en verden der vare normer og verdisyn utfordres og konflikter fares bade mellom stater og innad
i land og regioner med stor pavirkning pa det norske samfunn og sikkerhet, er det viktig at Norge
forsterker sin egen forskning og analysekapasitet pa utviklings- og utenrikspolitiske spgrsmal.
Norge har forpliktet seg gjennom vedtak om a bidra til & oppfylle FNs barekraftsmal til a delta i
en felles arbeidsplan for & utrydde fattigdom, bekjempe ulikhet og a stoppe klimaendringene innen
2030.

Norges politikk og virkemidler ma tilpasses den endrede utenriks- og sikkerhetspolitiske arena.
De norske forskningsmiljgene som arbeider med disse sparsmalene ma sikres langsiktig
finansiering for & vedlikeholde sin kompetanse, rekruttere unge forskere og etablere nye
samarbeidsrelasjoner til flere miljger ogsa utenfor Norge.

For & nd baerekraftsmalene trenger vi kunnskap som bidrar til & redusere fattigdom, motvirke og
forebygge konflikter samt reduserer humaniteere kriser og fa til en beerekraftig utvikling. Det er
behov for forskning som belyser utfordringene og viser hvordan viktige verdier i utenriks- og
utviklingspolitikken som demokratibygging, menneskerettigheter og en internasjonal rettsorden
kan styrkes. Ikke minst reiser de store flyktningstrammene spgrsmal som krever ny kunnskap om
bistand og dens effekt pa utvikling, samt om humaniter politikk og effekter av migrasjon.

Forskning for og om utvikling, og forskning i samarbeid mellom forskere fra Norge,
internasjonalt ledende forskere og forskere i utviklingsland, sikrer global forankring og bygger
forskningskapasitet i Sgr. En gkt forstaelse for samspillet mellom tiltak for tilpassing av klima-
endringer, sarbarhet, rettigheter og fattigdomsproblematikk er ngdvendig for en mer malrettet og
kostnadseffektiv politikk. Forskning om effekter av, og arsaker til, regionale og lokale konflikter,
miljgendringer og om politiske endringer, gir ny kunnskap om sarbare stater og det sivile
samfunn.

For 2017 foreslas en samlet vekst overfor Utenriksdepartementet (UD) pa 77 mill. kroner, fordelt
med henholdsvis 15 mill. kroner til en satsing pa Internasjonale relasjoner og sikkerhetspolitikk,
50 mill. kroner til utviklingsprogrammet NORGLOBAL 11, 10 mill. kroner til Global helse- og
vaksinasjonsforskning (GLOBVAC) og 2 mill. kroner til programmet Ansvarlig innovasjon og
bedriftenes samfunnsansvar (SAMANSVAR).

Tabell 24. Forslag til fordeling av nullvekst og vekst etter kapittel og post. 1000 kroner

Revidert Arets
budsjett budsjett Forslag 2017
2015 2016 Nullvekst @kning Vekst
UD Utenriksdept. 1000 1000 1000 15000 16 000
UD Kap.165.70 60900 96 400 106400 52000 158 400
UD Kap.100.71 5715 5715 5715 5715
UD Kap.118.70 48 800 45050 38380 38 380
UD Kap.150.78 10 068 7733 2013 2013
UD Kap.169.70 53 905 122772 122772 10000 132772
UD Kap.168.70 0 0 0 0
UD Kap.165.71 29 600 14807 13139 13139
UD Kap.163.71 7 300 1200 0 0
Totalt 217 288 294 677 289419 77000 366 419
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Det samlede budsjettforslaget overfor UD stgtter opp under Meld. St. 37 (2014-2015) - Globale
sikkerhetsutfordringer i utenrikspolitikken, Meld. St. 35 (2014-2015) - Sammen om jobben, Meld.
St. 29 (2014-2015) - Globalisering og handel, Meld. St. 10 (2014-2015) - Muligheter for alle —
menneskerettighetene som mal og middel i utenriks- og utviklingspolitikken, Norge i Europa.
Regjeringens strategi for samarbeidet med EU 2014-2017 og Regjeringens nordomradestrategi.

4.7.2 Vekstforslag

Utviklingsforskning

Forskningsprogrammet Norge — Global partner Il (NORGLOBAL I1) 2015-2023 er etablert som
en viderefagring av Norge — Global partner (2009-2014). Programmet skal bidra til langsiktig og
helhetlig forstaelse av utviklingsutfordringer av vesentlig betydning for fattige og marginaliserte
grupper, og fremme en inkluderende og berekraftig utvikling. Programmet vil bidra med
handlingsrettet og relevant kunnskap om sammenhenger og endringsprosesser pa utviklingsfeltet.
Programmet vil i trad med dette fa fram forskning pa temaomrader som er viktige for a styrke
norsk utviklingspolitikk, med vekt pa utryddelse av ekstrem fattigdom. I tillegg vil forskning for
beerekraftig utvikling, fremme av menneskerettigheter, likestilling, utdanning, forvaltning av
naturressurser, naringslivets rolle, humanitaer politikk og fred og sikkerhet vektlegges.

NORGLOBAL Il far en utfordringsbasert tilneerming og vil kunne veere et godt verktay for
oppbygging og styrking av den fler- og tverrfaglige kunnskap som er ngdvendig for a falge opp
FNs barekraftsmal. Forskningen vil i trdad med dette veere relevant for utvikling og styrking av
dagens politikk, samtidig som programmets fleksibilitet dpner for & kunne fange opp framtidige
utfordringer i utvikling og utviklingspolitikk. Programmet vil styrke kompetansen i Norge
gjennom internasjonalt samarbeid, der ogsa samarbeid med institusjoner i Sgr vektlegges. En slik
gkning av forskningskapasiteten i Sgr vil bidra til fattigdomsreduksjon. Programmet er apent for a
samarbeide med andre forskningsprogrammer i Forskningsradet og slik styrke deres samarbeid
med institusjoner i Sar. NORGLOBAL Il etableres for en periode pa atte ar, og programmet
midtveisevalueres etter fire ar. Programmets programplan er under utvikling.

Nye politiske og samfunnsmessige utfordringer krever forskningsbasert kunnskap. Evalueringen
av forskningsprogrammet for fattigdom og fred (2005-2012) "PovPeace" framhever at det er
behov for mer forskning om ekstrem fattigdom. Det trengs ogsa mer forskningsbasert kunnskap
om global gkonomi, korrupsjon, demokrati og menneskerettigheter, matvaresikkerhet, energi-
sikkerhet og klimaendringenes effekter pa land i Sgr, som vil styrke arbeidet for & oppfylle FNs
barekraftsmal.

Forskningssamarbeid pa tvers av disipliner er ngdvendig for & lgse dagens utviklingspolitiske
utfordringer. Samfunnsvitenskapelig forskning for & mgte de globale kunnskapsbehovene knyttet
til fattigdomsutfordringen, den humanitare krisen, gkonomisk vekst og korrupsjon ma styrkes.
Dette er forskning som er relevant for utviklingspolitikken og som vil styrke mekanismene for
implementering av arbeidet med FNs baerekraftsmal. | trdd med dette er det behov for
forskningsbasert kunnskap om arbeidsmarked og jobbskaping i et globalt perspektiv, og hvordan
dette samspiller med andre temaer som for eksempel kjgnnsperspektivet. Det er et mal at norsk
bistand brukes effektivt, skaper varig endring og styrker enkeltmenneskers evne til & ta vare pa
seg selv, sin familie og sine samfunn. Uavhengig, grundig og kritisk forskning er viktig for a
styrke var kunnskap om utviklingspolitikken og bistandens resultater og endringsmuligheter. Det
foreslas en gkning for 2017 pa 50 mill. kroner til NORGLOBAL II.
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Global helse- og vaksinasjonsforskning

Forskning som kan bidra til vedvarende bedringer i helsetilstanden og utjevning av helseulikheter
for fattige mennesker i lav- og mellominntektsland er viktig for bekjempelse av fattigdom.
Helseproblemer i fattige land utgjer en stor andel av verdens helseproblemer, inneberer
sykdommer og helseproblemer som ofte er neglisjerte, og rammer dessuten gjerne de svakeste
gruppene hardest. Behovet for forskning og forskningsfinansiering er stort. Internasjonalt
forskningssamarbeid om global helse vil kunne veere til gjensidig nytte i form av gkt kunnskap og
kompetanseutvikling. Sykdomsbildet globalt er i endring. Ikke-smittsomme sykdommer er i
gkende grad viktige i fattige land, samtidig som smittsomme sykdommer spres til nye omrader og
befolkningsgrupper. Forskning vil bidra til kunnskapsgrunnlaget for norsk internasjonal
helsepolitikk og deltakelse i internasjonale helsesatsinger. Det foreslas en gkning for 2017 pa 10
mill. kroner til GLOBVAC.

Internasjonale relasjoner og sikkerhetspolitikk

Norsk sikkerhet er naert knyttet til utviklingstrekk og hendelser utenfor Norge. Framveksten av
nye stormakter og aktarer samt gkonomisk maktforskyvning er sterke trender i var tid. Man ser i
dag et press pa den globale verdensorden og det vestlige norm- og verdisettet.

Endringene i de internasjonale relasjoner nar det gjelder sikkerhetspolitikk, gkonomiske partner-
skap, endringer i energikomplekset, teknologiske nyvinninger og kulturell og normativ
innflytelse, er alle faktorer som pavirker det norske samfunn. Endringene ma mgtes med
strategisk tenkning basert pa informasjon og kunnskap utviklet gjennom bred kunnskaps-
innhenting, gode analyser og debatt med utgangspunkt i norske nasjonale interesser.

| det sikkerhetspolitiske bildet som na vokser fram, ser man nye og gamle stormakter igjen sta
fram som strategiske konkurrenter. Eksempler er Kinas framvekst i Asia og den aktuelle
spenningen i Sgr-Kina-havet. Russlands gkende aktivitet i sine neeromrader og pa det eurasiske
kontinentet er et annet eksempel. Amerikanske interesser i disse omradene preger ogsa den
internasjonale og europeiske politikk. Sikkerhetspolitikk og regional integrasjon i Den afrikanske
union er viktige temaer i Afrika. Land som Kina, India, Brasil og Indonesia er inne som nye
investorer og partnere i denne verdensdelen, med enn annen tilnaerming til transparens og
demokratibygging enn hva de tradisjonelle vestlige aktarer har statt for. Nye multilaterale
finansieringssystemer kommer pa plass med de utfordringer og muligheter dette gir.

Det er gkt sikkerhetspolitisk oppmerksomhet om havomradene — som ressursbrgnner, men ogsa
som transportarer og oppmarsjomrader for geopolitisk konkurranse eller internasjonalt samarbeid.
Dette gjelder Sgr-Kina-havet og Det indiske hav, men det gjelder ogsa for Arktis som stadig mer
framstar som et interesseomrade ogsa for de tre mest dynamiske gkonomiene i verden: Asia,
Nord-Amerika og Europa.

I sin utenrikspolitiske redegjgrelse for Stortinget i mars 2015 understreket utenriksministeren at
"... vi ma vage a tenke stort i mgte med globalisering, geopolitisk uro i vare neromrader og
haltende internasjonal problemlgsning: Fremme vare interesser, vare gjenkjennelige, bygge pa
omrader hvor vi er sterke. Vere lojale og stille opp for vare nere allierte. Samt sgke nye regionale
og globale partnerskap.”

For & kunne veere trygg pa analysene av hva som er i Norges interesser, hvor norske prioriteringer

og partnerskap skal ligge, er det viktig at Norge forsterker og bygger bredde i eget forsknings- og
analyseapparat og forskningsmiljger innen utenrikspolitiske relasjoner og sikkerhetspolitikk.
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Herunder kommer opprettholdelse av sentrale fagmiljger og rekruttering til disse. En styrket
kunnskapssatsing handler i stor grad om beredskap og om evnen til & handtere det uforutsigbare.

I lys av dette foreslas det a etablere et langsiktig, strategisk forskningsprogram som er sektor-
overgripende og som favner om geografiske regioner mer enn enkeltland. Et program som kan gi
bred kunnskap til bruk i strategisk analyse og posisjonering, som gjennom utlysninger innrettes
etter det aktuelle kunnskapsbehov.

Det fremmes forslag om 20 millioner kroner for 2017 til oppstart av et nytt program om
internasjonale relasjoner og sikkerhetspolitikk, hvorav 15 mill. kroner fra UD.

Bedriftenes samfunnsansvar

Det er gkt oppmerksomhet om samfunnsansvar i forskning, innovasjon og naringsliv. | Horisont
2020 inngar ansvarlig innovasjon og CSR (Corporate Social Responsibility) i de tre hovedpilarene
fremragende forskning, konkurransedyktig naeringsliv og samfunnsutfordringer. Samfunnsansvar
er i tillegg en viktig tverrgdende dimensjon. CSR-forskningen i Norge er ikke veldig sterk faglig
sett, den er til dels fragmentert og i liten grad koblet til EU-forskningen. CSR-forskning omfatter
neringslivet i hele sin bredde og vektlegger CSR som en integrert del av bedriftenes strategi
uavhengig av om bedriften opererer i Norge eller internasjonalt. Det er et stort behov for a bygge
opp og videreutvikle kompetanse og nettverk blant CSR-forskere i Norge, bl.a. gjennom
deltakelse i internasjonalt samarbeid. Forskningsradet har etablert en egen malrettet satsing pa
ansvarlig innovasjon og bedriftenes samfunnsansvar, SAMANSVAR, som skal finansiere bade
CSR-forskning og bidra til Forskningsradets arbeid med en utviklingsarena for samfunnsansvar.
Arbeidet i SAMANSVAR skjer i neert samspill med andre relevante programmer og aktiviteter i
og utenfor Forskningsradet. Det foreslas 10 mill. kroner i vekst til SAMANSVAR for 2017, hvorav
2 mill. kroner fra UD.

Tabell 25: Forslag til fordeling av nullvekst og vekst pa program/aktivitet. 1 000 kroner.

Revidert Arets Forslag til
budsjett budsjett Forslag 2017 finansierende
2015 2016 Nullvekst @kning Vekst Start Slutt departement2017 LTP-mal

Programmer

GLOBVAC - Global helse- og vaksin.forskn 50000 120000 120000 10000 130000 2012 HOD, UD

NORGLOBAL - Norge - Global partner 30300 31200 30000 50000 80000 2009 2024 UD

GLOBUTV - Globale utviklingstrekk 15000 15000 2017 2026 UD, FD

NORRUSS - Nordomradene og Russland 18500 16750 15880 15880 2008 2018 UD

INDEMBPROG - INDEMB Research Programme 25000 13 000 12 000 12 000 2012 2017 UD

INDNOR - India-programmet 5000 15000 20 000 20000 2010 2019 UD

KINA - Kina-programmet 5000 15000 20 000 20000 2009 2017 UD

LATIN-AM - Latin-Amerika-programmet 15000 20000 20 000 20000 2008 2017 UD

SANCOOP - South Africa - Norway research co-« 7068 7733 2013 2013 2013 2017 UD

EUROPA - Europa i endring 5715 5715 5715 5715 2008 2017 JD, KD, UD Verdensledende fagmiljger

DEMO2000 - Prosj.ret tekn.utv. petro.virk 15000 15000 15 000 15 000 uD, OED Hav

MARINFORSK - Forskning for marine ressurser, 4000 0 0

HAVKYST - Havet og kysten 6 000 0 0 0

PETROSAM2 - Samfunnsvitenskapelig petroleur 2 500 2 500 2500 2 500 UD, OED Hav

POLARPROG - Polarforskningsprogram 1800 1800 0 0

SAMANSVAR - Ansvarlig innovasjon og bedrifte 2000 2000 2015 2025 UD, NFD, LMD, KD Klima, miljg og miljgvennli
Strateigiske og andre satsinger

RBGRUNSAMF - Res.bas.grunnbev.samf.v.inst 15900 16400 16400 16 400 ub

EU-STRA - Strélevern 1000 1000 1000 1000 UD, HOD, NFD, NFD, LMD Klima, miljg og miljgvennli

HEALTHPRIO - Priority Setting in Global Hea 3905 2772 2772 2772 ub

PETROSENTR - Forskningssentre for petroleum 5000 5000 5000 5000 uDb, OED Hav

INDEMB - Indo-Norwegian research and de 4 600 1807 1139 1139 ub
Totalt 217 288 294677 289419 77000 366419

102



4.7.3 Nullvekstforslag

Nullvekstrammen for 2017 vil i hovedsak veere lik Arets budsjett 2016. | et nullvekstbudsjett vil
Forskningsradet prioritere a falge opp forskningstemaer og -omrader av relevans for UD gjennom
etablerte programmer og satsinger.

4.7.4 Reduksjonsforslag

| et eventuelt budsjettforslag med reduksjon i forhold til 2016-nivaet gnsker Forskningsradet a
ivareta aktiviteter som er helt ngdvendige for & fa gjennomfart departementets malsetting med den
samlede forskningsbevilgningen. Det vil innebare at programmer og aktiviteter der UD er en
mindre bidragsyter, kuttes farst. Samlede forpliktelser ma kunne dekkes innenfor
nullvekstrammen etter kutt.

4.8 Samferdselsdepartement

4.8.1 Innledning

Forskningsradets budsjettforslag til Samferdselsdepartementet (SD) i 2017 bygger opp under
malene i regjeringens Langtidsplan for forskning og hgyere utdanning 2015-2024, departementets
FoU-strategi, Nasjonal transportplan 2010-2019 og regjeringens nasjonale FoU-strategi for IKT.
Det er lagt vekt pa & fremme forslag som vil bidra til omstilling i norsk gkonomi, styrke
samferdsels- og kommunikasjonssektorenes innovasjonsevne og bidra til & lgse store samfunns-
utfordringer. Det fremmes forslag om & gke SDs bevilgning med 40 mill. kroner i 2017 til totalt
180,3 mill. kroner.

Tabell 26: Forslag til fordeling av nullvekst og vekst etter kapittel og post. 1000 kroner
Revidert Arets

budsjett budsjett 2017
2015 2016 Nullvekst @kning Vekst
SD Kap. 1301.50
Transportforskning 81191 83038 83038 30 000 113038
Ekomforskning 55 800 56 988 56 988 10 000 66 988
Sum 136 991 140 026 140 026 40 000 180 026

Forslaget til vekst i SDs bevilgning i 2017 er rettet inn mot tre av langtidsplanens omrader:
e Klima, miljg og miljgvennlig energi: 20 mill. kroner til transportforskning gjennom
programmene Transport 2025 og ENERGIX.
e Muliggjerende teknologier: 10 mill. kroner til ekomforskning gjennom IKTPLUSS.
e Etinnovativt og omstillingsdyktig naeringliv: 10 mill. kroner til transportforskning
gjennom Transport 2025.
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Tabell 27: Forslag til fordeling av vekst og nullvekst etter Langtidsplanens omrader. 1000 kroner
Revidert  Arets

budsjett  budsjett 2017
2015 2016 Nullvekst ~ @kning Vekst
Klima, miljg og miljgvennlig energi 48 391 53 269 53269 20000 73 269
Miljp og samfunn 18 000 22 869 22869 10000 32 869
Miljgvennlig energi 30391 30400 30400 10000 40 400
Bedre offentlige tjenester 2 000 2 000 2 000 2 000
Fornyelse i offentlig sektor 2 000 2 000 2 000 2 000
Muliggjgrende teknologier 54 800 55988 55988 10000 65988
IKT 54 800 55988 55988 10000 65 988
Et innovativt og omstillingsdyktig naeringsliv 18 000 22 869 22869 10000 32 869
Neering & samfunnsutf. 18 000 22 869 22869 10000 32 869
Andre forslag 13 800 5900 5900 5900
Sum 136991 140026 140026 40000 180026

4.8.2 Vekstforslag

4.8.2.1 Transportforskning

Miljg og samfunn

Demografiske endringer og framvekst av stgrre byer og tettsteder utfordrer samfunnsutviklingen
bade nar det gjelder verdiskaping og beerekraft. Framtidens transportsystem ma vaere bade
gkonomisk, miljgmessig og sosialt baerekraftig. Dette innebarer at transportsystemet ma forbedres
og effektiviseres og at transportsektoren ma utvikles i en miljgvennlig retning for a begrense
klimagassutslipp og andre miljgskadelige virkninger.

Globalisering, gkonomisk vekst, befolkningsvekst og klimaendringer er dominerende faktorer
som vil pavirke norsk transport i arene som kommer, bade nar det gjelder transportomfang,
transportmenster og transportmiddelfordeling. Globale endringer i produksjon av varer og
tjenester vil sammen med gkte private inntekter gi gkt behov for transport av bade personer og
gods. Klimaendringene vil pavirke transportsektoren betydelig, bl.a. gjennom issmelting som
apner for nye transportveier til sjgs og gjennom at infrastrukturen blir mer utsatt ved
temperaturgkning, ekstremvar og havnivastigning.

Transportfeltet er sammensatt og kunnskapsutfordringene er sektorovergripende. Dette fordrer et
helhetlig perspektiv og en tettere kobling mellom ulike fagdisipliner. Det ma bygges opp robuste
forskningsmiljger og det ma satses malrettet pa forskerrekruttering og internasjonalisering. Kunn-
skapsdelingen mellom forskning, forvaltning og naringsliv ma ogsa bli bedre. Forskningsradet
finansierer transportrelevant forskning gjennom flere programmer, men har ogsa en egen
strategisk satsing pa forskning og innovasjon, Transport 2025, som omfatter helheten i transport-
systemet, herunder sikkerhet og person- og neeringstransport bade pa veg, bane, sjg og i luft.

Forskningsradet fremmer forslag om 60 mill. kroner i vekst i 2017 til Miljg og samfunn innenfor
langtidsplanens omrade Klima, miljg og miljgvennlig energi, hvorav 10 mill. kroner fra SD til
Transport 2025.

Miljgvennlig energi

Forskning og innovasjon pa miljevennlig energi, og omstilling til lavutslippssamfunnet, er sentralt
for & nd malene om beerekraftige lgsninger i samfunn og neeringsliv. Klimavennlige transport-
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lgsninger inkludert lavutslippskjeretayer er avgjgrende for & kunne na de nasjonale utslipps-
malene. Forskningen er ogsa viktig for en satsing pa grenn vekst og omstilling. Det offentlige ma
bruke sin strategiske rolle ved & satse pa forskningsbasert teknologiutvikling som kan avlaste
risiko for naringslivet. En vekst pa omradet vil gjgre det mulig & utvikle satsingen pa miljg-
vennlig energi til transport. Norske forskningsmiljger og nzringsliv pa omradet er allerede godt
posisjonert i internasjonalt samarbeid og EU-deltakelse, og det ligger en klar forventning til at den
internasjonale orienteringen vil bli styrket ytterligere, ikke minst fordi markedene i stor grad er
globale. Sammen med andre sentrale virkemiddelaktarer pa energiomradet som Enova og
Innovasjon Norge ma virkemidlene utvikles for a sikre at bedrifter i stgrre grad klarer 8 komme
hele veien til kommersialisering av lgsninger og teknologi. Dette er ikke minst viktig for & kunne
trekke veksler pa den sterke petroleumsnaeringen i den videre omstillingen. Videre er det ogsa
behov for & styrke satsingen pa grensesprengende lgsninger hvor det offentlige kan bidra til &
begrense risikoen til bedrifter som gnsker & utvikle helt nye konsepter for miljgvennlig energi.

Forskningsradet fremmer forslag om 75 mill. i vekst i 2017 til Miljgvennlig energi innenfor
langtidsplanens omrade Klima, miljg og miljgvennlig energi, hvorav 10 mill. kroner fra SD til
ENERGIX.

Neringsutvikling basert pa samfunnsutfordringer

Et velfungerende transportsystem og effektive transportnaringer er avgjarende for et
konkurransedyktig norsk naringsliv. Utfordringene knyttet til samferdsel er omfattende og
sammensatte, samtidig som nye transportformer og -modeller kan gi mulighet for mer Ilannsomme
naringer, neringsutvikling og nye neeringer. Innenfor omrader som smart logistikk, intelligente
transportsystemer og gode multimodale lgsninger vil det vaere store gevinster a hente szrlig for
transportbrukerne, men ogsa for transportnaeringen. Norske bedrifter er avhengig av fram-
kommelighet, transportsikkerhet og palitelighet. Likevel er det fa som i dag finansierer FoU
knyttet til transport. Behovet er stort for a tenke nytt, framtidsrettet og helhetlig rundt transport.
Endrete bo- og forbruksmgnstre, som vi allerede ser konturene av, vil stille helt nye krav til
framtidens transportlgsninger. Transportsektoren trenger nytenkning og radikale innovasjoner.

Forskningsradet fremmer forslag om 45 mill. kroner i vekst i 2017 til Neeringsutvikling basert pa
samfunnsutfordringer innenfor langtidsplanens omrade Et innovativt og omstillingsdyktig
neringsliv, hvorav 10 mill. kroner fra SD til Transport 2025.

4.8.2.2 Ekomforskning

IKT

Et viktig mal med den offentlig finansierte IKT-forskningen er a flytte kunnskapsfronten, mgte
viktige samfunnsutfordringer og fa frem grensesprengende resultater. Mye av det kreative som
farer frem til nyvinninger, skjer nar personer fra ulike forskningsomrader og fagdisipliner gar
sammen for & utforske nye idéer og lgse problemer. En sentral oppgave for myndighetene er
derfor a stimulere til og utnytte nye og tettere former for samarbeid mellom ulike aktarer i privat
og offentlig sektor, samt a sikre et godt samspill i forskningen, slik at den kommer samfunnet til
gode gjennom innovative produktivitets- eller effektivitetsforbedrende IKT-lgsninger. Robusthet
og kompleksitet, Big Data og Et trygt informasjonssamfunn er prioriterte omrader i
Forskningsradets store, strategiske satsing pa IKT og digital innovasjon, IKTPLUSS.

@kte offentlige investeringer i IKT-forskning er viktig for a utvikle et sterkt, eksportrettet og
konkurransedyktig norsk naeringsliv og en mest mulig moderne, effektiv og brukervennlig
offentlig sektor. Elektronisk kommunikasjon (ekom) er en vesentlig del av IKT-feltet og omfatter
bade elektronisk infrastruktur og digitale tjenester som benytter infrastrukturen. Systemene vi er
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avhengige av blir stadig mer komplekse og allestedsnaerveerende og samtidig blir de digitale
tjenestene som tilbys stadig mer avanserte. Bade neeringsliv, offentlig sektor, sivilsamfunn og
privatpersoner har behov for effektive, sikre og palitelige ekomtjenester. Med et ekommarked i
kontinuerlig endring, trengs det forskning for politikkutforming for sektoren, for tilrettelegging
for vekst og verdiskaping i markedet og for & ivareta nasjonale interesser og samfunnssikkerhet.
Neste generasjons infrastruktur og tjenester, samfunnsbehov og ansvarlig teknologiutvikling er
serlig relevante kunnskapsomrader innenfor elektronisk kommunikasjon.

Forskningsradet fremmer forslag om 56 mill. kroner i vekst i 2017 til IKT innenfor
langtidsplanens omrade Muliggjarende teknologier. Av dette foreslas 10 mill. kroner fra SD til
ekomforskning i IKTPLUSS.

Tabell 28: Forslag til fordeling av vekst og nullvekst etter program og aktivitet. 1000 kroner

Revidert  Arets Forslag til
budsjett budsjett 2017 finansierende LTP-
2015 2016  Nullvekst @kning  Vekst start slutt departementer 2017 omrade
Brukerstyrte innovasjonsprogrammer 36000 45738 45738 20000 65738
TRANSPORT Transport 2025 36 000 45 738 45738 20 000 65738 2015 2025 KD-SO, NFD, SD Klima, Naeringsliv
Handlingsrettede programmer 10 000 2 000 2 000 2 000
SAMRISK-2 Samfunnssikkerhet og risiko 2 000 2000 2 000 2000 2013 2017 FD,JD, KD-SO, SD Bedre offentlige tjenester
TRANSIKK Transportsikkerhet 8 000 2010 2015
Store programmer 67 191 68 388 68 388 20 000 88 388
ENERGIX Stort program energi 30391 30400 30400 10 000 40 400 2013 2022 KD-SO, KLD, KMD, LMD, NFD, OED, SD Klima
IKTPLUSS IKT og digital innovasjon 36 800 37988 37988 10 000 47988 2014 2025 HOD, JD, KD-SO, KMD, NFD, SD Teknologier
KLIMAFORSK Stort program klima 2014 2023 KD-SO, KLD, LMD, NFD Klima
Andre frittstdende prosjekter 8000 8 000 8 000 8 000
ROBUST Robuste nett 8 000 8 000 8 000 8000 2011 ~ SD Teknologier
Basisbevilgninger 5800 5900 5900 5900
RBGRUNMIU Res.bas.grunnbev.miljginst 5900 5900 5900 2011 ~ KLD, KMD, SD
SIS-MIUO Strategiske instituttsatsninger 5800 2011 2015
Strategisk institusjonsstgtte 10 000 10 000 10 000 10 000
SIMULA-senteret 10 000 10 000 10 000 10000 2013 2017 KD, NFD, SD Teknologier
Sum 136991 140026 140026 40 000 180026
4.8.3 Nullvekstforslag

Nullvekstrammen for 2017 vil vaere lik Arets budsjett 2016. | et nullvekstbudsjett vil
Forskningsradet prioritere a falge opp forskningstemaer og -omrader med hgy relevans for SD
gjennom etablerte programmer, aktiviteter og satsinger.

4.8.4 Reduksjonsforslag

Ved et eventuelt kutt i forskningsbevilgningene fra SD vil Forskningsradet skjerme aktiviteter
som er helt ngdvendig for & fa gjennomfart departementets malsetting med den samlede
forskningsbevilgningen. Kuttet bar fordeles likt mellom transportforskning og ekomforskning
samtidig som departementets kjerneprogrammer og -aktiviteter skjermes. Det bar ikke kuttes i
basisbevilgningene.

4.9 Kommunal- og moderniseringsdepartementet

4.9.1 Innledning

Forskningsradets budsjettforslag for 2017 til Kommunal- og moderniseringsdepartementet (KMD)
bygger opp under malene i regjeringens Langtidsplan for forskning og hgyere utdanning 2015-

106



2024 og sentrale deler av departementets sektoransvar. Det fremmes forslag om a gke
bevilgningen fra KMD i 2017 med 46,5 mill. kroner til 187,4 mill. kroner.

Tabell 29: Forslag til fordeling av nullvekst og vekst etter kapittel og post. 1000 kroner
Revidert  Arets

budsjett  budsjett 2017
2015 2016 Nullvekst  @kning Vekst
KMD Kap.500.50 58 765 66 202 66 202 46500 112702
KMD Kap.552.72 87 500 74 700 74 700 74 700
Total sum 146 265 140902 140902 46 500 187402

Forslaget til vekst i KMDs bevilgning i 2017 er rettet inn mot tre av langtidsplanens omrader:
o Klima, miljg og miljgvennlig energi: 12,5 mill. kroner kanalisert gjennom
MILIGFORSK, JPI Urban og ENERGIX.
e Bedre offentlige tjenester: 29 mill. kroner kanalisert gjennom DEMOS, Offentlig
sektor-ph.d. og den nye satsningen KOMMUNEFIKS.
e Muliggjerende teknologier: 5 mill. kroner kanalisert gjennom IKTPLUSS.

Tabell 30: Forslag til fordeling av vekst og nullvekst etter Langtidsplanens omrader. 1000 kroner
Revidert  Arets

budsjett  budsjett 2017
2015 2016 Nullvekst =~ @kning Vekst
Klima, miljg og miljgvennlig energi 8 300 8 866 8866 12500 21 366
Miljg og samfunn 8 300 8 866 8 866 7 500 16 366
Miljgvennlig energi 0 0 5000 5000
Bedre offentlige tjenester 25700 35400 35400 29000 64 400
Fornyelse i offentlig sektor 20 700 27 900 27900 29000 56 900
Helse, omsorgs- og velferdstjenester 5000 7 500 7 500 7 500
Muliggjgrende teknologier 10 000 10 000 10 000 5000 15 000
IKT 10 000 10 000 10 000 5000 15 000
Et innovativt og omstillingsdyktig naeringsliv 84 300 73 500 73 500 73 500
Nzeringsliv i bredden 84 300 73 500 73 500 73 500
Verdensledende fagmiljger 5400 5400 5400 5400
Fagmiljger og talenter 5400 5400 5400 5400
Andre forslag 12 565 7736 7 736 7736
Sum 146 265 140902 140902 46500 187402

4.9.2 Vekstforslag

4.9.2.1 Klima, miljg og miljgvennlig energi

Miljg og samfunn

Demografiske endringer og framvekst av stgrre byer og tettsteder krever et solid kunnskaps-
grunnlag. Det er behov for mer kunnskap og teknologiske lgsninger som statter opp om
kompakte, knutepunktbaserte, transporteffektive og energi-, miljg- og klimaeffektive byer som
samtidig ivaretar innbyggernes krav til arbeid, velferd og helse. Miljgforskning er bredt forankret
i samfunnsutfordringene under Horisont 2020. Dette gir et stort potensial for & koble norske
aktgrer til internasjonale konsortier, bade innenfor akademia og naring. Innenfor miljgomradet
eksisterer det i tillegg tre malrettede JPI-er, hvilket understreker hvilken betydning milja er tillagt
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som en transnasjonal samfunnsutfordring. 1 JPI Urban Europe samarbeider norske
forskningsmiljger i internasjonale forskningsprosjekter.

En sunn og berekraftig neringsutvikling i alle sektorer ma veere tuftet pa solid kunnskap om

milje og miljgkonsekvenser. Urbanisering er en av dagens megatrender. Forskningsradet forventer
at den varslede stortingsmeldingen om beaerekraftige byer og sterke distrikter (2016) vil
understreke behovet for et sterkt kunnskapsgrunnlag som underlag for a utvikle en helhetlig
politikk pd omradet. Vi antar at meldingen i sa mate vil peke pa Forskningsradet.

Forskningsradet fremmer forslag om 60 mill. kroner i vekst til underomradet Miljg og samfunn i
2017, hvorav 5 mill. kroner fra KMD til MILJZGFORSK og 2,5 mill. kroner til JPI Urban Europe.

Miljgvennlig energi

Forskning og innovasjon pa miljgvennlig energi og omstilling til lavutslippssamfunnet er sentralt
for & nd malene om beerekraftige lgsninger i samfunn og neeringsliv. For & omstille samfunnet
haster det med & utvikle forstaelse for hvordan energiteknologi og -lgsninger skal tas i bruk i
framtidens byer og tettsteder og hvilke barrierer som finnes for grgnn norsk eksportvekst. Det er
behov bade for gkt kunnskap om omstilling til lavutslippssamfunnet og for mer forskning pa
fornybar energi, energiinfrastruktur og energieffektivisering for transport, industri og bygg.
Fornybar energiteknologi utgjar en stor mulighet for omstilling og gregnn vekst for norsk
naringsliv. Systematisk satsing pa forskning, utvikling og demonstrasjon er en forutsetning for
norske bedrifter som skal lykkes i energiteknologimarkedet. Norske forskningsmiljger og
neeringsliv er allerede godt posisjonert i internasjonalt samarbeid og EU-deltakelse, og det ligger
en klar forventning til at den internasjonale orienteringen vil bli styrket ytterligere. @kte offentlige
investeringer i energiforskning og forskningsbasert teknologiutvikling er ngdvendig for & avlaste
risiko for naeringslivet og for videreutvikling av kompetansen i forskningsmiljgene, slik at
morgendagens energilgsninger blir mer miljgvennlige enn dagens lgsninger.

Forskningsradet fremmer forslag om 75 mill. i vekst i 2017 til underomradet Miljgvennlig energi,
hvorav 5 mill. kroner fra KMD til ENERGIX.

4.9.2.2 Bedre offentlige tjenester

Fornyelse i offentlig sektor

Tjenestetilbudet til innbyggerne, naringslivets verdiskaping og hvordan samfunnet totalt sett
fungerer, krever en veldrevet offentlig sektor. Norsk offentlig sektor fungerer gjennomgaende
godt, men det er ngdvendig a sikre omstilling og fornyelse i mgte med framtidens utfordringer. En
vellykket omstilling av sektoren avhenger av hvordan insentiver utformes, hvordan kunnskap og
kompetanse utvikles, forvaltes og spres, og til betingelsene for hvordan nye, innovative lgsninger
kan tas i bruk. Innovasjon i offentlig sektor star hgyt pa den politiske agendaen, og velferdsstatens
beerekraft knyttes stadig oftere til offentlig sektors omstillingsevne. | Langtidsplanen legges det
seerlig vekt pa a utvikle en mer kunnskapsbasert tjenesteproduksjon og tjenesteutvikling, og en
offentlig sektor som er padriver for og bruker av innovasjon. Det krever bedre koblinger og et
tettere samspill mellom forskningssystemet og den erfaringsbaserte kunnskapen i praksisfeltet.
Neringslivets bidrag til innovative lgsninger i offentlig sektor ma ogsa utnyttes bedre. Ny
kunnskap er ngdvendig, og forskningssystemet kan og ma bidra.

KOMMUNEFIKS — forskning og innovasjon i kommunesektoren foreslas etablert som et nytt
program med 20 mill. kroner i 2017, som trappes opp til en arlig ramme pa 50 mill. kroner. |
programmet skal sluttbrukere, forvaltning, tjenesteytere og leverandgrer, sammen med
forskningsmiljgene, utvikle kunnskap og pregve ut nye lgsninger som svarer pa kommunesektorens
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langsiktige utfordringer. I tillegg til forsknings- og innovasjonsprosjekter, vil midler til
kompetansemegling og andre nettverksvirkemidler samt midler til prosess- og prosjektutvikling
og pilotering innga. Det samme gjelder stgtteformer som stimulerer til bedre utnyttelse av
forskning og forskningsmiljger i prosesser for utvikling og innkjgp av nye, innovative lgsninger i
og for kommunesektoren. Programmet vil veere sarlig opptatt av spredningspotensialet for ny
kunnskap fra forskningen og hvordan forskningen kan bidra til nye Igsninger.

DEMOS — Demokratisk og effektiv styring, planlegging og forvaltning skal gi kunnskap om
offentlig styring, planlegging og forvaltning, og dens betingelser for effektivitet og demokrati.
Kjernen i programmet er niva- og sektorovergripende forskning som grunnlag for en kunnskaps-
basert politikk for offentlig sektor. DEMOS skal utvikle ny kunnskap for politikkutforming og
forvaltning, bidra til fornyelse av forskningsfeltet og medvirke til innovasjon i offentlig sektor.
For & styrke innovasjonsperspektivet i programmet bgr rammen utvides fra en oppstart pa 20 mill.
kroner i 2015 til 50 mill. kroner i 2017. Det er ogsa behov for en tydelig satsing pa Offentlig
sektor-ph.d. med en samlet portefglje pa 75 prosjekter i 2017. Dette krever et tilfang pa 25 nye
prosjekter per ar fra og med 2017. | tillegg ma ordningen sikres tilstrekkelige midler til
administrativ oppfalging, evaluering og utvikling. For & kunne utlyse 25 nye ph.d.-stipender hvert
ar, foreslas det en vekst pa 25 mill. kroner i 2017.

Forskningsradet fremmer forslag om 60 mill. i vekst i 2017 til underomradet Fornyelse i offentlig
sektor, hvorav 29 mill. kroner fra KMD til KOMMUNEFIKS, DEMOS og Offentlig sektor-ph.d.

For utvidet omtale av vekstforslaget vises det til Del I.

4.9.2.3 Muliggjerende teknologier

IKT

IKT som fag og som en muliggjerende teknologi er i en rivende utvikling, der nye anvendelser
representerer et stort potensial for fornyelse og omstilling. @kte offentlige investeringer i IKT-
forskning er viktig for a utvikle et sterkt, eksportrettet og konkurransedyktig norsk naringsliv og
en mest mulig moderne, effektiv og brukervennlig offentlig sektor. Et viktig mal med den
offentlig finansierte IKT-forskningen er a flytte kunnskapsfronten gjennom forskning av hgy
internasjonal kvalitet, adressere og finne ny lgsninger pa sentrale samfunnsutfordringer og fa frem
grensesprengende resultater. Bade kommunal og statlig sektor har behov for innovative, effektive,
sikre og palitelige IKT-lgsninger for & kunne tilby tjenester av hgy kvalitet. Digitalisering av
offentlig sektor med de fleste tjenester pa nett, er bare ett av flere omrader som ikke kan lgses
uten styrket innsats i IKT-forskningen. Robusthet og kompleksitet (Systems of Systems), Data og
tjenester overalt (Big Data) og Et trygt informasjonssamfunn (Cyber Security) er prioriterte
omrader i Forskningsradets strategiske satsing pa IKT og digital innovasjon, IKTPLUSS.

Forskningsradet fremmer forslag om 56 mill. kroner i vekst til underomradet IKT i 2017, hvorav 5
mill. kroner fra KMD til IKTPLUSS.
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Tabell 31: Forslag til fordeling av vekst og nullvekst etter program og aktivitet. 1000 kroner

Revidert  Arets
budsjett  budsjett 2017
2015 2016 Nullvekst ~ @kning Vekst start slutt LTP

Brukerstyrte innovasjonsprogrammer 12 000 12 000

KOMMUNEFIKS Forsk. og inn. i kommunesektoren 12 000 12 000 2017 2026 KD-SO, KMD Bedre offentlige tjenester
Grunnforskningsprogrammer 5400 5400 5400 5400

P-SAMISK Program for samisk forskning 3850 3850 3850 3850 2007 2017 KD, KMD Fagmiljger

SAMKUL Samfunnsutviklingens kulturell 1550 1550 1550 1550 2020 KD-SO, KMD, KUD Fagmiljger
Handlingsrettede programmer 31700 41400 41400 12 000 53 400

DEMOS Demokratisk og eff.styring, plan.og forvaltn. 20700 27 900 27 900 7 000 34900 2015 2024 KD-SO, KMD Bedre offentlige tjenester

MIL@2015 Norsk miljgforskning mot 2015 6 000 2005 2014 Klima

MILI@BFORSK Miljgforsk. for en grgnn samf. omstilling 6 000 6 000 5000 11000 2016 2025 KD-SO, KLD, KMD, LMD, NFD Klima

VAM Velferd, arbeid og migrasjon 5 000 7 500 7 500 7 500 2009 2018 ASD, BLD, JD, KD-SO, KMD, NFD Bedre offentlige tjenester
Store programmer 10 000 10 000 10 000 10 000 20000 2007 2015

ENERGIX Stort program energi 5000 5000 2013 2022 KD-SO, KLD, KMD, LMD, NFD, OED, SD Klima

IKTPLUSS IKT og digital innovasjon 10 000 10 000 10 000 5000 15000 2014 2025 HOD, JD, KD-SO, KMD, NFD, SD Teknologier
Andre frittstaende prosjekter 2 000 10 000 10 000 2009 2018

FORINNPOL Forskning for forsk.- og inn. politikk 2 000 2015 2022 KD, KD-SO

OFFPHD Offentlig sektor-ph.d. 10 000 10 000 2014 2023 KD, KMD Bedre offentlige tjenester
Basisbevilgninger 9365 6536 6536 6536 2014 2025

RBGRUNMIU Res.bas.grunnbev.miljginst 6536 6536 6536 2011 ~ KLD, KMD, SD

REGMODELL Regionalgk.modeller & bostedsv 2 800 2011 2015

SIS-MILJO Strategiske instituttsatsninger 6 565 2011 2015
Systemtiltak 84300 73 500 73 500 73500 2015 2022

NORDSATS Forskningslgft i Nord 40 000 36 500 2008 2016 KMD Naeringsliv

VRI3 Virkemidl f reg.innov.2014-16 44 300 37000 2014 2016 KD, KMD, LMD, NFD Naeringsliv

Regional satsing 73 500 73500 2017 2019 KD, KMD, LMD, NFD Neeringsliv
Nasj. stimul.tiltak, mgteplass 1200 1200 1200 1200

REGREP Regionale representanter 1200 1200 1200 1200 2004 ~ KD-SO, KMD, LMD, NFD
Internasjonale nettverkstiltak 2300 2 866 2866 2500 5366 2011 2015

JPIURBAN Urban Europe 2300 2866 2866 2500 5366 2011 ~ KMD Klima
Sum 146 265 140902 140902 46 500 187 402
4.9.3 Nullvekstforslag

Nullvekstrammen for 2017 vil vaere lik Arets budsjett 2016. | et nullvekstbudsjett vil
Forskningsradet prioritere a falge opp forskningstemaer og -omrader med hgy relevans for KMD
gjennom etablerte programmer, aktiviteter og satsinger.

Forskningsradets regionale oppdrag er a fremme innovasjon i nringslivet og offentlig sektor i
hele landet. Forskningsradets regionale policy vektlegger viktigheten av regional tilstedeveerelse
og samarbeid med regionale utviklingsaktgrer for & mobilisere og kvalifisere nye aktarer til
forskningsbasert innovasjon. Fra 2017 vil Forskningsradet viderefare og videreutvikle sin
regionale innsats gjennom en satsing som bygger pa erfaringene fra programmene VRI og
Forskningslgft i Nord. Satsingen skal gke neringslivets evne og vilje til forskningsbasert
innovasjon, styrke forsknings- og utdanningsmiljgene som samarbeidspartnere for naringsliv i
hele landet og & bygge bro mellom regional og nasjonal innsats for forskningsbasert innovasjon.
Forskningsradet vil jobbe pa bedriftenes premisser og samarbeide med regionale myndigheter og
utviklingsaktarer for a tilpasse arbeidet til regionale muligheter og utfordringer. Sentralt i
satsingen er dialog og kunnskap, kvalifisering, og mobilisering til forskningsbasert innovasjon.
Tett dialog mellom Forskningsradet og regionale utviklingsaktgrer om regionalt arbeid med
forskningsbasert innovasjon skal malrette innsatsen. Velprgvde virkemidler som kompetanse-
megling, personmobilitet og dialogkonferanser skal styrke samhandlingen mellom forskning og
naringsliv og gke forskningsambisjonene til naringslivet. I tillegg dpnes det for ekstra innsats
(kvalifiseringslgft) pa omrader med sarlig potensial eller behov innenfor enkelte regioner for &
styrke kompetanse- og forskningstilbudet til naeringslivet. Kvalifiseringslgftene skal operere i
skjeeringsfeltet mellom forskning, innovasjon og utdanning.

4.9.4

Ved et eventuelt kutt i KMDs bevilgning til Forskningsradet tas det sikte pa a ivareta programmer
og aktiviteter som er sentrale for departementets sektoransvar og malsetting med den samlede

Reduksjonsforslag
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forskningsbevilgningen. KMDs kjerneprogrammer og -aktiviteter bgr skjermes, mens programmer
og aktiviteter av mer perifer interesse, og hvor departementet er en mindre bidragsyter, kan kuttes

farst. Det oppfattes ikke riktig a kutte i aktiviteter hvor det foreligger sterke politiske forpliktelser,
bl.a. gjennom Langtidsplanen. Basisbevilgninger bar skjermes.

4.10  Arbeids- og sosialdepartementet

4.10.1 Innledning

Forskningsradets budsjettforslag overfor Arbeids- og sosialdepartementet (ASD) bygger opp
under malene i Langtidsplan for forskning og hgyere utdanning 2015-2024 (Meld. St. 7, 2014-
2015). Det demografiske skiftet vil ha store konsekvenser for bade arbeidslivet og
velferdssystemet vart, med en lavere andel i arbeidsstyrken og potensielt gkt press pa
velferdsordninger. Det er lagt vekt pa a styrke forskningsinnsatsen pa omrader som er viktige for a
mgte nye utfordringer for offentlige, frivillige og private velferdsprodusenter framover.

Stort program Gode og effektive helse-, omsorgs- og velferdstjenester (HELSEVEL)
Forskningsradet gnsker a styrke forskningsinnsatsen som fremmer innovasjon i offentlig sektor
for & utvikle bedre og mer effektive velferdstjenester framover. Det er ngdvendig & begrense
befolkningens behov for offentlige tjenester gjennom bedre tilrettelegging av infrastruktur og
hjelpemidler, arbeidsliv og utdanning. En styrking av den praksisnere forskningen kan gi
grunnlag for gkt kvalitet i tjenestene som arbeids- og velferdsetaten yter.

Overfor Arbeids- og sosialdepartementet fremmes det i 2017 forslag om en samlet vekst pa 11
mill. kroner, herunder 5 mill. kroner til PETROMAKS2, 3 mill. kroner til HELSEVEL og 3 mill.
kroner til det felleseuropeiske forskningsprogrammet Flere ar, bedre liv (JPI More Years Better
Lives).

Tabell 32. Forslag til fordeling av nullvekst og vekst etter kapittel og post. 1000 kroner

Revidert Arets
budsjett budsjett Forslag 2017
2015 2016 Nullvekst @kning Vekst
ASD - Kap. 601.50 137716 136 724 136724 11000 147 724

4.10.1.1 Langtidsplanens malomrader

Det samlede budsjettforslaget overfor ASD stgtter opp under to prioriterte omrader i
Langtidsplanen:
e Innenfor Hav statter satsingen pA HMS-forskning i PETROMAKS?2 opp om prioriteringen
Petroleum
¢ Innenfor Fornyelse i offentlig sektor og bedre og mer effektive velferds-, helse- og
omsorgstjenester statter VAM, JPIMYBL og deler av HELSEVEL opp om prioriteringen
Helse-, omsorgs- og velferdstjenester. Praksisrettet utdanningsforskning i HELSEVEL
retter seg mot prioriteringen Utdanning og leering.
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Tabell 33. Forslag til fordeling av vekst og nullvekst etter Langtidsplanens omrader. 1 000 kroner

Revidert Arets
budsjett budsjett Forslag 2017
2015 2016 Nullvekst @kning Vekst
LTP1: Hav 21298 21188 21188 5000 26188
Delmal 1.3 Petroleum 21298 21188 21188 5000 26 188
C. LTP3: Bedre offentlige tjenester 116 138 115536 115536 6 000 121536
Delmal 3.2 Helse, omsorgs- og velferdstjenester 115299 114 702 114 702 5400 120102
Delmal 3.3 Utdanning og leering 839 834 834 600 1434

4.10.2 Vekstforslag

Forskningsinnsatsen for & sikre kompetanseheving i tjenestene og bedre koblingen mellom
utdanning og praksis ma gkes. Den praksisnzre forskningen og brukerperspektivet i forskning og
innovasjon ma styrkes for & bidra til gkt kvalitet og evne til & mgte faktiske og framtidige
kompetansebehov pa tvers av profesjoner, institusjoner og tjenesteomrader. Det ma utvikles
forskningskompetanse om tverrsektorielt samarbeid pa lokalt og sentralt niva, samt om offentlig
forvaltning og innovasjon.

Det trengs kunnskap om hva som er god kvalitet i arbeid- og velferdstjenestene, og om de har den
tilsiktede effekt pa individ- og samfunnsniva. Velferdstjenester skal veere tilpasset lokale forhold,
samtidig som geografisk tilhgrighet ikke skal veere avgjgrende for hvilke tjenester man har tilgang
til. Reformene av velferdstjenestene har fort til endringer i oppgavefordelingen mellom offentlige
og private aktgrer. Kunnskap om hvordan dette pavirker tjenestene er relevant. For & oppna en
mer kunnskapsbasert tjenesteproduksjon og tjenesteutvikling vil det vaere serlig behov for a
styrke forskningssvake og tverrsektorielle omrader av strategisk betydning. Det er behov for &
styrke innsats pa kompetanseheving i tjenestene og bedre koblingen mellom utdanning og praksis.
Den strategiske satsingen pa praksisrettet FoU for helse- og velferdstjenestene (tidligere
PraksisVel) inngar i HELSEVEL. Satsingen skal bidra til gkt kvalitet og evne til & mate faktiske
og framtidige kompetansebehov pa tvers av profesjoner, institusjoner og tjenesteomrader.
Erfaringene fra PraksisVel tyder pa at det fortsatt trengs seerskilte tiltak for a styrke forskningen
pa ASDs ansvarsomrader.

Det fremmes forslag om vekst pa 3 mill. kroner til praksisrettet forskning i HELSEVEL for 2017.

Norge har flere felles samfunnsutfordringer med andre post-industrialiserte land. Konsekvenser av
en aldrende befolkning og lave fgdselstall er av de store felles samfunnsutfordringene, og vil blant
annet pavirke arbeidsmarkedet og helse-, omsorgs- og velferdstjenestetilbudet framover.
Komparativ forskning og internasjonalt samarbeid vil veere en viktig del av satsingen pa FASE. |
det felleseuropeiske programmet Flere ar, bedre liv legges det til rette for forskning pa dette
viktige omradet.

Det fremmes forslag om vekst pa 3 mill. kroner til JP1 More Years Better Lives for 2017.

FoU rettet mot helse, miljg og sikkerhet (HMS) har over lang tid vart et satsingsomrade for
naveerende og tidligere petroleumsforskingsprogrammer i Norges forskningsrad. Oxford Research
har evaluert satsingene pa HMS i PETROMAKS og PETROMAKS? (2007-2015). Evalueringen
har vist at satsingene er innrettet pa en hensiktsmessig mate, og man skaper produktiv og relevant
forskningsaktivitet. Oxford Research anbefaler at HMS-satsingen i PETROMAKS?2 viderefares. |
Langtidsplanen for forsking star det at "Neringen trenger ogsa ny kunnskap for a opprettholde det
hgye nivaet pa helse, miljg og sikkerhet i forbindelse med petroleumsvirksomhet i mer utsatte
omrader". Det fremmes forslag om vekst pa 5 mill. kroner til HMS-forskning i PETROMAKS?2 for
2017.
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Tabell 34: Forslag til fordeling av nullvekst og vekst pa program/aktivitet. 1 000 kroner.

Revidert Arets Forslag til
budsjett budsjett Forslag 2017 finansierende departemet
2015 20161) Nullvekst Pkning Vekst Start  Slutt 2017 LTP-mal

SYKEFRAVAR - Forskn.om arsaker til sykefrav 29 342 29192 0 0 02007 2016 Bedre offentlige tjenester

VAM - Velferd, arbeid og migrasjon 68 298 67941 97133 0 97133 2009 2018 ASD, BLD, JD, KD-SO, KMD, NFD  Bedre offentlige tjenester

HELSEVEL - Gode og effektive helse-, omsorgs- og velferdstjenester 10484 10430 10430 3000 13430 2015 2024 ASD, HOD, BLD, KD, KD-SO Bedre offentlige tjenester

PETROMAKS2 - Stort program petroleum 2) 21278 21188 21188 5000 26188 2013 2016 ASD, OED, KD-SO Hav

JPIMYBL - JPI More years, better lives 0 0 0 3000 3000 2017 2019 ASD Bedre offentlige tjenester

PUBL - Publisering/prosjektinform 300 0 0 0 0 Bedre offentlige tjenester

EVA-PEN - Evaluering av j eformen 8014 7973 7973 0 7973 2010 2018 ASD Bedre offentlige tjenester
Totalt 137716 136724 136724 11 000 147724

1) Awik i budsjett 2016 i forhold til ASDs tildelingsbrev
2) Gjelder HMS satsinge av PETROMAKS2 som er finansiert av ASD

4.10.3  Nullvekstforslag

Nullvekstrammen for 2017 vil i hovedsak veere lik Arets budsjett 2016. | et nullvekstbudsjett vil
Forskningsradet prioritere a falge opp forskningstemaer og -omrader av relevans for ASD
gjennom etablerte programmer og satsinger.

Sykefraver, arbeid og helse programmet avsluttes i 2016. Programmet har flere overlappende
forskningsomrader med programmet Velferd, arbeidsliv og migrasjon. Dette gjelder spesielt
trygdesatsingen i VAM, men ogsa forskning om eldre og arbeidsliv. Pa kort sikt mener vi det vil
styrke forskningen og koordineringen av forskningen om VAM og Sykefraveer organiseres til ett
samlet programomrade, i hvert fall inntil det er foretatt en helhetlig vurdering av ASDs
forskningsinnsats igjennom Forskningsradet etter at VAM-programmet utlgper. Forskningsradet
vurderer at det er behov for a opprettholde dagens forskningsinnsats pa omradene, fordi de
representerer noen kjerneomrader som vil ligge fast uansett hvilke nye perspektiver som eventuelt
matte komme. Samtidig skjer det samfunnsendringer som tilsier at det vil vaere behov for fornyet
forskningsinnsats innenfor et samlet programomrade. En satsing hvor sykefravarsforskningen gar
inn i VAM-programmet vil gi en bedre mulighet til & se helheter og ta felles strategiske grep pa
omradet.

4.10.4 Reduksjonsforslag

| et eventuelt budsjettforslag med reduksjon i forhold til 2016-nivaet gnsker Forskningsradet a
ivareta aktiviteter som er helt ngdvendige for & fa gjennomfart departementets malsetting med den
samlede forskningsbevilgningen. Det vil innebare at programmer og aktiviteter der ASD er en
mindre bidragsyter, kuttes farst. Samlede forpliktelser ma kunne dekkes innenfor
nullvekstrammen etter kutt.

4.11  Justis- og beredskapsdepartementet

4.11.1 Innledning

Forskningsradets budsjettforslag overfor Justis- og beredskapsdepartementet bygger opp under
malene i Langtidsplan for forskning og hgyere utdanning 2015-2024 (Meld. St. 7, 2014-2015) og
ny FoU-strategi for justis- og beredskapssektoren 2015-2019. Det er lagt vekt pa a styrke
forskningsinnsatsen pa omrader som er viktige for omstilling og effektivisering av offentlig
sektor. | tillegg foreslas det vekst til forskning om samfunnets beredskap og sikkerhet, et omrade
som bidrar med kunnskap inn i Regjeringens satsingsomrade Trygghet i hverdagen og styrket
beredskap.
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Det fremmes et samlet vekstforslag overfor Justis- og beredskapsdepartementet (JD) pa 15 mill.
kroner fordelt med henholdsvis
e 10 mill. kroner til samfunnssikkerhet i SAMRISK, inkludert forskning om
ekstremisme og terrorisme
e 25 mill. kroner til forskning pa IKT-sikkerhet i IKTPLUSS

Dette vekstforslaget statter opp om FoU-strategien for justis og beredskapssektorens prioriterte
omrade Samfunnssikkerhet og beredskap.

Tabell 35. Forslag til fordeling av nullvekst og vekst etter kapittel og post. 1000 kroner

Revidert Arets
budsjett budsjett Forslag 2017
2015 2016 Nullvekst @kning Vekst
JD Kap.400.50 21 863 22341 22341 15000 37 341

4.11.1.1 Langtidsplanens omrader

Det samlede budsjettforslaget overfor JD stgtter opp under tre prioriterte omrader i
Langtidsplanen:
e Innenfor Bedre offentlige tjenester er SAMRISK og VAM rettet mot Fornyelse i offentlig
sektor
e Innenfor Muliggjarende teknologier statter IKTPLUSS opp om prioriteringen av IKT
e Innenfor Verdensledende fagmiljeer statter EUROPA opp om prioriteringen Fagmiljger
og talenter

Tabell 36. Forslag til fordeling av vekst og nullvekst etter Langtidsplanens omrader. 1 000 kroner

Revidert Arets
budsjett budsjett Forslag 2017
2015 2016 Nullvekst @kning Vekst
Bedre offentlige tjenester 20 863 21319 21319 3300 24 619
Fornyelse i offentlig sektor 13579 13875 13 875 3300 17 175
Helse, omsorgs- og velferdstjenester 7284 7 444 7 444 7 444
Muliggjgrende teknologier 5000 5000
IKT 5000 5000
Verdensledende fagmiljger 1000 1022 1022 1022
Fagmiljger og talenter 1000 1022 1022 1022

4.11.2 Vekstforslag

Forskningsradet vil prioritere a styrke forskningsinnsatsen pa samfunnssikkerhetsomradet,
forskning om ekstremisme og terrorisme samt forskning om IKT-sikkerhet.

Samfunnssikkerhet

Samfunnssikkerhet omhandler samfunnets evne til & opprettholde viktige samfunnsfunksjoner og
ivareta borgernes liv, helse og grunnleggende behov under ulike former for store pakjenninger.
Det er behov for a styrke norsk forskning og forskningsmiljger innenfor samfunnssikkerhet.
Forskningsradets program for Samfunnssikkerhet og risiko, SAMRISK, skal generere
kunnskap, forstaelse og lgsninger for situasjoner som gjelder ulike arsaker til katastrofer, som
ondsinnede, fiendtlige eller kriminelle handlinger, uhell, ulykker og naturkatastrofer. Et viktig
utgangspunkt for satsingen er Justis- og beredskapsdepartementets samordningsansvar pa
omradet og behovet for en tverretatlig og helhetlig tilneerming til samfunnssikkerhet.
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SAMRISK er et sektorovergripende og tverrfaglig program med et internasjonalt komparativt
perspektiv. Medvirkningsperspektivet er viktig og programmet skal bidra til at ulike aktgrer
involveres i forskning og implementering av forskningsresultater. Programmets aktiviteter vil sees
i sammenheng med NordForsks satsing pa samfunnssikkerhet og EUs sikkerhetsforskning-
sprogram i Horisont2020. Forskningsradet foreslar en gkning for 2017 pa 5 mill. kroner til
SAMRISK for & styrke den generelle forskningsinnsatsen pa samfunnssikkerhet og beredskap.

Ekstremisme og terrorisme

Det er behov for forsterket forskningsinnsats om de samfunnsmessige, politiske, ideologiske,
religigse og kulturelle arsaksforhold som ligger til grunn for ulike typer av ekstremisme, hvilke
prosesser som leder til voldelig ekstremisme og hva som utlgser ulike terrorhandlinger. Det er
viktig a styrke kunnskapsgrunnlaget for politikken pa omradet fglge av gkt fremvekst og gkt
synliggjering av ekstremisme og et gkende antall terrorhandlinger internasjonalt. Seerlig viktig er
det & gke kunnskapen om forhold som gir grobunn for radikalisering; styrke forstaelsen av
fremveksten av ekstremisme i Norge og Europa samt & gke forstaelsen av hvordan ekstremisme
og terror (bade trusler og handlinger) pavirker/endrer samfunn. Ikke minst er det viktig & styrke
forskningen om hvordan ondsinnede, fiendtlige handlinger kan hindres. Forskningsradet foreslar
en gkning for 2017 pa 10 mill. kroner til SAMRISK for & styrke forskningsinnsatsen knyttet til
ekstremisme og terrorisme, hvorav 5 mill. kroner fra JD.

IKT-sikkerhet

Forskningsradet er opptatt av at IKT-forskningen skal ha hgy internasjonal kvalitet, bidra aktivt til
a finne nye lgsninger pa sentrale samfunnsutfordringer og styrke muligheten til offentlig sektor og
naringsliv for & adoptere og utnytte forskingsresultater. Robusthet og kompleksitet (Systems of
Systems), Data og tjenester overalt (Big Data) og Et trygt informasjonssamfunn (Cyber Security)
er prioriterte omrader i Forskningsradets store, strategiske satsing pa IKT og digital innovasjon,
IKTPLUSS. IKT-feltet utvikler seg raskt, og IKT-systemene blir stadig mer komplekse og
allestedsnarveerende, samtidig som de digitale tjenestene som tilbys blir stadig mer avanserte.
Personvern, datakriminalitet, digital etterforskning og sikkerhetsmekanismer er sentrale problem-
stillinger knyttet til informasjonssikkerhet, og er blant temaene som ma adresseres med gkt
forskningsinnsats for a sikre at nasjonale interesser og samfunnssikkerhet ivaretas.
Forskningsradet foreslar en gkning for 2017 pa 5 mill. kroner til IKTPLUSS for & styrke
forskningsinnsatsen pa IKT-sikkerhet.

Tabell 37: Forslag til fordeling av nullvekst og vekst pa program/aktivitet. 1 000 kroner.

Revidert Arets Forslag til
budsjett budsjett Forslag 2017 finansierende departemet
2015 2016 Nullvekst @kning Vekst Start Slutt 2017 LTP-mal

EUROPA - Europa i endring 1000 1022 1022 1022 2008 2017 JD, KD, UD Verdensledende fagmiljger
SAMRISK-2 - Samfunnssikkerhetog1 13579 13875 13875 10000 23875 2013 2017 FD, JD, KD-SO Bedre offentlige tjenester
VAM - Velferd, arbeid og migrasjon 7284 7 444 7 444 7 444 2009 ASD, BLD, JD, KD-SO, KMD, NFD Bedre offentlige tjenester
IKTPLUSS - IKT og digital innovasjon 5000 5000 2014 HOD, NFD, KD-SO, KMD, SD Muliggjgrende teknologier
Totalt 21863 22341 22341 15000 37 341

4.11.3  Nullvekstforslag

Nullvekstrammen for 2017 vil i hovedsak veere lik Arets budsjett 2016. | et nullvekstbudsjett vil
Forskningsradet prioritere a falge opp forskningstemaer og -omrader av relevans for JD gjennom
etablerte programmer og satsinger.
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4.11.4 Reduksjonsforslag

| et eventuelt budsjettforslag med reduksjon i forhold til 2016-nivaet gnsker Forskningsradet a
ivareta aktiviteter som er helt ngdvendige for & fa gjennomfert departementets malsetting med den
samlede forskningsbevilgningen. Det vil innebaere at programmer og aktiviteter der JD er en
mindre bidragsyter, kuttes farst. Samlede forpliktelser ma kunne dekkes innenfor
nullvekstrammen etter kutt.

4.12 Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet

4.12.1 Innledning

Forskningsradets budsjettforslag overfor Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet
bygger opp under malene i Langtidsplan for forskning og hayere utdanning 2015-2024 (Meld.St.
7, 2014-2015). Velferdsstaten star overfor store utfordringer i mgte med en aldrende befolkning,
gkt migrasjon og forventet lavere vekst i statens inntekter. Velferdsstatens beerekraft er i stor grad
betinget av offentlig sektors omstillingsevne og mulighet til a levere gode og effektive tjenester.
Forskningsradets satsing pa Gode og effektive helse- og omsorgs- og velferdstjenester,
HELSEVEL, har som mal a skape bedre sammenheng mellom forskning, utdanning, praksis og
brukerne av tjenestene. For 2017 foreslas det en samlet vekst overfor BLD pa 4 mill. kroner til
HELSEVEL.

Tabell 38. Forslag til fordeling av nullvekst og vekst etter kapittel og post. 1000 kroner

Revidert Arets
budsjett budsjett Forslag 2017
2015 2016 Nullvekst @kning Vekst
BLD - Kap. 846.50 3106 3180 3180 3180
BLD - Kap. 854.50 12 229 12480 12480 4000 16 480
BLD - Kap. 821.50 6791 6939 6939 6 939
Totalt 22 126 22599 22599 4000 26 599

4.12.1.1 Langtidsplanens omrader

Det samlede budsjettforslaget overfor BLD statter opp under det prioriterte omradet i
Langtidsplanen Bedre offentlige tjenester. VAM og deler av HELSEVEL stgtter opp om
prioriteringen Helse-, omsorgs- og velferdstjenester og praksisrettet utdanningsforskning i
HELSEVEL retter seg mot prioriteringen Utdanning og laering.

Tabell 39. Forslag til fordeling av vekst og nullvekst etter Langtidsplanens omrader. 1 000 kroner

Revidert Arets
budsjett budsjett Forslag 2017
2015 2016 Nullvekst @kning Vekst
C. LTP3: Bedre offentlige tjenester 22 126 22 599 22 599 4 000 26 599
Delmal 3.2 Helse, omsorgs- og velferdstjenester 21940 22 409 22 409 3200 25 609
Delmal 3.3 Utdanning og leering 186 190 190 800 990

4.12.2  Vekstforslag

En styrking av velferdstjenesteforskningen

116



Forskningsradet vil prioritere helse-, omsorgs- og velferdstjenesteforskningen, inkludert
barnevernet, gjennom Stort program Gode og effektive helse-, omsorgs- og velferdstjenester
(HELSEVEL). HELSEVEL skal bidra til et enhetlig og sammenhengende pasient- og
brukerforlgp med utgangspunkt i brukernes behov gjennom hele livslgpet. Hovedmalet for
programmet er hgyere kvalitet, kompetanse og effektivitet i de offentlige helse-, omsorgs- og
velferdstjenestene. Endringene i viktige velferdstjenester er det ogsa viktig a fa kunnskap om,
eksempelvis at kommunene far et starre ansvar for barnevernstjenestene. Det er behov for
kunnskap om hvorvidt tjenestene fungerer etter intensjonene, om virkningene av strukturendringer
og om dette kommer barn og unge i en utsatt posisjon til gode.

Forskningsinnsatsen skal bidra til & styrke forskningskvaliteten pa velferdsomradet, seerlig knyttet
til temaomradet familie og oppvekst og forskning pa intervensjon og effektive tiltak. Viktig i sa
mate er a styrke den praksisrettede forskningen pa feltet. Det er viktig a utvikle forsknings-
kompetanse om tverrsektorielt samarbeid pa lokalt og sentralt niva, offentlig forvaltning og
innovasjon.

Tabell 40: Forslag til fordeling av nullvekst og vekst pa program/aktivitet. 1 000 kroner.

Revidert Arets Forslag til
budsjett budsjett Forslag 2017 finansierende departemet
2015 2016 Nullvekst @kning Vekst Start Slutt 2017 LTP-mal
VAM - Velferd, arbeid og migrasjon 19801 20229 20229 20229 2009 ASD, BLD, JD, KD-SO, KMD, NFD Bedre offentlige tjenester
HELSEVEL - Gode og effektive helse-, 0 2 325 2370 2370 4000 6370 2015 ASD, HOD, BLD, KD, KD-SO Bedre offentlige tjenester
Totalt 22126 22599 22599 4000 26599

4.12.3  Nullvekstforslag

Nullvekstrammen for 2017 vil i hovedsak veere lik Arets budsjett 2016. | et nullvekstbudsjett vil
Forskningsradet prioritere a falge opp forskningstemaer og -omrader av relevans for BLD
gjennom etablerte programmer og satsinger.

4.12.4 Reduksjonsforslag

| et eventuelt budsjettforslag med reduksjon i forhold til 2016-nivaet gnsker Forskningsradet a
ivareta aktiviteter som er helt ngdvendige for & fa gjennomfert departementets malsetting med den
samlede forskningsbevilgningen. Det vil innebare at programmer og aktiviteter der BLD er en
mindre bidragsyter, kuttes farst. Samlede forpliktelser ma kunne dekkes innenfor
nullvekstrammen etter kutt.

4.13 Finansdepartementet

4.13.1 Innledning

Forskningsradets budsjettforslag til Finansdepartementet (FIN) for 2017 bygger opp under malet
om styrket konkurransekraft og innovasjonsevne i regjeringens Langtidsplan for forskning og
hgyere utdanning 2015-2024.

Forskningsradet foreslar ingen vekst i FINs direkte bevilgninger i 2017, men foreslar at

skattefradragsordningen SkatteFUNN styrkes. Dette framgar ikke av tabellen under, ettersom det
her er fordelingen av FINs direkte bevilgninger pa langtidsplanens omrader som er tatt med.
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Tabell 41: Forslag til fordeling av nullvekst og vekst etter kapittel og post. 1000 kroner
Revidert Arets

budsjett budsjett 2017
2015 2016 Nullvekst  @kning Vekst
FIN Kap.1600.21 9000 9 000 9 000 9 000
FIN Kap.1600.70 13000 13400 13400 13400
Sum 22 000 22400 22400 22 400

4.13.2 Vekstforslag
Tabell 42: Forslag til fordeling av vekst og nullvekst etter Langtidsplanens omrader. 1000 kroner

Revidert Arets
budsjett budsjett 2017
2015 2016 Nullvekst @kning Vekst
Bedre offentlige tjenester 9 000 9 000 9 000 9 000
Fornyelse i offentlig sektor 9 000 9 000 9 000 9 000
Andre forslag 13 000 13 400 13 400 13 400
Sum 22 000 22 400 22 400 22 400

Forslaget om & styrke SkatteFUNN bygger opp under Langtidsplanens omrade Et innovativt og
omstillingsdyktig naeringsliv. Risikoavlastning gjennom SkatteFUNN mobiliserer til forskning og
utvikling (FoU) i hele bredden av neringslivet. En forbedring av SkatteFUNN-ordningen vil
kunne stimulere enda flere sma og mellomstore bedrifter til & satse pa FoU, og slik bidra til & na
regjeringens mal om at nzeringslivet skal investere 2 prosent av BNP i forskning og utvikling.

Forskningsradet foreslar & gke timesatsen i SkatteFUNN. Dagens timesats ligger under de reelle
kostnadene bedriftene har til FoU, og er lavere enn den timekostnaden som tillates i Forsknings-
radets og Innovasjon Norges gvrige stgtteordninger. En harmonisering av SkatteFUNNs time-
satser med de gvrige ordningene vil gjere kompetanseutvikling gjennom egenutfart FoU mer
attraktivt. Samtidig vil dette redusere bedriftenes administrative byrde ved at de kan fgre samme
prosjektregnskap ved samfinansiering.

For a stimulere enda flere sma og mellomstore bedrifter til forskning, og korte ned den tiden det
tar a fa nye teknologier ut i markedet, foreslas det ogsa at fradragsmuligheten for forsknings-
intensive, unge bedrifter — det vil si bedrifter som er yngre enn 8 ar og hvor minst 15 prosent av
driftskostnadene gar til FoU — gkes til 30 prosent.

Tabell 43: Forslag til fordeling av vekst og nullvekst etter program og aktivitet. 1000 kroner

Revidert  Arets Forslag til
budsjett  budsjett 2017 finansierende LTP
2015 2016 Nullvekst ~ @kning Vekst  start slutt departementer 2017 omrader
Handlingsrettede programmer 9 000 9 000 9 000 9 000
SKATT Skattegkonomi 9 000 9 000 9 000 9000 2000 2016 FIN Bedre offentlige tjenester
Sarskilte forvaltningsoppdrag 13 000 13 400 13 400 13 400
Finansmarkedsfondet 13 000 13 400 13 400 13 400 2004 ~ FIN
Sum 22 000 22 400 22 400 22 400

4.13.3 Nullvekstforslag

Nullvekstrammen for 2017 vil veere lik Arets budsjett 2016. Finansdepartementets bevilgning til
programmet Skattegkonomisk forskning (SKATT) foreslas viderefart i nullvekst for a bygge opp
under Langtidsplanens prioriterte omrade Bedre offentlige tjenester. SKATT representerer et

118



viktig forum for samarbeid mellom Norges forskningsrad, Finansdepartementet og norske
forskningsmiljeer innenfor skattegkonomi. Programmet skal bidra til at det er et sterkt faglig miljg
for skattegkonomisk forskning i Norge, bade gjennom & stimulere til forskning pa omradet og ved
a stimulere til gkt interesse for og rekruttering til skattegkonomisk forskning. SKATT har
grenseflater mot andre satsinger i og utenfor Forskningsradet, herunder forskningsprogrammet om
Skatteparadiser, kapitalflukt og U-land (TaxCapDev), Finansmarkedsfondet og Skattedirektoratets
arbeid med forskning om skatteunndragelser. Programmet startet i 2012 to sentre for offentlig
gkonomi, ett ved Universitetet i Oslo og ett ved Norges handelshgyskole. Sentrene ble etablert for
en 5-ars periode med muligheter for viderefaring i ytterligere 5 ar basert pa en midtveis-
evaluering. Programmet har ogsa enkeltstdende forskerprosjekter som ikke er tilknyttet noen av
sentrene. Den videre innretningen av programmet er avhengig av utfallet av midtveisevalueringen
av sentrene for offentlig gkonomi, som vil bli avsluttet innen april 2016.

4.13.4 Reduksjonsforslag

Ved reduksjon i bevilgningen tas det sikte pa a ivareta programmer og satsinger som er sentrale
for departementets malsetting med den samlede forskningsbevilgningen.

4.14 Kulturdepartementet

4.14.1 Innledning

Det er et gkende behov for forskningsbasert kunnskap i utforming av politikkutviklingen for en
stadig starre og mer omfattende kultursektor. Behovet for & styrke kunnskapsgrunnlaget for
kulturpolitikken er godt dokumentert gjennom flere utredninger de senere ar, og fra 2014 har
Kulturdepartementet satt av midler til et handlingsrettet forskningsprogram om kultur- og
mediesektoren. Dette vil styrke politikkrelevant forskning for departementets ansvarsomrader
innenfor kunst-, kulturvern- og mediefeltene. Denne innsatsen utfyller den langsiktige
kompetansebyggingen gjennom bl.a. Forskningsradets program for samfunnsutviklingens
kulturelle forutsetninger.

Tabell 44: Forslag til fordeling av nullvekst og vekst etter kapittel og post. 1 000 kroner.

Revidert Arets
budsjett budsjett Forslag 2017
2015 2016 Nullvekst @kning Vekst
KUD - Kulturdepartementet 3143 3609 3609 3609
KUD - Kap.320.52 12 654 12 894 12 894 12 894
KUD - Kap. 335.73 8 500 8 500 8 500 8 500
Total sum 24 297 25003 25 003 25003

4.14.1.1 Langtidsplanens omrader

Etterfglgende tabell viser hvordan departementets bevilgninger falger opp de prioriterte omradene
I Langtidsplanen for forskning og hagyere utdanning. Samfunnsutviklingens kulturelle forut-
setninger (SAMKUL) er grunnforskningsrettet og stetter opp om malomradet Verdensledende
fagmiljger, gjennom a stette tverrfaglige prosjekter og talenter som bidrar til ny forstaelse og evne
til 2 mgte samfunnsutfordringer. Forskning om spilleavhengighet stgtter opp om malomradet
Helse-, omsorgs- og velferdstjenester. Programmet om kultur- og mediesektoren (KULMEDIA)
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retter seg mot sektorspesifikke prioriteringer og er serlig relevant for Forskningsradets mal 3 om
a mgte store samfunnsutfordringer og mal 4 om et velfungerende forskningssystem.

Tabell 45: Forslag til fordeling av nullvekst og vekst pa Langtidsplanens omrader. 1 000 kroner.

Arets
budsjett Forslag 2017
2016 Nullvekst  @kning Vekst
Bedre offentlige tjenester 3609 3 609 3 609
Helse, omsorgs- og velferdstjenester 3609 3609 3609
Verdensledende fagmiljper 5526 5526 5526
Fagmiljger og talenter 5526 5526 5526
Andre forslag 15 868 15 868 15 868
Total sum 25003 25003 0 25003

4.14.2  Vekstforslag

Bevilgningen fra Kulturdepartementet dekker bevilgningen til programmene Kultur- og
mediesektoren (KULMEDIA) (2014-2018) som startet opp i 2014 og Samfunnsutviklingens
kulturelle forutsetninger (SAMKUL), som startet opp i 2011. | tillegg finansierer departementet
en satsing pa spilleavhengighet. Det fremmes ikke forslag om vekst over Kulturdepartementets
budsjett for 2016.

Tabell 46: Forslag til fordeling av nullvekst og vekst etter program og aktivitet. 1 000 kroner.

Revidert Arets Forslagtil
budsjett  budsjett Forslag 2017 finansierende
2015 2016 Nullvekst @kning Vekst  Start Slutt departement2017 LTP
Grunnforskningsprogrammer 5423 5526 5526 5526
SAMKUL Samfunnsutviklingens kultur 5423 5526 5526 5526 2011 KD-SO, KMD, KUD Verdensledende fagmiljger
Handlingsrettede programmer 18 874 19477 19477 19477
BEDREHELSE Bedre helse og livskvalite 2682 2682 2682 2016 HOD, KD-SO, KLD, KUD Bedre offentlige tjenester
BEHANDLING God og treffsikker diagn 927 927 927 2016 HOD, KD-SO, KUD Bedre offentlige tjenester
KULMEDIA Kultur- og mediesektoren 15731 15 868 15 868 15868 2014 2018 KUD Bedre offentlige tjenester
PENGESPILL Kunnsk.gr.lag pengespill- 3143 0 0 0
Total sum 24297 25003 25003 0 25003

4.14.3  Nullvekstforslag

Program om kultur- og mediesektoren (KULMEDIA) skal ga over fem ar fra 2014 med en arlig
bevilgning pa om lag 15 mill. kroner. Programmet skal gjennom langsiktig forskning av hgy
kvalitet gi gkt kunnskap om sammenhengene mellom kulturlivets og medienes samfunnsrolle og
deres teknologiske og gkonomiske betingelser. Programmet skal imgtekomme definerte kunn-
skapsbehov i kultur- og mediesektoren og bidra med sektorrelevant forskning for politikk-
utvikling. Programmet har i 2016 budsjettert med 15,8 mill. kroner og er viderefart pa samme
niva i 2017.

Over Forskningsradets budsjett er det lagt inn en viderefering av finansieringen til programmet
Samfunnsutviklingens kulturelle forutsetninger (SAMKUL), pa samme niva som i foregaende ar.
Programmet skal frembringe grunnleggende kunnskap om de kulturelle forutsetningene for det
samfunnet vi ser i dag, og finansierer ogsa kulturpolitisk relevant forskning.

Forskningssatsingen pa spilleavhengighet viderefgres i to nye programsatsinger: Bedre helse og
livskvalitet gjennom livslgpet, med vekt pa forskning om forebygging, og God og treffsikker
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diagnostikk, behandling og rehabilitering, med vekt pa forskning om behandling og
rehabilitering.

4.14.4  Reduksjonsforslag

Ved reduksjon i bevilgningen tas det sikte pa a ivareta programmer og satsinger som er sentrale
for departementets malsetting med den samlede forskningsbevilgningen.

4.15 Forsvarsdepartementet

4.15.1 Innledning

Forskningsradets budsjettforslag overfor Forsvarsdepartementet bygger opp under malene i
Regjeringens langtidsplan for forskning og hgyere utdanning 2015-2024 (Meld. St. 7, 2014-2015).
Det er lagt vekt pa & styrke forskningsinnsatsen pa internasjonale relasjoner og sikkerhetspolitikk.

Overfor Forsvarsdepartementet fremmes det i 2017 forslag om en samlet vekst pa 5 mill. kroner
til ny satsing pa forskning om internasjonale relasjoner og sikkerhetspolitikk.

Tabell 47. Forslag til fordeling av nullvekst og vekst etter kapittel og post. 1000 kroner

Revidert Arets
budsjett budsjett Forslag 2017
2015 2016 Nullvekst @kning Vekst
FD Kap.1719.01 4000 4000 4000 4 000
FD Kap.1760.45 1000 1000 1000 5000 6 000
Total sum 5000 5000 5000 5000 10 000

4.15.1.1 Langtidsplanens omrader

Det samlede budsjettforslaget overfor FD stgtter opp under to prioriterte omrader i
Langtidsplanen:
e Innenfor Bedre offentlige tjenester er SAMRISK rettet mot Fornyelse i offentlig sektor
e Innenfor Verdensledende fagmiljger statter satsingen pa forskning om andre verdenskrig
(ISP-HUM) opp om prioriteringen Fagmiljger og talenter

Tabell 48. Forslag til fordeling av vekst og nullvekst etter Langtidsplanens omrader. 1 000 kroner

Revidert Arets
budsjett budsjett Forslag 2017
2015 2016 Nullvekst @kning Vekst
Bedre offentlige tjenester 1000 1000 1000 0 1000
Fornyelse i offentlig sektor 1000 1000 1000 0 1000
Verdensledende fagmiljger 4000 4000 4000 4000
Delmal 6.1 Fagmiljger og talenter 4000 4000 4000 4000
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4.15.2  Vekstforslag

Internasjonale relasjoner og sikkerhetspolitikk

Norsk sikkerhet er naert knyttet til utviklingstrekk og hendelser utenfor Norge. Framveksten av
nye stormakter og akterer, samt gkonomisk maktforskyvning, er sterke trender i var tid. Man ser i
dag et press pa den globale verdensorden og det vestlige norm- og verdisettet.

Endringene i de internasjonale relasjoner nar det gjelder sikkerhetspolitikk, gkonomiske
partnerskap, endringer i energikomplekset, teknologiske nyvinninger og kulturell og normativ
innflytelse, er alle faktorer som pavirker det norske samfunn. Endringene ma mgtes med
strategisk tenkning basert pa informasjon og kunnskap utviklet gjennom bred kunnskaps-
innhenting, gode analyser og debatt med utgangspunkt i norske nasjonale interesser.

| det sikkerhetspolitiske bildet som na vokser fram, ser man nye og gamle stormakter igjen sta
frem som strategiske konkurrenter. Eksempler er Kinas framvekst i Asia og den aktuelle
spenningen i Sgrkinahavet. Russlands gkende aktivitet i sine nseromrader og pa det eurasiske
kontinentet er et annet eksempel. Amerikanske interesser i disse omradene preger ogsa den
internasjonale og europeiske politikk. Sikkerhetspolitikk og regional integrasjon i Den afrikanske
union er viktige temaer i Afrika. Land som Kina, India, Brasil og Indonesia er inne som nye
investorer og partnere i denne verdensdelen, med enn annen tilnaerming til transparens og
demokratibygging enn hva de tradisjonelle vestlige aktgrer har statt for. Nye multilaterale
finansieringssystemer kommer pa plass med de utfordringer og muligheter dette gir.

Det er en gkt sikkerhetspolitisk oppmerksomhet om havomradene — som ressursbrgnner, men
0gsa som transportarer og oppmarsjomrader for geopolitisk konkurranse eller internasjonalt
samarbeid. Dette gjelder Sgr-Kina-havet og Det indiske hav, men det gjelder ogsa for Arktis som
stadig mer fremstar som et interesseomrade ogsa for de tre mest dynamiske gkonomiene i verden:
Asia, Nord-Amerika og Europa.

For & kunne veere trygg pa analysene av hva som er i vare interesser, hvor vare prioriteringer og
partnerskap skal ligge, er det viktig at Norge forsterker og bygger bredde i sitt eget forsknings- og
analyseapparat og forskningsmiljger innen utenrikspolitiske relasjoner og sikkerhetspolitikk.
Herunder kommer opprettholdelse av sentrale fagmiljger og rekruttering til disse. En styrket
kunnskapssatsing handler i stor grad om beredskap og om var evne til & handtere det
uforutsigbare.

I lys av dette foreslas det a etablere et langsiktig, strategisk forskningsprogram som er sektor-
overgripende og som favner om geografiske regioner mer enn enkeltland; et program som kan gi
bred kunnskap til bruk i strategisk analyse og posisjonering, som gjennom utlysninger innrettes
etter det aktuelle kunnskapsbehov.

Forskningsradet fremmer for 2017 forslag om 20 mill. kroner til oppstarten av et nytt program
om internasjonale relasjoner og sikkerhetspolitikk, hvorav 5 mill. kroner fra FD.

Tabell 49: Forslag til fordeling av nullvekst og vekst pa program/aktivitet. 1 000 kroner.

Revidert Arets Forslag til
budsjett budsjett Forslag 2017 finansierende departemet
2015 2016 Nullvekst @kning Vekst Start Slutt 2017 LTP-mal
GLOBUTV - Globale utviklingstre 5000 5000 2017 2026 FD,UD
SAMRISK-2 - Samfunnssikkerhet 1000 1000 1000 0 1000 2013 2017 FD,JD, KD-SO,SD Bedre offentlige tjenester
ISPHUM - ISP - Humaniora 4000 4000 4000 4000 2015 2019 Verdensledende fagmiljger
Totalt 5 000 5000 5000 5000 10000
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4.15.3  Nullvekstforslag

Nullvekstrammen for 2017 vil i hovedsak veere lik Arets budsjett 2016. | et nullvekstbudsjett vil
Forskningsradet prioritere a falge opp forskningstemaer og -omrader av relevans for FD gjennom
etablerte programmer og satsinger.

4.15.4  Reduksjonsforslag

| et eventuelt budsjettforslag med reduksjon i forhold til 2016-nivaet gnsker Forskningsradet a
ivareta aktiviteter som er helt ngdvendige for & fa gjennomfart departementets malsetting med den
samlede forskningsbevilgningen. Det vil innebare at programmer og aktiviteter der FD er en
mindre bidragsyter, kuttes farst. Samlede forpliktelser ma kunne dekkes innenfor
nullvekstrammen etter kutt.
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