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Spesialpedagogikk
- frakurstil forskningsbasert utdanning

Utdanningen i spesia pedagogikk startet som kursvirksomhet lenge far det var etablert en
formell utdanning. De eksisterende spesial skolene opplevde et sterkt behov for mer og bedre
utdanning for sine larere, og intern praksis og opplaging var ofte veien a ga (Vormeland
2011). Lazrerne gikk pakursi sommerferien, som f eks to-sommerkurs, og interessen var stor.
De praktiske tiltakene innen spesiallaaerutdanningen kom med andre ord lenge far lover og
reglement (smst.).

Behovet for kompetanse ble etter hvert stort, og det ble reist sparsmd ved om det var riktig at
laarere métte utdanne seg i ferien. Kurskapasiteten var imidlertid ikke stor nok i forhold til
ettersparselen, og det ble etter hvert et behov for desentraliserte opplegg. Dette stilte store
krav til organisering og administrasion, ble etter hvert lagt til Kirke- og
undervisningsdepartementet (smst.). Dette ble etter hvert en for krevende oppgave for
departementet & administrere, ogi 1961 ble Statens spesiallaaerskol e etablert. Det farste aret
ble det gitt et ett-arig videreutdanningstilbud (1. avdeling), som ga en generell innfaring i
spesialpedagogikk (breddekunskap). Alleredei 1962 ble det etablert et andre studiedr (2.
avdeling) som ga spesialisering innenfor logopedi, evneretardasjon, til pasningsproblemer og
synspedagogikk. Fra 1963 kom det en spesialisering i audiopedagogikk. | 1976 endret skolen
navn til Statens spesiallaaerhggskole (SSLH) samtidig som det etableres en 3. avdeling som
ga hovedfag (embetseksamen). Fra 1986 fikk Statens spesiallarerhagskole retten til atildele
doktorgrad. | 1994 ble Statens spesiallaaerhaggskole overfert il Universitetet i Odo, fikk
navnet Institutt for spesial pedagogikk med tilknytning til et nyopprettet Utdannings-
vitenskapelig fakultet (1996), som i dag er et av Europas sterste utdanningsvitenskapelige
fagmilj@.

Studiene i spesialpedagogikk ved Statens spesiallaarerskole var svaat populaare, og
gjennomsnittsalderen for akomme inn var hay. Rundt omkring i landet ble det organisert
desentraliserte studietilbud, bygd opp som halvarsenheter og arsenhet. Ogsa sommerkursene
fortsattei flere &r etter at Statens spesiallareskole var etablert.

Den spesi al pedagogiske kunnskapen var bade ettertraktet og praktisk anvendelig, ogi 1981, i
forbindel se med etableringen av en 3-arig laarerutdanning, kom Kirke- og undervisnings-



departementet (KUD) med retningsliner (F-26/81) om at spesial pedagogiske emner i omfang
av Y2 ars studier skulle leggesinn i faget pedagogikk. Denne utvidelsen skulle " farebu for
arbeid med alle elevkategoriar, ogsa arbeid med barn og ungdom med sarlege
vanskar/funksgonshemningar”. Vider sier KUD i samme rundskriv at det skal utarbeides en
ny rammeplan for en halvarsenhet i spesialpedagogikk som bygger videre pa pedagogisk
teori og praksisi 3-arig lagerutdanning. ” Det er fgresetnaden at denne halvarseininga skal
fare fram til om lag same faglege nivaet som noverande farste arseining (1. avdeling) (F-
26/81).

Det kom ikke som noen stor overraskelse at departementet i 1981 kom med retningslinjer om
afa spesialpedagogiske emner inn i grunnutdanningen. | en arrekke hadde debatten gétt om
styrking av laarerutdanningen med spesial pedagogiske emner. Mye av fagstoffet som
tradisonelt var pensum pa 1. avdelings studiet (arsenheten, to halvarsenheter) var generell og
av en dlik karakter at enhver lager/farskolelagrer ville ha nytte av denne kunnskapen i sitt
daglige arbeid selv om vedkommende ikke arbeidet med spesialundervisning. Den
breddeorienteringen som 1. avdeling i spesialpedagogikk representerte ble av mange
oppfattet som nadvendig ” allmennkunnskap” for de som skulle arbeide som farskolelearere
og laxerei datidens barnehager og skoler. Den nye integreringsloven (Grunnskoleloven av
1975) hadde ogsa fart til en ny pedagogisk virkelighet med gkt behov for spesial pedagogisk
innsikt (Rognhaug 1985).

Overraskelsen knyttet til at spesial pedagogiske emner skulle inn i laarerutdanningen var
omfanget tilsvarende ha vt ars studium. Hvordan skulle en fa plass il et halvt ars studium i
spesialpedagogikk i lagrerutdanningen for farskolelaarere og laaere? Og hvilken kompetanse
hadde en ved den enkelte lagrerutdanningsinstitusjon for & kunne gjennomfgre dette (smst.)?

Kirke- og undervisningsdepartementet ble delt i to, og det nye Kultur- og vitenskaps-
departementet (KVD) kom med et nytt rundskriv datert 5.5.1983 der det ble presisert at de
spesial pedagogi ske emnene som del av lagrerutdanningene ikke bare skulle knyttes til
pedagogiske teori og praksis, men ogsatil de evrige fagene. De nye studieplanene for
farskolelager- og allmennlagerutdanningen fra 1980 forutsatte at de spesia pedagogiske
emnene ble innarbeidet i alle fagplanene. Det ble opp til den enkelte hggskole & presisere hva
som skulle tas med av spesia pedagogiske emner i de ulike fagene og omfanget av dette.

Det er uklart i hvilken grad arbeidet med &implementere spesial pedagogiske emner i ale
fagene ble giennomfart ved de ulike laaerutdanningsinstitugonene. Det som imidlertid er
tydelig er at i Forskrift om rammeplan for grunnskol el agrerutdanningen (2010) og Forskrift
om rammeplan for barnehagel arerutdanningen (2012) sa finner en denne tenkningen igjen.

| Norge har utdanningen i spesialpedagogikk tradigonelt vaat en videreutdanning for
barnehagelaaere og lagere selv om mange gikk inn i arbeid sykehus, habiltering/
rehabilitering, ulike institusjoner med mer. | forbindel se med kvalitetsreformen midt pa 2000-
tallet, da universitetsstudiene ble organisert som bachelorgrad og mastergrad, ble
spesialpedagogikk etablert som et studium ogsa for de som ikke hadde bakgrunn som
barnehagelaer/laarer. Stortingsmelingen Laaing og felleskap (Meld, St. 18 (2012-2013) slar
fast at vi trenger alle studietilbudene. Denne strukturendringen betyddei praksis at
studietiden ble kortere (ca 1 ar).

Doktorgraden i spesia pedagogikk, som har vaat gitt siden 1986, innebager en faglig
videreutvikling. Kravet om dokumentert kunnskap, ogsa nar det gjelder praktiske tiltak i



spesial pedagogikk, méa underbygges teoretisk og empirisk. | dag er ogsa kunnskapen
internagjonal, og kunnskapsutvikling gjennom forskergrupper og internasjonale
forskernettverk er en forutsetning for & bygge robust fagkunnskap og robuste fagmilja.

Ogsdi dag er studienei spesialpedagogikk etterspurt, og det er mange flere sgkere til flere av
studietilbudene enn de som kan tas opp. Utfordringen i dag for et fag som primaat har
utdannet praktikere, er & skaffe fagkompetanse pa doktorgradsnivatil universitets- og
heagskol esektoren, fagkompetanse som ogsa skal vagre pa hayt internasjonalt niva. Det skal
fortsatt utdannes praktikere, men kravene til utdanningsinstitusonene er hgyere enn tidligere.

Det arbeidet som Ekspertgruppen i spesialpedagogikk (2012-2014) er satt til & utfare herer
hjemme innenfor en lang historisk utvikling. Vi takker for oppdraget og hdper pafaglige og
spennende debatter som bringer faget spesialpedagogikk videre.

Odlo, juni 2014

Ekspertgruppen i spesia pedagogikk

Berit Rognhaug
leder

Gerd Rose Ebbesen Niels Egelund Knut Ramberg CamillaRake
sekretaer
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1. Sammendrag av anbefalingene fra
ekspertgruppen i spesialpedagogikk

Ekspertgruppens anbefaligner er beskrevet og begrunnet i kapitlene 6 — 9. her falger et
sammendrag av disse.

Kapittel 6 — L aererutdanningene

Ekspertgruppen anbefaler at spesial pedagogiske emner med vekt pa forebygging og til passet
opplaging ma vektlegges sterkere i barnehagelaarer og grunnskol el aarerutdanningene,
herunder temaer innenfor:

— Forebygging

(0]
(0]
(0]

Grunnleggende utviklings- og laaingspsykologi
Grunnleggende lese- og skriveutvikling
Grunnleggende opplaaing i matematikk

— Tilpasset opplaging og inkludering

(0]

(0]
(0]

Kjennetegn pavansker hos barn/elever, f eks svakt begrepsapparat/darlig
ordforréd

Kartleggingsverktay (som ikke krever sertifisering) og anal ysekompetanse
Handlingskompetanse — hva gjer barnehagel arere/lazrere nar de ser tidlige

tegn?

Flere av disse temaene star i dag i Forskift om rammeplaner (BLU og GLU), men det er
uklart i hvilken grad de er sentrale i lagerutdanningene.

| tillegg ma studentene fa breddekompetanse innenfor:

O 0000000 O0O0o

Prematuritet

Sprakvansker

Lese- og skrivevansker

M atematikkvansker

Sosiale og emosjonelle vansker, inklusive psykisk sykdom
Store laaevansker/utviklingshemning

Sansetap

Lov og reglement (barnehagelov, opplagingsiov)

PPT — (farstelinjetjeneste)

Statped — (andrelinjetjeneste)
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0 Spesidisthelsetjenesten (andrelinjetjeneste)
— Kulturkompetanse

Tema som forebygging, tilpasset opplagring og inkludering ma veare en naturlig del av den
undervisningen som gisi alle fag. De hayfrekvente fagomradene (lese- og skrivevansker,
matematikkvansker) legges til de respektive fagene. De gvrige temaene leggestil
undervisningen i pedagogikk.

Praksisrelevans

Ekspertgruppen anbefaler:

— at alefagenetar ansvar for tilpasset opplaging innenfor sitt fagomrade.

— konsensuskonferanser innenfor og/eller patvers av utdanningsinstitusjoner for a skape
enighet om hvordan de ulike spesia pedagogiske emnene kan ivaretas innenfor
utdanningene dlik at tilpasset opplaaring kan realiseresi praksis for kommende
yrkesutgvere. Departementet bar ha ansvaret for slike konferanser.

Barnehagelaererutdanningen (BLU)

Ekspertgruppen anbefaler at

— spesia pedagogikkens forebyggende aspekter ma haen sentral plassi
barnehagel axerutdanningen (temaene er nedfelt i Forskrift om rammeplan for
barnehagel aarerutdanningen, 2012)

— barnehageeiere og nasonale myndigheter bar legge til rette for videreutdanning
innenfor lavfrekvente vanskeomrader

Grunnskolelarerutdanningen (GLU)

Ekspertgruppen anbefaer at:

— fag, fagdidaktikk og spesialpedagogiske emner bar i langt sterre grad enni dag
integreres dlik at sammenhengen mellom de ulike temaene blir tydeligere.

— hvert enkelt fag tar ansvar for at tilpasset opplaging og tidlig innsats blir et
gjennomgaende tema.

— dagens utdanning erstattes med en femarig, forskningsbasert grunnskole-
larerutdanning.

— at det opprettes masterprogram i fagdidaktikk med vekt pa tilpasset opplaaing og
inkludering ved laarerutdanningsinstitug onene som i dag har masterprogram i til passet
opplaaing

Faglarerutdanning i praktiske og estetiske fag (FLU) og yrkesfaglaererutdanning for trinn
8-13-YFLU

Spesia pedagogisk breddekompetanse er ikke dekket i gjeldende forskrifter til rammeplan.
Ekspertgruppen anbefaler at dette integreresi utdanningen, bade med tanke pa yrkesrelevans,
og for overgang til mastergradsstudier i spesial pedagogikk.
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Lektorutdanningen

Ekspertgruppen anbefaler at

PPU

rammeplanen for lektorutdanningen blir tydeligere pa at utdanningen skal bidratil
kunnskap, ferdigheter og kompetansei a sikre en inkluderende opplaaing tilpasset
elevenes og laalingenes/| srekandidatenes evner og forutsetninger.

til passet opplaaing/inkludering gjerestil et gjennomgaende temai utdanningen, i
tillegg til at studentene far en innfaring i grunnleggende spesial pedagogiske emner.
det leggesttil rette for videreutdanninger innenfor spesia pedagogikk for lektorer.

Ekspertgruppen anbefaer at PPU-utdanningene bar sikre ssmmenheng mellom fagene,
pedagogikk, fagdidaktikk og praksisopplaaing.

Kapittel 7 - Spesialpedagogiske utdanninger

Bachelor i spesialpedagogikk

Ekspertgruppen anbefaler at utdanningen

organiseres som et tredrig integrert studium som skal skape og utvikle sasmmenheng
mellom de spesial pedagogiske fagomradene.

inneholder emnene forebygging, tilpasset opplaaring, inkludering og tidlig innsats og
gi breddekompetanse.

gir innsikt i grunnleggende utviklings- og laaingspsykologi, og teorier om normalitet
og awvik.

gir grunnleggende kjennskap til ulike laarevansker og funksjonshemninger, samt
lovverk og hjelpetjenester.

gir kartleggings- og utredningskompetanse i et individ og systemperspektiv, samt som
innsikt i utarbeiding av individuelle opplaaingsplaner (IOP) og individuelle planer
(IP).

inneholder praksis, med et omfang pa minimum 100 timer.

plasseresi finansieringskategori D.

ber gi begrenset undervisningskompetanse nar hovedoppgaven til en kandidat er a gi
spesialpedagogisk hjelp/spesialundervisning til barn som gar i barnehage og/eller
skole

Master i spesialpedagogikk

Ekspertgruppen anbefaler at

formalet med utdanningen skal veare & gi spisskompetansei a avhjelpe og redusere
vansker og barrierer som finnes
falgende spesialiseringer videref gres/opprettes nasjonalt:

0 Harsel og kommunikason (audiopedagogikk)
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Spesifikke laaevansker
Lese- og skrivevansker
M atematikkvansker
Sprak- og talevansker (logopedi)
Sosiale og emogsjonelle vansker
o Utviklingshemning
— det opprettes et nordisk/internasonalt samarbeid innenfor spesialiseringene
synspedagogikk og devblindhet
— utdanningen har et overordnet fokus pa
o rédgivning
individ- og systembasert arbeid
inkludering
livsl gpsperspektivet
barnehage, skole
voksenliv
0 habilitering og rehabilitering
— utdanningen inneholder minimum 150 timer relevant, variert, veiledet og vurdert
praksis fordelt pa 100 timer til fordypningen og 50 timer radgivningspraksis.
— utdanningen plasseresi finansieringskategori C
— kandidater med en mastergrad i spesialpedagogikk gis begrenset undervisnings-
kompetanse nar hovedoppgaven er a gi spesialpedagogisk hjelp til barn som gar i
barnehage og/eller skole.

o 0O O0OO0Oo

o 0O O0OO0Oo

Plassering/dimengonering

Ekspertgruppen anbefaler at
Spesifikke laerevansker: legges til utdanningsinstitusonene som har faglig robuste
milja eller greier & bygge opp slike.

— Sosiale og emogonelle vansker: legges til utdanningsinstitusjonene som har faglig
robuste miljg eller greier & bygge opp slike.

— Audiopedagogikk: leggestil

o Universitetet i Oslo (Institutt for spesialepedagogikk)
— Logopedi: leggestil
o Universitetet i Bergen (Institutt for biologisk og medisinsk psykologi)
0 Universitetet i Nordland (Profeg onshggskolen)/Universitetet i Tromsg- Det
arktiske universitet (SAK)
o Universitetet i Oslo (Institutt for spesialpedagogikk).

— Audiologopedi: Ekspertgruppen anbefaler at det opprettes en spesialisering i
audiologopedi med tanke pa kvalifisering for arbeide med Cochleaimplantat (Cl), og
at denne leggestil Universitetet i Oslo (Institutt for spesial pedagogikk) som allerede
har studier innenfor audiopedagogikk og logopedi.

— Utviklingshemning: leggestil

o Universitetet i Oslo (Institutt for spesialepedagogikk)
o Universitetet i Nordland (Profes onshagskolen)/Universitetet i Tromsg, Det
arktiske universitet (SAK).
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Nordisk og internasjonalt samarbeid

—  Synspedagogikk: Ekspertgruppen anbefaler at det satsets pa a etablere et nordisk
forskningsbasert utdanningssamarbeid om en masterutdanning i synspedagogikk.
Kunnskapsdepartmenetet tar initiativ overfor de nordiske kunnskapsdepartementene.

— Daevblindepedagogikk: Ingen norske eller nordiske utdanningsinstitusioner har i dag
forskningsmiljger innenfor devblindepedagogikk. Ekspertgruppen anbefaler at det
satses pa et utdanningssamarbeid med Groeningen i Nederland der utdanningen er
etablert i dag.

Nettbaserte, fleksible studier

Ekspertgruppen anbefaler at UH-sektoren vurderer & benytte seg av de mulighetene som
finnestil &lage fleksible studier, for eksempel gjennom

— Podcastede forelesninger

— Forelesninger pa nett

— Velledning over skype

— Magter over skype

— MOOCs (Massive Open Online Courses)

Praktiske og estetiske fag

Ekspertgruppen anbefaler at

— depraktisk og estetiske fagene i grunnopplagingen inkluderesi spesia pedagogikken.

— de spesialpedagogiske utdanningene inngar samarbeid med institusjoner som tilbyr
utdanninger innenfor temaer som kan stette opp om (spesial) pedagogenes arbeid med
barn og elever med saaskilte behov.

— barnehagelagere, lagrerei grunnopplaaringen og ansatte i habiliterings- og
rehabiliteringstjenesten far tilbud om etter- og videreutdanning innenfor de praktiske
0g estetiske fagene.

Alternativ og supplerende kommunikasjon (ASK)

Ekspertgruppen anbefaler at
— det satses pa etter- og videreutdanning for pedagoger, spesialpedagoger og legerei
ASK .Dette kan bygge pa dagens tilbud ved Hagskolen i Buskerud og Vestfold.
— det satses pa a etablere en masterutdanning i ASK gjennom et nordisk samarbeid.
Initiativet til en dlik nordisk mastergradsutdanning kan foretas av Hagskolen i
Buskerud og Vestfold som alerede har kompetanse pa fagomradet.

Kulturkompetanse

Ekspertgruppen anbefaler at
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— problemstillinger knyttet til minoritets- og urspraklighet bar giennomsyre alle de
spesial pedagogi ske utdanningene for & unnga at dette forveksles med behov for
spesialundervisning.

— den enkelte UH-institugon bar ta opp kulturelle utfordringer knyttet til
omradet/landsdelen institusionen ligger i og utdanner kompetanse til, i tillegg til
generell kulturkompetanse.

Skikkethetsvurdering

Ekspertgruppen anbefaler at det innfares skikkethetsvurdering for alle bachelor- og
masterutdanninger i spesia pedagogikk, og dermed at utdanningene, i likhet med alle
larerutdanningene, kommer inn under Forskrift om skikkethetsvurdering i hgyere utdanning.

Samarbeid med helse- og sosialfaglige utdanninger

Spesia pedagogi ske utdanninger og helse- og sosiafaglige utdanninger ber gi studentene
komplementerende og ikke overlappende kompetanse. Det er derfor begrenset hvor mye de
ulike utdanningene bar arbeide for skape felles basi skunnskaper og kompetanse.

Samarbeid med Statped

Ekspertgruppen vurderer Statped som en viktig samarbeidspartner, searlig nér det gjelder
praksisplasser, arbeidet med en praksisnag og en praksisrelevant forskning, og i arbeidet med
utdanninger pa oppdrag fra UH-sektoren. Statped kan medvirke med undervisning pa
begrensede omrader med saalig relevanstil praksisfeltet, men bar ikke faansvar for fagdelen
i noen utdanninger siden Statped ikke selv skal drive forskning.

Samarbeidet mellom Statped og UH-sektoren bar viderefagres, men i endret form regulert av
partnerskapsavtaler. Partnerskapsavtal en ber inngas mellom det enkelte Universitet/fakultet
og Statped som én virksomhet.

Samarbeid med PPT, barnehager og skoler

Ekspertgruppen anbefaler at det etabl eres partnerskapsavtaler mellom utdannings-
institusjonene og PPT, barnehager og skoler med tanke pa praksi sopplaging og utvikling av
problemstillinger for forskning.

Kapittel 8 — Forskning
Hvordan skape robuste forskningsmiljger?

Ekspertgruppen anbefaler at UH-institusjonene prioriterer & benytte seg av falgende
virkemidler:

— avsettetid til forskning

— utdanningsstillinger (stipendiat og post doc)

— benytte professor |1-stillinger med internasjonal profil
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— internasjonalisering

— etablering av forskergrupper

— etablering av og deltakel se i nasjonale forskergrupper/ forskernettverk for de UH-
institug onene som ikke har store nok fagmiljzer

— dedtakelsei internagonale forskernettverk

Kunnskapshull og kunnskapsbehov

Det er behov for forskning innenfor innenfor audiopedagogikk, logopedi, synspedagogikk,
utviklingshemning, voksne med funksjonshemninger/funks onsvansker og

livsl gpsperspektivet. Forskningen ma skje i samarbeide med internasjonale
fagmilja/forskernettverk.

Hva slags type spesial pedagogisk forskings- og utviklingsarbeid bar det satses pa med
tanke pa & fremme praksis?

Ekspertgruppen anbefaer at det satses pa
Systematiske review
— Metaanayser
— Longitudinelle studier/kohortstudier
— Korrelasonelle studier
— Randomiserte effektstudier
— Intervengonsstudier uten randomisert gruppetilharighet.
— Singel case eksperiment
— Kuvalitative kasusstudier (case studies)

K apittel 9 — Hvordan oppna helhet og sammenheng mellom for skning,
utdanning og yrkesutevelse

Ekspertgruppen anbefaler at det satses pa
metodeskolering fra BA-niva
— involvering av MA-studenter i forskningsprosjekter
— tilrettelegging for etter- og videreutdanning fra offentlige myndigheter
— etablering av FoU-praksis ved utvalgte praksissteder for & utvikle innovative modeller
for integragon mellom forskningsfeltet, praksisfeltet og utdanningene
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2.  Ekspertgruppensarbeid — mandat og
avgrensning

2.1. M andatet

Mandatet til ekspertgruppen er a gjennomga de spesi al pedagogi ske utdanningenei Norge og
vurdere hvordan de ber innrettes og dimensjoneresi arene som kommer for at samfunnets
behov skal dekkes. Samtidig understreker mandatet at formaet med gruppens arbeid er a
utarbei de kunnskapsbaserte anbefalinger for a na malet om tilpasset opplaging for ale, og for
at ogsa barn, unge og voksne med saalige behov skal kunne fatidlig hjelp og til passet
opplaging i tréd med opplaaings oven.

| NOU 2009:18 Rett til laaring hevdes det at rundt 1 av 4 elever i norsk skole har vansker med
adeltaaktivt i den ordinaae opplaaingen. De lager ikke det de skal og oppfattes & ha behov
for saarskilt tilrettelegging. Spesia pedagogene og de spesia pedagogi ske utdanningene kan
ikke alene ta ansvaret for disse 25 % av elevene som har behov for ekstra oppfalging. Den
spesial pedagogi ske kompetansen méa komplementere barnehagel aarerutdanningen og
larerutdanningene. Ekspertgruppen har derfor sett det som sitt mandat ainkludere bade
barnehagel axerutdanningen og de ulike laarerutdanningene i ekspertgruppens vurderinger og
anbefalinger.

Ekspertgruppen skal framskaffe oversikt over eksisterende spesial pedagogiske utdanninger
og spesialiseringer, herunder deres omfang, innhold og praksistilknytning. Ekspertgruppen
skal ogsa framskaffe en oversikt over forsknings- og utviklingsarbeid med spesial-
pedagogiske problemstillinger. Hensikten er & avdekke kunnskapshull og definere
kunnskapsbehov.

Ekspertgruppens skal vurdere sasmfunnets framtidige behov for spesial pedagogisk
kompetanse og se de spesi al pedagogi ske utdanningstilbudene pa kort og lang sikt i lys av
dette. Gruppen skal ogsa vurdere hva slags spesial pedagogisk forskning som best kan bidrartil
utvikling i praksisfeltene, og hvordan vi kan oppna helhet og sammenheng mellom forskning,
utdanning og yrkesutevel se. Muligheter og behov for nordisk samarbeid pa saalig smaog
sarbare spesi al pedagogiske fagomrader skal ogsa vurderes.

Vurderingene skal munne ut i anbefalinger til myndighetene og til utdanningsinstitusjonene
og fagmiljgene for avrig om hvordan utdanningene bar innrettes og dimensjoneresi arene
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som kommer. Ekspertgruppen skal videre anbefale hva slags spesial pedagogisk forsknings-
og utviklingsarbeid det bar satses pa. Tiltakene som gruppen anbefaler skal fremme
samarbeid og arbeidsdeling i utdanning og i forsknings- og utviklingsarbeid.

Ekspertgruppen har ikke vurdert de administrative og gkonomiske konsekvensene av
anbefalingene da dette ikke er presisert eller nevnt i mandatet. Ekspertgruppen har farst og
fremst sett det som sin oppgave a gi faglige anbefalinger og en retning pa hvordan
utdanningene bar innrettesi arene som kommer for at samfunnets behov skal dekkes.
Kostnadene ved de ulike anbefalingene ma utredes ndr myndighetene har besluttet hvilke
strategier og veivalg som er gnskelig a arbeide videre med.

Det er et omfattende mandat, og det har vaat begrenset hvor dypt og detaljert det har veat
mulig againni innholdet i ale utdanningene. Men alle UH-institusioner har nettsider som
gir oppdatert informasjon om fagplaner, emnebeskrivel ser, litteratur- og pensumlister. Alle
institusjonene har ogsa utarbeidet beskrivelse av lagingsutbytte og laaringsma som er
formulert med utgangspunkt i det nasjonale kvalifikasjonsrammeverket. For de som gnsker a
famer informasjon om hvilke kunnskap, ferdigheter og kompetanse studentene skal oppna
innenfor de ulike emnene og pa de ulike UH-ingtitusjonene er nettsidene nyttige
informasjonskilder.

| det opprinnelige mandatet skulle ogsa gruppen legge fram forslag til innhold i og utforming
av partnerskapsavtaler mellom UH-institugonene og Statped. Dette punktet i mandatet ble
senere endret slik at ekspertgruppen kun skal vagre en dialogpartner nér Statped skal starte
prosessen med &innga nye partnerskapsavtaler med UH-institusionene. Dette er presisert i
Utdanningsdirektoratets tildelingsbrev til Statped for 2014 (Utdanningsdirektoratet 2013).
Ekspertgruppen har ikke deltatt i mgter med/vaat dialogpartner med Statped om
partnerskapsavtaler nar gruppens arbeidet avduttesi juni 2014. Statpeds egen FoU-strateg
har ikke veat tilgjengelig for ekspertgruppen da den farst vil foreligge i hasten 2014.

Ekspertgruppen har valgt, i tillegg til Statped, ogsa a uttale seg om Pedagogisk Psykologisk
Tjeneste (PPT), barnehager og skoler som samarbeidspart for UH-sektoren. PPT dekker ale
kommuner og fylkeskommuner, den er lovhjemlet i Oppplagingsloven og er en
samarbeidspart for ale barnehager og skoler, foruten en praksisarena for utdanningene i
spesialpedagogikk. Barnehager og skoler er ogsa viktig e arenaer for for praksis.

| falge mandatet skal ekspertgruppens «vurderinger og anbefalinger ha sterst mulig
legitimitet i fagmilj@ene innen opplaaing og utdanning og i samfunnet for avrig.» Det
forutsettes kontakt bade med utdanningsinstitutsjoner forskningmiljger og praksisfeltet
(mandatets pkt. 4).

Bade utdanning og forskning er en del av UH-sektorens virksomhet. Alle fagmiljgenei
sektoren har fatt besgk (sekretaar) som har intervjuet/samtalt med institusjonens
representant(er), og det er avholdt en konferanse (16.09.2013) med sektoren. Videre har
ekspertgruppen hatt megter med relevante samfunnsakterer med tilnytning til praksisfeltet. Det
viser seg imidlertid at det er vanskelig & komme fram til en entydig anbefaling med
forankring i fagmiljgene da meningene er svaat varierende. Ekspertgruppen har imidlertid
lyttet til synspunktene sektoren har formidlet, og lagt dem til grunn for sine anbefalinger.
Gruppen oppfatter at det er forstaelse for at ikke alle varierende synspunkter kan komme il
uttrykk i en anbefaling, og at ekspertgruppen vil métte foreta valg som ikke alle ngdvendigvis
er enigei.
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Oppsummert kan en si at Ekspertgruppen i spesial pedagogikk skal gi kunnskapsbaserte
anbefalinger om
— framtidige utdanninger i spesialpedagogikk, inklusive nordisk samarbeid pa sma
og sarbare spesia pedagogiske fagomrader
— hvilken forskning som best kan bidratil a utvikle praksisfeltene
— hvordan en kan oppna helhet og sammenheng mellom forskning, utdanning og
yrkesutgvel se.

Jfr. mandat for Ekspert gruppen i spesial pedagogikk, vedlegg 1.

2.2. Ekspertgruppens sammensetning og arbeidsform

Ekspertgruppen ble oppnevnt av K unnskapsdepartementet hasten 2012 og har bestétt av
falgende personer:

— Berit Rognhaug, instituttleder/professor ved Universitetet i Oslo, representerer
spesial pedagogisk utdanning og forskning, leder av ekspertgruppen

— Gerd Ebbesen, assisterende kommunaldirekter i Skedsmo kommune, representerer
barnehagesektoren

— Knut Ramberg, direkter Huseby kompetansesenter/seniorrédgiver
Utdanningsdirektoratet

— Niels Egelund, professor Aarhus universitet, Nordisk representant innenfor
skoleforskning og spesial pedagogisk forskning

— Jorun Sandsmark, spesiaradgiver utdanning i KS, representerer skolesektoren
(var medlem i gruppen fram til september 2013)

— Jens Rydland, seniorrédgiver KD, sekretag fram til 01.12.2013

— CamillaRake, forskningskonsulent UiO, sekretea fra 01.12.2013

| mandatet er det presisert at "gruppens arbeid skal vaare dpent og inkluderende, dlik at
gruppens vurderinger og anbefalinger i starst mulig grad har legitimitet i fagmiljgene, innen
opplagring og utdanning og i samfunnet for gvrig". | tillegg stér det i Meld. St. 18 (2010-
2011) at ekspertgruppen skal veare padriver for gkt samarbeid og arbeidsdeling og
konsentragion i de spesial pedagogiske fagmiljgene ved universiteter og hgyskoler.

Ekspertgruppens mal har vaat at arbeidet i sterst mulig grad skal veare en deltakerbasert
prosess. Dialog med flest mulig har vaat viktig. Ekspertgruppen har hatt 13 mater hvor
representanter fra kommuner, fylkeskommuner, brukerorganisasjoner,
utdanningsinstitugjoner, fagorganisasjoner, Pedagogisk Psykologisk tjeneste (PPT), Statped
og statlige myndigheter har blitt invitert til innspill og diskusjon. Flere av disse har sendt
skriftlige innspill til ekspertgruppen.

Alle utdanningsinstitugjonene som har et spesialpedagogisk utdanningstilbud har blitt invitert
inni arbeidet. | brev av 14.12.12 sendte Kunnskapsdepartementet ut en henvendelsetil ale
institusjoner som har et dlikt tilbud om & melde inn kontaktpersoner til ekspertgruppen. Til
sammen 25 universitet og hagskoler svarte at de har ett eller flere utdanningstilbud innenfor
det spesial pedagogiske fagomradet.
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| den farste fasen hadde sekretariatet mgte og intervju med alle utdanningsinstitusjonene.
Disse matene ble giennomfert i perioden januar til mai 2013. Malet var afakartlagt
studietilbud, innhold i utdanningene og aktuell forskning pa omradet. Alle fikk pa forhand
tilsendt noen sparsma som de skulle forberede seg patil metet. Denne intervjuguiden er
gjengitt i vedlegg 2. | etterkant av metet sendte de fleste inn skriftlige svar pa disse
sparsmalene. Disse er lagret i Forskningsradets arkiv sammen med de andre skriftlige
innspillene ekspertgruppen har mottatt.

| andre fase arrangerte ekspertgruppen den 16. september 2013 et seminar hvor alle
utdanningsinstitusjonene og Statped ble invitert til & delta. Pa seminaret ble ulike
problemstillinger knyttet til framtidens spesial pedagogiske utdanninger og innspill til
framtidige forskningsbehov draftet (oppsummering i vedlegg 4).

| arbeidet med & skaffe oversikt over forsknings- og utviklingsarbeid med spesial pedagogiske
problemstillinger har NIFU pa oppdrag fra ekspertgruppen laget en rapport om

spesial pedagogisk forskning i Norge (Holen, Sivertsen og Gjerustad 2013).
Oppdragsbeskrivelsen er gjengitt i vedlegg 3.

2.3. Ekspertgruppens forstaelse av av faget spesialpedagogikk

Ekspertgruppen forstar spesial pedagogikk som et selvstendig fag, men som fag drar det
utvilsomt nytte av kunnskap og forskning innenfor andre fag som pedagogikk, psykologi,
sosiologi, medisin, filosofi. Pa den maten er faget spesial pedagogikk tverrfaglig av natur, lik
flere andre samfunnsvitenskapelige fag som for eksempel pedagogikk og psykologi. Faget er
kjennetegnet av a vaae praksisrettet, noe som innebagrer en forventning om at utdanningen
vektlegger & gi studentene kunnskap om hvordan tiltak planlegges og gjennomfares
(handlingskompetanse). Spesia pedagogikk omfatter et vidt kunnskapsfelt som blant annet
omfatter kunnskap om laarevansker, funksjonsvansker og funksjonshemminger paindivid og
systemniva

Ekspertgruppen henviser til Reidun Tangens (2014, s. 17-18) beskrivelse og avklaring av
faget spesial pedagogikk.

Spesial pedagogikkens overordnede mdl er & fremme gode lagings-, utviklings-
og livsvilkér for barn, unge og voksne som av ulike grunner meter, eller er i
betydelig risiko for & mate, funks onshemmende vansker og barrierer i sin
utvikling, laaring og livsutfoldelse. Dette innebagrer to sentrale faglige oppgaver:
1) &forebygge at vansker og barrierer oppstar eller far utvikle seg, og
2) &avhjelpe og redusere vansker og barrierer som finnes.

Disse to aspektene ved faget som Tangen (smst) her beskriver er to sider av samme sak, og
kan ikke vurderes uavhengig av hverandre. Det primaare er & forebygge at vansker oppstar der
dette er mulig, og a sette i verk tiltak der vansker og hindringer finnes eller ikke kan
forebygges.

Tangen (smst.) sier at faget spesialpedagogikk har de siste tidrene gjennomgatt betydelige

endringer nér det gjelder forstael ses- og tilnaarmingsméter. Hun skiller mellom tre
forstael sesmater:
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Den individuelle forstdel sesmaten (Tangen 2014 s. 19) har tradigonelt tatt utgangspunkt i at
funkgonshemming er knyttet til og har sin primaae bakgrunn i seertrekk ved individet. Dette
karakteriseres som en medisinsk-diagnostisk habiliteringsforstaelse og tradigon. En slik
forstaelsesméte gir i farste rekke faglig grunnlag for & fokusere paindividuelle problemer for
davhjelpe eller kompensere for forsinket utvikling eller mangeltilstand. Primaarsatsingen er
her & gjare noe med eller for individet. Denne oppfatningen var lenge eneradende i

spesial pedagogikken. Men etter hvert fremsto denne individualistiske forstael sesméten som
utilstrekkelig. Individets milj@ og kontekst ma ogsdinkluderesi den spesia pedagogiske
forstael sesméten.

Den samfunnsmessige for stael sesmaten (Tangen 2014 s. 20) legger vekt pa at larevansker og
funkgonshemming farst og fremst er en konsekvens av manglende tilrettelegging og av
problemskapende og skadelige pedagogiske, sosiale og systemiske vilkar i for eksempel en
organisasjon, naa'miljget eller samfunnet. Tiltak for a redusere eller avskaffe
funksjonshemminger vil da ha som siktemd & endre disse vilkarene.

Ved & hente elementer fra den individuelle for stéel sesmaten og den samfunnsmessige

forstael sesmaten fremtrer den relasjonelle forstael sesméaten (Tangen 2014 s.20-21). Innenfor
denne forstael sesméten vurderes individuelle saatrekk og tilstander i forhold til normer, krav
og betingelser pa ulike arenaer og i livsmiljget generelt. | dette perspektivet blir det klart at
noen personer kan vaae funksonshemmet i noen sammenhenger, og ikke i andre. Lasningen
blir dermed a bygge ned hindringer for laaing i laaringsmiljget, for eksempel gjennom & bedre
den ordinaare opplaaingen, eller endre fysiske eller organisatoriske hindringer.

Spesia pedagogikk innenfor den relasjonelle forstael sesméten handler om & endre

milj gbetingel sene samtidig som den enkeltes forutsetninger styrkes.

Spesi a pedagogikkens kjennetegn er at den retter seg mot barn, unge og voksne med ssalige
funkgons-, laaings- og utviklingsproblemer. Den store variagonen i forutsetninger, stette og
hjelpebehov er fagets sentrale grunnlag. Faget omfatter flere ulike fagomrader, som ogsa
finnesi internasional terminologi:

— Hersel, sprak og kommunikasjon (audiopedagogikk, speech and hearing)
— Logopedi, sprak- og talevansker (speech therapy)

— Sosiale og emosjonelle vansker® (behavioral difficulties)

— Spesifikke laarevansker (specific learning disabilities)

— Synspedagogikk (visua impairment)

— Utviklingshemning (intellectual and developmental disability)

De 6 fagomradene som er nevnt, og som bade nasjonalt og internasjonalt i stor grad
samsvarer med spesi al pedagogiske faglige fordypningsomrader, er overordnede termer som
omfatter en rekke laarevansker, funksonsvansker og funksjonshemninger. Ekspertgruppen
legger til grunn for sine vurderinger og anbefainger at alle disse fagomradene er en del av
faget spesial pedagogikk.

Ekspertgruppen gnsker a papeke at ikke alle vansker kan forebygges. Men det er mulig a
forebygge, blant annet gjennom tidlig innsats, slik at konsekvensene av ulike
funkg onsvansker/ funksjonshemninger ikke forsterkes eller farer til skjevutvikling:

! Dette fagomréadet har mange ulike termer, og her benyttes den termen som er brukt i Meld. St. 18 (2010-2011),
Laging og fellesskap.
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- enkelte vansker/funksjonshemninger er sd komplekse at de ikke kan avhjelpes
innenfor rammene av tilpasset opplaging

- noen vil vage funkgonshemmet uavhengig av hvor tilrettelagt barnehage,
skole og samfunnet foravrig er

- ikkealle kan laae det samme, men alle kan inkluderes

Spesial pedagogikk er, i tillegg til 2 omfatte flere fagomrader, ogsa tverrfaglig og flerfaglig.
Det innebager at flere av fagomrédene ma suppleres med kunnskap frafor eksempel
lingvistikk, psykologi, inklusive nevropsykologi, og medisin, inklusive psykiatri. Dette
gjelder sarlig innenfor audiopedagogikk, logogpedi, sosiale og emosjonelle vansker,
synspedagogikk og utviklingshemning.

Spesia pedagogikk er et fag som ikke kun kvalifiserer for arbeid innenfor barnehage og skole.
Det kvalifiserer ogsafor arbeid innenfor Statped, Pedagogisk Psykologisk Tjeneste, i
kommunal og statlig habiliterings- og rehabiliteringstjeneste og i spesialisthel setjenesten.
Livslgpsper spektivet er derfor sentralt innenfor faget. Med utgangspunkt i en inkluderende og
relasionell forstael sesmate blir ogsa livskvalitet et sentralt og overbyggende temali

spesial pedagogikk.

Ekspertgruppen har valgt ikke atamed “evnerike barn” som et fagomrade under faget
spesialpedagogikk. Det er omstridt om dette er en del av spesial pedagogikken. Historisk har
det ikke vaat et sentralt temai norsk spesial pedagogikk, selv om enkelte vil hevde at det
harer hjemme der. Ekspertgruppen vil argumentere for at evnerike barn skal fasitt
opplaingstilbud innenfor rammen av tilpasset opplaaing.

24, Spesialpedagogikk, spesialundervisning, spesialpedagogisk
hjelp og tilpasset opplaering

Etter opplagingsloven (1998) § 1-3 skal opplagingen vage tilpasset evnene og
forutsetningene til den enkelte elev. Tilpasset opplaaing er et mal for all opplaaing og
omfatter bade tilpasninger innenfor ordinaa opplaging og spesialundervisning. Tilpasset
opplaging er lovhjemlet i opplagingsloven (§ 1-3) og er skolens plikt & gjennomfgre selv om
det ikke innebaarer noen individuelle rettigheter. Spesialundervisning (ssarskilt til passet
opplaaing) er derimot en individuell rettighet for den enkelte elev og laarekandidat, og det
skal derfor treffes enkeltvedtak om slik opplaaing etter reglene i opplaaingsloven. Etter
opplagingsloven § 5-1 har elever som ikke har eller ikke kan fatilfredsstillende utbytte av det
ordinaae opplagingstilbudet rett til spesialundervisning.

A avgjere om en elev har et tilfredsstillende utbytte av undervisningen ma vurderes ut fra den
enkelte elevs behov. En funksgonshemming eller laaevanske vil i seg selv ikke utlgse rett til
spesialundervisning. Arsaken til laaevanskene har ikke betydning for retten. Det avgjerende
er om eleven har tilfredsstillende utbytte av det ordinaare opplaaringstilbudet eller ikke.
Behovet for spesialundervisning er dermed avhengig av falgende:

— forhold knyttet til den enkelte elev (individperspektivet)

— ulike forhold ved det ordinaare opplagingstilbudet (den rel asjonelle forstael sesméten)
— éeller en kombinasjon av individperspektivet og den relasjonelle forstael sesméaten
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Om eleven har behov for spesialundervisning vil dermed vaae avhengig av forhold som
ligger utenfor eleven. Dersom eleven har behov for spesialundervisning vil spesial-
undervisning kunne besta av en rekke tiltak, bade nar det gjelder lagrerressurser,
opplaaingsmetodikk, praktisk tilrettelegging og saarskilt utstyr eller saarskilt tilpassede
laaremidler. Spesialundervisning foregar bade i den ordinaare klassen/elevgruppen, i mindre
elevgrupper eller i enetimer. Den kan ogsa gisi spesiagrupper eller pa egne skoler. Det er
derfor stor variagion i hva dags spesialundervisningstilbud som kan gis. | sum gjer dette det
vanskelig & avklare tydelig hva spesialundervisning er siden innholdet i dette kan variere
veldig og vil vaae avhengig av elevens laaringsmiljg i den ordinaae opplaaingen.

Nar det gjelder retten til spesialpedagogisk hjelp for barn under opplagringspliktig alder etter
opplagingsloven § 5-7, har en lagt til grunn en annerledes forstael sesmate enn for retten til
spesialundervisning. | veilederen til opplaaringsloven om spesia pedagogisk hjelp og
spesialundervisning er det presisert at en vurdering av om et barn har rett til spesial-
pedagogisk hjelp skal skje pa et selvstendig grunnlag, uavhengig av den generelle
tilretteleggingen i barnehagen. Det innebarer at behovet for spesialpedagogisk hjelp kun er
avhengig av forhold knyttet til det enkelte barn. Denne maten & forsta barnets rett pa
samsvarer med det Tangen (2014) beskriver som den individuelle forstael sesméten. Denne
méten utel ukker individets milj@ og kontekst og legger ikke det samme hel hetsynet pa barn til
grunn slik Rammeplanen for barnehagens innhold, gjar. Ekspertgruppens gnsker a peke pa at
denne forstael sesmétener er utilstrekkelig og en overflytting av bestemmel sen om rett til
spesialpedagogisk hjelp bar flyttes over til barnehageloven slik det fremgér av Meld. St.

24 (2012-2013).

Med en dlik endring vil Barnehagel oven regulere alle pedagogiske tilbud til barn under
opplaaingspliktig ader. Rammeplan for barnehagens innhold og oppgaver tar utgangspunkt i
et helhetssyn pa barn hvor barns utvikling ses som et dynamisk og tett sammenvevd samspill
mellom deres fysiske og mentale forutsetninger og miljget de vokser opp i. Barn er sosiale
akterer som selv bidrar til egen og andres laging. Samspill med andre mennesker er
avgjarende for barns utvikling og laaing. Barn lager i samspill med andre barn og voksne, og
barnets vansker maforstas og l@sesi lys av det systemet barnet er en del av. Ved aflytte
dagens § 5-7 i opplaaingsloven til barnehageloven gis det i regelverket muligheter for ase
retten til det enkelte barnet i en helhetlig sasmmenheng. Barn under opplagingspliktig alder
som ikke gar i barnehagen, vil ogsa fanges opp i en ny bestemmelse i barnehageloven. Disse
vil halik rett til spesialpedagogisk hjelp som i dag.

Retten til spesialpedagogisk hjelp omfatter et videre spekter av hjelpetiltak enn
spesialundervisning. Hjelpen kan for eksempel omfatte lekotekvirksomhet, trenings- og
stimuleringstiltak og veiledning til personalet i barnehagen. Det kan dreie seg om motorisk og
spraklig hjelp som er grunnleggende for den senere utviklingen til barnet. Hovedformal et
med hjelpen er &bidratil at barnet blir bedre rustet til & begynnei grunnskolen. Den
spesi al pedagogiske hjelpen skal alltid inkludere tilbud om foreldreradgivning. Hvordan dette
skal giennomferes, er det opp til kommunen & avgjere.

Det er viktig a skille mellom spesial pedagogikk og spesia undervisning/spesial pedagogi sk

hjelp. Spesialpedagogikk er et fag, mens spesial pedagogisk hjelp og spesialundervisning er en
rettighet som et barn, en elev eller voksen kan harett til, jfr. opplaaingsloven (1998).

27



2.5. Rapportens oppbygging

Kapittel 1 er et sammendrag av ekspertgruppens anbefalinger.

Kapittel 2 er et innledende kapittel der ekspertgruppens fortolkning av mandatet og
ekspertgruppens arbeidsform blir gjort rede for. Ekspertgruppens forstael se av faget
spesialpedagogikk blir ogsa avklart.

Kapittel 3 presenteres samfunnets behov for spesial pedagogisk kompetanse uttrykt gjennom
ekspertgruppens informanter.

Kapittel 4 presenteres universitets- og hagskol esektorens beskrivelser av de
spesial pedagogi ske utdanningene og behovet for framtidige utdanninger og forskning.

Kapittel 5 presenterer ekspertgruppens oppsummering av informasjonsinnhenting om
samfunnets behov for spesia pedagogisk kompetanse

Kapittel 6 presenteres ekspertgruppens anbefalinger nar det gjelder grunnutdanningene

Kapittel 7 presenteres ekspertgruppens anbefalinger nar det gjelder framtidige utdanninger i
spesial pedagogikk

Kapittel 8 presenteres framtidige behov for forskning som kan styrke praksisfeltene

Kapittel 9 presenterer ekspertgruppens vurderinger nar det gjelder helhet og sammenheng
mellom forskning, utdanning og yrkesutevelse
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Ingen kan tenke en tanke for meg, lik
som ingen andre enn jeg kan sette pa meg
hatten.

- Wittgenstein 1983:10 -

3.  Samfunnets behov for spesialpedagogisk
kompetanse

| kapittel 3 vil behovet for spesial pedagogisk kompetanse presenteres. Ekspertgruppen har
vaat i dialog med brukerorganisasjoner, representanter for kommuner, fylkeskommuner og
fylkesmenn, utdanningsdirektoratet, hel sedirektoratet og samtlige universiteter og hagskoler
som tilbyr utdanninger i spesia pedagogikk. Hasten 2013 kom det en rapport som vurderer
kompetansebehovet i PP-tjenesten som ogsa er tatt med her (Hustad, Stram og Stramsvik
2013). Under ekspertgruppens arbeid har Statped vaat under omorganisering. Det har
medfert at vi har fétt begrenset informasjon som grunnlag for ekspertgruppens anbefalinger.
SEAD (Samisk spesialpedagogisk stette) har gitt ekspertgruppen informasjon om samfunnets
behov for spesial pedagogisk kompetanse knyttet til samiske utfordringer. Samlet sett mener
ekspertgruppen at vi har fétt et tilfredsstillende informasjonsgrunnlag for a gi anbefalinger
om det framtidige behovet for spesial pedagogisk kompetanse.

3.1. Statistikk over utdannede spesialpedagoger

Ekspertgruppen har vaat i kontakt med Statistisk sentralbyra SSB for & undersgke om det var
mulig & kartlegge det framtidige behovet for spesialpedagogisk kompetanse. SSB hadde
dessverre ikke mulighet til dette. Imidlertid har SSB statistikk som viser antall personer med
barnehagelaarer- og laaerutdanning som har en videreutdanning i spesia pedagogikk, og
hvilket omrade de arbeider innenfor (Roksvaag og Texmon 2012).

SSBs statistikk viser at i perioden fra 2007 til 2010 har det skjedd en gkning fra 1538 til 1835
barnehagelarere og laaere med videreutdanning i spesialpedagogikk. Dette er en gkning pa
19,3 %. Rapporten viser at antallet arsverk med barnehagel axere/laaere som har en
videreutdanning i spesial pedagogikk er sterst i barnehage og grunnskole med 39,1 %, deretter
falger voksenopplaaing og annen undervisning med 13,6 %, videregaende opplaaing med 6,5
% og universiteter og hggskoler med 4,7 %. 36,1 % av andelen arsverk med barnehagelaaere
og laaere med videreutdanning i spesial pedagogikk arbeider utenfor opplaaingssektoren.
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3.2. Universiteter og hgyskolersvurdering av det
spesialpedagogiske kompetansebehovet

Nar vi sper universitetene og hagskolene om hvilken type spesial pedagogisk kompetanse det
vil vaare behov for i fremtiden blir sprakutvikling og sprakvansker og sosiale og emosjonelle
vansker ofte trukket fram. Utviklingshemming | gftes ogsa fram som et fagomrade der det er
behov for kompetanse. Dette er et fagomrade de fleste institusjonene ikke har fagkompetanse
i, og derfor ikke tilbyr til sine studenter. De spesi al pedagogi ske fagomradene logopedi,
audiopedagogikk og synspedagogikk trekkes ogsa fram. Informantene mener ogsa at det er et
behov for kunnskap om relevant lov- og regelverk, samt tverretatlig og tverrfaglig
samarbeid. Flere informanter trekker fram at det er behov for kompetanse i veiledning og
rédgivning paindivid- og pa systemniva.

Universitetene og hagskolene mener ogsa at det er et stort behov for kompetanse om barns
normalutvikling dersom en tidlig skal kunne oppdage og avhjelpe vansker. | denne
sammenhengen vektlegger de ogsa kompetanse i observasjon og kartlegging,
kartleggingsverktay og iverksetting av tiltak.

Véreinformanter mener at det i fremtiden vil vaare et stort behov for spesialpedagoger, men
at det er viktig & se spesia pedagogikken i sammenheng med allmennpedagogikken:

Dersom man skal ta den faktiske situasjonen i dagens skole/barnehage/opplaging og barnas behov for
forebyggende og tidlig innsats pa alvor, vil det kreve at man utdanner tilstrekkelig spesial pedagoger til
a dekke de spesial pedagogiske arbeidsoppgavene som er i skole, barnehage og videregéende opplaaing.
| tillegg vil det vaae viktig & bedre allmennpedagogikken med tanke pa f.eks. tilpasset opplaaing,
inkludering, kartlegging og tidlig innsats. For alykkes med inkludering og tilpasset opplaging vil
samarbeidet mellom disse to «yrkesgruppene» vaare pakrevd (Hagskolen i Telemark).

Universitetene og hagskolene mener det er et sterkt behov for ainkludere spesial pedagogiske
emner i barnehagelagrer og grunnskol el arerutdanningene. Vare informanter er opptatt av at
barnehagel aarere og laarere skal kunne bidratil at alle barn og elever far en tilpasset og
inkluderende opplaaring. Det blir spesielt understreket at den spesial pedagogiske
kompetansen skal brukes til & gjere den ordinaare opplagingen bedre slik at behovet for
spesialundervisning reduseres.

Informantene i UH-sektoren fremhever handlingskompetanse blant barnehagel aarere og
lagrerei skolen som sentralt. De mener det er behov for a gke kompetansen om hvordan man
tidlig kan forebygge, avhjelpe og redusere ulike vansker og problemer. De mener derfor at
det er ngdvendig at barnehagelaarere og lagrere i skolen har grunnleggende kjennskap til
spesial pedagogi ske fagomrader, spesielt trekkes sprak og sprakvansker, sosiale og
emosjonelle vansker, lese- og skrivevansker og matematikkvansker fram. Informantene
mener ogsa at det er behov for at barnehagelaarer og lagere i skolen har kompetanse i
observasjon, kartlegging og kartleggingsverktay.

Flere understreker at dersom vi skal f@lge opp intensionen om tidlig innsats, si er det et
gkende behov for spesial pedagogisk kompetanse i barnehagene. Noen mener derfor at det bar
satses pa spesia pedagogikk som fordypningsfag i den nye barnehagel aarerutdanningen.

Et annet inntrykk ekspertgruppen sitter igjen med etter & ha vaat pa besgk ved alle universitet
og hagskoler som tilbyr spesialpedagogiske utdanninger er den manglende oppmerksomheten
om spesia pedagogikken i de praktisek og estetiske fagene. Norges Idrettshagskole mener
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derfor at det ber bli utviklet mer kunnskap om spesial pedagogisk kompetanse rettet mot
kroppseving og de andre praktiske-estetiske fagene. | Norges Musikkhggskoles innspill til
ekspertgruppen trekkes musikkterapien fram som et fagomrade som ber fa en tydeligere plass
i de spesia pedagogiske utdanningene. Musikkterapi er bade et tilbud, men ogsa en metode
som kan anvendes innenfor spesial pedagogikk. Norges Musikkhggskol e anbefaler hagskoler
og universitet til atainn tilrettelagt musikk som en obligatorisk del av sine

spesial pedagogiske fagemner og i profes onsutdanni ngene.

Nar det gjelder den voksne malgruppen mener universitetene og hggskolene at det er et bredt
spekter av behov for spesial pedagogisk kompetanse. Béde spraktrening, lese- og
skriveopplaging og matematikkopplaaing er eksempler pa sentrale fagomrader som trekkes
fram. Mange av UH-institugjonene mener at behovet for spesial pedagogisk kompetanse vil
gke pagrunn av en generelt stigende levealderen og av en utvikling der stadig flere lever
lenger med ulike former for kroniske sykdommer og funksjonsnedsettel ser. Bade kompetanse
innenfor fagomradet utviklingshemning, audiopedagogikk, synspedagogikk og logopedi
trekkes fram som viktige for voksengruppen.

Det er fa universitet og hagskoler som uttaler seg eksplisitt om det spesial pedagogiske
kompetansebehovet i helse- og omsorgssektoren. De som uttaler seg viser blant annet til at
mennesker med utviklingshemming og andre funksjonshemminger lever lenger enn tidligere,
og at det dermed er behov for mer omsorg og pleie som ogsa vil kreve spesial pedagogisk
kompetanse. Det blir ogsa pekt pa at gkt fokus pa sysselsetting og livskvalitet for mennesker
med ulike funkg onsnedsettel ser vil gi gkt ettersparsel etter spesia pedagogisk kompetanse.

Det argumenteres for at de spesia pedagogiske utdanningene kan bidra med viktig
kompetansei helse- og omsorgssektoren og omvendt. Spesielt framheves de

spesi al pedagogi ske fagomradene logopedi, audiopedagogikk, synspedagogikk og
utviklingshemning som viktige for at hel se-og omsorgssektoren skal kunne gi godt tilrettel agt
og inkluderende behandling.

3.3. Statlige utdanningsmyndighetersvurdering av det
spesialpedagogiske kompetansebehovet

Ekspertgruppen har vaat i kontakt med representanter for fylkesmannsembetene
(utdanningsdirektarer). De understreker behovet for mer spesial pedagogisk kompetanse inn i
barnehagel aarerutdanningen; for a sikre barn en god start pa livet er det avgjerende at
personalet i barnehagen har god kompetanse innenfor sprakutvikling. | tillegg rapporterer
utdanningsdirektarene om kompetansebehov innenfor atferdsvansker, autismespekter-
forstyrrelser, ADHD, utviklingshemming, kombinasjonen utviklingshemning og
autismespekterforstyrrelser, psykisk sykdom, minoritetsspraklige barn, overgrep og
omsorgssvikt hos de minste barna.

Videre papeker utdanningsdirektgrene at det pa barnehagefeltet er noen saarskilte
utfordringer. Styrerne i barnehagene har sielden delegert myndighet til a fatte enkeltvedtak og
spesial pedagogen er ofte en ambulerende fagperson som ikke tilhgrer barnehagens faste
personale. Dermed blir det vanskelig a bygge erfaringsbasert kompetanse om

spesial pedagogiske hjelp i barnehagen som organisagon. Utdanningsdirektarene mener at
denne mangelen pa kompetansen gar ut over rettssikkerheten til barna og at det er ngdvendig
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alegge mer vekt paregelverket i bade grunnutdanningene og i de gvrige utdanningene
innenfor spesial pedagogikk.

Utdanningsdirektarene sier ogsa at det er for svak kompetanse om barnehagefeltet innenfor
PPT bade nar det gjelder sakkyndighetsarbeid og systemarbeid. Generelt stiller
utdanningsdirektarene sparsma ved om mastergradsutdanningene i spesial pedagogikk i for
stor grad tar utgangspunkt i grunnskolelaarerutdanningene pa bekostning av

barnehagel aarerutdanningene.

Utdanningsdirektarene har ogsa pekt pa behovet for mer spesial pedagogisk kompetanse for
larere, og at atferdsvansker, sprakutvikling og grunnleggende ferdigheter i fagene er de store
utfordringenei skolen. | gkende grad ser det ogsa ut til at skolevegring, psykisk sykdom og
andre diagnoser som for eksempel ME, farer til at elever har heyt fravaa. De mener det er
behov for kompetanse til & forebygge at slike vansker oppstar, og a hjelpe elever som har
slike problem. | tillegg peker utdanningsdirektarene paat kompetanse om og bruken av tvang
overfor barn og unge, og evt. alternativer til maktbruk, mabli bedre. Videre uttaler
utdanningsdirektarene bekymring for om det er en sammenheng mellom mangel pa
kompetanse og segregering.

Utdanningsdirektarene som ekspertgruppen har hatt dialog med peker pa at voksne med
behov for spesialundervisning ofte faller mellom to sektorer, opplaaingssektoren og

hel sesektoren. Det oppleves ofte uklart hvem som har ansvaret for en voksen som trenger
rehabilitering etter for eksempel hjerneslag. Og siden voksne ikke gar pa skole er det ikke
naturlig &tenke at opptreningen av de grunnleggende ferdighetene skal bli gitt etter reglenei
opplaaingsioven.

Utdanningsdirektarene mener kompetanse er en kritisk variabel, og at det er behov for
kompetanseheving for ale ansatte i barnehagen og for lagerne. De frykter for at det er
underrapportering av vansker bade i barnehagen og i skolen pa grunn av for svak
kompetanse. De papeker et behov for forskning pa overgangen til barnehage for de minste,
overgangen mellom barnehage og skole og pa hva som kjennetegner god undervisning.

3.4. Kommuner og fylkeskommunersvurdering av det
spesialpedagogiske kompetansebehovet

Ekspertgruppen har vaat i dialog med representanter fra kommuner og fylkeskommuner om
hva de mener er det framtidige spesial pedagogi ske kompetansebehovet i grunnopplaaingen.
Ett klart réd ekspertgruppen har fétt er &inkludere spesialpedagogiske emner i alle
lagrerutdanningene. Disse informantene fremhever at de spesial pedagogiske komponentene
ikke maleve pa siden av almennpedagogikken, men bar inngd som element i alle fagene.
Det er viktig at alle laarerne har en spesia pedagogisk basi skompetanse som innebaarer
grunnleggende kunnskap om ulike vansker, hvordan de ytrer seg og aktuelle tiltak som ber
iverksettes for en heterogen elevgruppe (handlingskompetanse).

Kommunene og fylkeskommunene uttrykker at det er behov for at den ordinage
lagrerutdanningen gir grunnleggende kunnskap om hgyfrekvente vanskeomrader som finnesi
ale klasserom og innenfor alle utdanningsprogram. Lese- og skrivevansker,
matematikkvansker, sosiale og emosjonell vansker og psykisk sykdom er fagomrader som
dlelaaere mahakjennskap til. | tillegg peker noen pa behovet for mer kunnskap om hvordan
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resultater i forbindelse med nagjonale prever og andre kartlegginger kan brukes for bedre
tilrettelegging for enkeltelever.

Det rapporteres ogsa om et behov for a utdanne spesial pedagoger som kan gi rad og ha
grundig og god utredningskompetanse paindividniva, samtidig som de ogsa har autoritet,
kunnskap og ferdigheter til a veilede pa systemniva. Det er behov for spesial pedagoger som
gjennom prosessveiledning kan sikre at elevene far tilpasset opplaging innenfor den ordinaare
opplaaingens rammer.

| matet med sektoren kom det fram at "tidlig innsatsi ale aldre” maveaae et prinsipp i al
opplaging, at det ma vaare systemkrav til TPO, og det bar vaare en sammenheng mellom
tilpasset opplaging og spesialundervisning.

Representanter fra fylkeskommunene hevder at det er liten kunnskap om grunnleggende
ferdigheter blant laarerne. Ogsai videregaende opplaging er det behov for opplaging i
grunnleggende ferdigheter, lesing, skriving og regning i ale fag tilpasset det faglige nivaet pa
de ulike trinnene. Videre mener de at det er behov for mer kompetanse om lovverket,
innholdet i laareplaner og kompetanse og innsikt i underveisvurdering og sluttvurdering i
videregdende opplaaing.

Kommunene og fylkeskommunene ekspertgruppen har veat i dialog med mener de

spesi al pedagogi ske utdanningene ogsa ma ha mer fokus og kunnskap om skolen som
organisason. Dette er for eksempel viktig for at en ansatt i PP-tjenesten skal kunne finne den
enkelte skoles handlingsrom og mulighet for organisering av laaingsmilj@ innenfor skolens
rammer.

3.5. Pedagogisk psykologisk tjenestes (PPT) vurdering av det
spesialpedagogiske kompetansebehovet og kartlegging av
kompetansebehov i PPT

Ekspertgruppa har mett representanter for PPT i flere kommuner/fylker. De fleste barn/elever
gar i dag i barnehage og skole, og dette gir en svaat heterogen gruppe av barn/elever.

Spesia pedagogene barder for ha god kjennskap til det pedagogiske livet i barnehage og skole
dik at de kan vurdere og anbefale tiltak med et realistisk laaingsutbytte. Tre
kompetanseomrader blir trukket fram viktige for de som arbeider i PPT:

— kompetanse om tilrettelegging for laging
— kompetanse om kartleggingsverktay
— kompetanse om broen mellom kartlegging og tiltak

Lederne for PPT i Skedsmo og Oslo kommuner, Hanne M. Olsen og Walter Frgyen, peker pa
falgende forventinger til PPT, spesielt dlik de er uttrykt i Meld St 18 (2010-2011):

— PPT skal vagretilgjengelig og bidratil helhet og sammenheng i barns/elevers opplegg
i barnehage og skole

— PPT skal arbeide forebyggende

— PPT skal bidratil tidlig innsats
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— PPT skal vaae en faglig kompetent tjeneste pa bade kommunalt og fylkeskommunalt
niva

Videre papeker de (Olsen og Frayen) at forstael sen av begrepet spesialundervisning og
forholdet til tilpasset opplagring i hele handlingskjeden er preget av en for enkel forstaelse
(svart-hvitt tenkning) blant de som tilsettesi PPT. Hvordan skal en forstd hva tidlig innsats
og tett pad” er (Meld. St.18 (2010-2011)? Et vedtak om spesiaundervisning er ikke tidlig nok.
Det ma bygges en bro mellom & vite om en vanske og det atilrettelegge for god lagring for
barn/elever med denne vansken. De fastslar at dagens utdanninger ikke dekker gapet mellom
avite om en vanske til det a drive god didaktisk tilrettelegging for barn/elever. Denne broen
ma det vaare PPT sitt hovedoppdrag & hjelpe barnehage og skole med, og dagens utdanninger
ma kunne dekke denne kunnskapen. Utdanningsi nstitusjonene ma formidle kunnskap om
behovet i barnehage og skole, og deres arbeid med elever med saarlige behov.

Cameron, Kovac og Tveit ved Universitetet i Agder har gjennomfert en undersgkel se om
PP-tjenestens arbeid med barnehagen (2011). Her har de blant annet kartlagt hvordan de PPT-
ansatte oppfatter egen kompetanse. Undersgkel sen viser at PPT-ansatte selv oppfatter sin
egen kompetanse som sterst innenfor omradene sprak-/kommunikasjonsvansker og
psykososiale vansker/atferdsvansker, og klart lavest pa mer spesifikke vanskeomrader som
syn, harsel og autismespekterforstyrrelser.

Nar det gjelder systemarbeid, der oppmerksomheten flyttes fra et individperspektiv til forhold
som ikke direkte er knyttet til barnet eller spesifikke vansker, mener de ansatte i PPT at de
har hgy kompetanse innenfor samarbeid med foresatte og tilrettelegging av overgang til
skolen. Kompetanse om hj el peapparatets oppbygging og funksjon og lov- og regelverk om
barn med spesielle behov vurderer de ogsa som hgy.

Pa oppdrag fra Utdanningsdirektoratet har Nordlandsforskning kartlagt kompetansen i PP-
tjenesten (Hustad, strem og Streamsvik 2013). En av deres hovedkonklusjoner er at PP-
tjenesten har god faglig kompetanse, men i starre grad har behov for a utvikle en kompetanse
for avaae «tettere pa» larerne i skolen og barnehagelazrere i barnehagene. Rapporten
avdekker at PPT-tjenesten har behov for gkt kompetanse pa fal gende fagomrader:

— Ferkulturalitet og tospraklighet

— Sansemotorikk

— Matematikkvansker

— Utviklingshemning og multifunksjonshemning

Videre viser kartleggingen at det er et behov for kompetanse om lover og forskrifter. PP-
tjenesten har god kunnskap om opplagingsioven, men 1 av 5 PP-tjenester melder at de har
mangelfull kunnskap om barnehagel oven. Kunnskapen om rammeplanen for barnehager er
svakere enn kunnskapen om skolens laaeplanverk. Det er ogsa behov for gkt kunnskap om
andre etaters lovverk og forvaltningsloven.

Kartleggingen viser ogsa at PP-tjenesten har mangel funn kompetanse pa spesifikke
lovomrader:
— PP-tjenesten mangler kompetanse pa vurderingsforskriftene og vurdering for laaing
— treav fire PP-tjenester har mangelfulle kunnskaper om Kunnskapsl gftet for dave og
sterkt tungherte
— nesten alle PP-tjeneste mangler kunnskap om Kunnskapsl gftet — samisk
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— nax halvparten av PP-lederne mangler kunnskap om retten til alternativ og
supplerende kommunikasjon (ASK, j.fr. Opplaaingsloven 88 2.16 og 3.13)

— 1 av 4 PP-ledere mangler kunnskap om rett til spesialundervisning for voksne etter
opplagingslovens § 4A-2

— 4 av 10 PP-tjenester har kompetansemange! pa rettigheter for laarlinger og
|aerekandidater

Rapporten peker ogsa pa at PP-tjenestens kompetanse i & arbeide systemrettet kan bli bedre.
Droyt 1 av 4 skoleeiere gir uttrykk for at PP-tjenestens kompetanse ikke er tilfredsstillende
nar det gjelder oppgaver som organisasjonsutvikling og kompetanseutvikling i skolen. De
mener ogsa at PP-tjenesten mangler bade kunnskap om og erfaring fradet daglige livet i
skolen. For eksempel opplever de at sakkyndige vurderinger ikke har sterk nok rot i arbeidet
pa skolene, og at tiltakene som foresl s ofte er vanskelige arediserei praksis.

3.6. Statpeds vurdering av det spesialpedagogiske
kompetansebehovet

Under ekspertgruppens arbeid har Statped vaart under omorganisering og etablert som egen
ny virksomhet fra 1. januar 2013. Ifa@lge Statpeds egen arsrapport for 2013 har Statped i det
forste driftsaret viet sitt arbeid fra rene administrative endringsprosesser til mer faglig
utviklingsarbeid i en nasional og flerfaglig kontekst. | dette arbeidet inngdr inngael se av
rammeavtaler med landets kommuner. Ferst pabakgrunn av egne sgknader fra kommunene
sammenholdt med allerede inngatte avtaler om kompetanseutvikling i PP-tjenesten, vil mani
hver region konkret se hvilket kompetansebehov som ettersparres.

Statped (2014c) arbeider innenfor fal gende fagomrader (j.fr pkt. 5.6):
devblindhet/kombinerte syns- og harsel svansker
— ervervet hjerneskade
— hersdl
— sammensatte |aaevansker
— sprék ogtale

Statped har paforsparsel fra ekspertgruppen i brev datert 14.04.2014 redegjort for flere
forhold knyttet til Stapeds virksomhet og behovet for kompetanse (Statped 2014d):

Nar det gjelder samarbeid med UH-sektoren pdpekes det at Statped kan bistainn i arbeidet
med konkrete forskningsprogjekter, tilby praksisplasser og bidrai undervisningeni de
spesial pedagogi ske utdanningene. Statpeds nye Fag- og tjenesteprofil (2014d) skal danne
grunnlaget for de tjenestene som tilbys. Statped arbeider dessuten med en strategi for
forsknings- og utviklingsarbeid (FoU) som vil ferdigstilles hasten 2014. Searlig framheves
utviklingen av metoder og arbeidsmater i det spesial pedagogiske feltet og utvikling av
lagingsressurser som tar i bruk avansert teknologi som en viktig del av Statpeds FoU-arbeid.
| et forsknings-samarbeid med UH-sektoren vil Statped kunne identifisere problemstillinger
som det ber prioriteres forskning pa. Pr dags dato foreligger det en rekke avtaler mellom
Statped og UH-institusjoner. Statped har iverksatt et arbeid med & etablere en enhetlig
avtalestruktur som skal sikre organisering og innhold av samarbeidet ik at dette skjer i trad
med Statpeds oppdrag.
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Statped er i ferd med & utarbeide en kompetansestrategi som skal sikre kompetanse pa alle
Statpeds fagomrader slik disse er beskrevet i Fag- og tjenesteprofilen (2014c). Derfor har
Statped behov for utdanninger som kvalifiserer for arbeid innenfor de tjenesteomradene de
skal ha kompetanse pa. Pa grunn av hgy gjennomsnittsalder pa alle fagomrade (fra 50 til

57.7 &) er det viktig & kunne sikre kompetansen innenfor samtlige. Salig innenfor fag-
omradene devblindhet og erhvervet hjerneskade er aldersgjennomsnittet hayt. Meni tillegg
til den spesifikke fagkompetanse er det ogsa behov for kompetanse innenfor systemarbeid og
flerfaglighet.

Statpeds fagadministrasonssystem FABRIS (Fag- og brukersystem i Statped) gir informasjon
om hvilke tjenester som gis paindidvid og systemnivainnenfor de seks fagomradene, og
hvordan dette fordeler seg geografisk i landet. Statped har inngatt rammeavtaler med noen
kommuner og fylkeskommuner for &fa ekt kjennskap til kommunenes/fylkeskommunenes
behov. Statped har ikke gitt ekspertgruppen naamere informasjon om de kompetansebehov
som pr i dag kan leses ut av FABRIS.

Ekspertgruppen har mottatt et eget innspill fra Statped nord, avdeling SEAD som har et
landsdekkende ansvar for a yte tjenester til samiske barn, unge og voksne med saarskilte
behov, og yter tjenester pa nordsamisk, lulesamisk, sgrsamisk og norsk innenfor Statpeds
fagomrader. | sitt innspill til ekspertgruppen peker SEAD paat det er behov for
etterutdanning av spesial pedagoger og ledere og ansatte i pedagogiske sektor. SEAD mener
det er behov for at flere spesialpedagoger far kompetanse om samiske samfunnsforhold,
samiske sprak og samisk kulturkompetanse. Videre mener SEAD at ledere og ansatte i
pedagogisk sektor trenger mer kompetanse innenfor fagomrader som flerkulturell
pedagogikk, tospraklighetspedagogikk, tverrkulturell kompetanse og kulturanal ytiske
perspektiver sett i et spesial pedagogisk perspektiv.

3.7. Brukerorganisasjoner og fagor ganisagonersvurdering av det
spesialpedagogiske kompetansebehovet

Brukerorganisasjonene har i mgte med ekspertgruppen pekt pa behovet for mer kunnskap om
hvordan det er aleve med en funksjonshemming og kronisk sykdom, og hvordan dette
pavirker muligheten og kapasiteten for laging. Det er behov for grunnleggende kompetanse
om laging generelt for & kunne vurdere hvordan for eksempel et sansetap eller en skade
pavirker lagring.

Funksjonshemmedes fellesorganisasjon (FFO) skriver i sitt innspill til ekspertgruppen at det
altid vil vaae elever i skolen som har behov for spesialpedagogisk stettei deler av eller hele
opplazrings gpet. Denne stetten ma vaare basert pa profesjonskompetanse som blant annet
logopeder, audiopedagoger og synspedagoger har. FFO mener at det i dag er for falagere og
stillinger med denne type spesial pedagogisk kompetanse. Organisasjonen viser ogsatil at
barn med behov for rehabilitering og habilitering ofte far dette i sammenheng med
skoledagen. Dette krever samhandling mellom flere sektorer, og at ansatte i de ulike
tjenestene har forstael se og kunnskap om hverandre. FFO mener den spesial pedagogiske
utdanningen i sterre grad bar ha en tverrfaglig innretning, slik at studentene lagrer & se ulike
tegn til vansker satidlig som mulig.
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Funks onshemmedes fellesorganisasjon (FFO) har i mgte med ekspertgruppen argumentert
for at det er behov for spesia pedagogisk kompetanse innenfor helsefag. De mener at
sykepleiere og helsesgstre bar ha spesialpedagogiske fag og emner inn i sine utdanninger.
Men farst og fremst mener organisasjonen det er behov for spesia pedagogi ske kompetanse
som logopeder, audiopedagoger og synspedagoger i helse- og omsorgssektoren.

Nor sk forbund for utviklingshemmede (NFU) skriver i sitt innspill til ekspertgruppen at
utfordringene pa det spesial pedagogiske feltet farst og fremst er knyttet til inkludering,
likestilling og tilgjengelighet. NFU mener at den spesial pedagogi ske utdanningen og
forskningen har et forbedringspotensial.

NFU har i dialogmgte med ekspertgruppen tatt til orde for at utdanningene i sterre grad bar
fokusere pa at skolen er en del av et starre samfunn. De mener at utdanningen av lagere er
svak innenfor emner som jus og statsvitenskap, og lite orientert om de formelle
styringssystemene. | tillegg peker NFU pa at spesial pedagogisk praksis ofte far et
diagnosefokus der |gsningene blir diagnosespesifikke.

Norsk logopedlag har i sitt innspill til ekspertgruppen understreket behovet for logopedisk
kompetanse for elever i grunnopplaaingen. Logopedtettheten er lav, mange arbeider i
deltidsstillinger og sma fagmiljg gjar det vanskelig & bygge opp spisskompetanse i
kommunene. Det er ofte lang ventetid og vanskelig afatil intensive tiltak for elevgrupper
som ville hatt stor nytte av tidlig og intensiv innsats.

Norsk Audiopedagogisk Forening (NAF) skriver i sitt innspill til ekspertgruppen at behovet
for audiopedagogisk kompetanse vil gke som fglge av en gkende andel voksne med
aldersbetinget harselstap. | tillegg peker de pa at hegrsel somsorgen framstér som fragmentert
ved at innsatsen gis av mange ulike instanser (NAV Arbeidsradgivning, NAV
hjelpemiddelsentral, haresentral og private agre-, nese- og halsklinikker), og at de involverte
fagpersonene har bakgrunn i ulike utdanningskulturer, f.eks. audiopedagoger, audiografer,
audioingenigrer, audiofysikerer og logopeder. NAF mener at en méte a redusere en
fragmentert hersel somsorg vil vaae & samkjgare de audiol ogiske miljgene?® tettere og utvide
kompetansen til audiopedagoger, spesielt innen audiologi og logopedi. NAF mener at dette
synes vanskelig arealisere innenfor dagens masterprogram. Derfor utfordrer de det etablerte
audiologiske miljget, spesielt de ulike utdanningsinstanser, til i fellesskap & utarbeide en
helhetlig utdanningsl gp innen audiologi for pedagoger og teknikere.

|SAAC Norge (The International Society for Augmentative and Alternative Communication)
viser i sitt innspill til ekspertgruppen pa behovet for kompetanse i aternativ og supplerende
kommunikasjon (ASK). | 2012 ble det gjort en presisering i opplaaingsloven om at elever
som helt eller delvis mangler funksionell tale og har behov for aternativ og supplerende
kommunikasjon, skal fa bruke egnete kommunikasjonsformer og ngdvendige
kommunikasjonsmidler i opplagingen (Opplagingsloven § 2-16, § 3-13, § 4A-13). Dette
inkluderer ogsa nadvendig opplaging i & bruke aternativ og supplerende kommunikasjon for
de elevene som har rettigheter etter kapittel 5 i opplagingsloven (om spesialundervisning).
ISAAC Norge mener det er et behov for at ale som tar en spesia pedagogisk utdanning laerer
om ASK. For a styrke fagfeltet og sikre rekrutteringen til kompetansen mener organisasjonen
at det er behov for en masterutdanning i ASK, for eksempel gjennom et nordisk samarbeid.

2 Ekspertgruppen forstér i denne sammenhengen audiol ogiske fagmiljeer som audiopedagoger, audiografer,
audioingenigrer, audiofysikerer og logopeder.
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ISAAC Norge sier i mgtet med ekspertgruppen at opplagring i ASK er en spesial pedagogisk
oppgave. Antallet personer som har behov for ASK anslas aligge et sted mellom 0,4 og

1,2 %. Dette betyr 240 — 720 nye barn arlig, og 4 320 — 12 960 i alderen 1-18 &r. Gruppen er
stor og uensartet. Organisasjonen mener kunnskap om ASK bgr vaae en del av den

spesial pedagogiske grunnutdanningen slik at spesialpedagogene:

— har kjennskap til ulike kommunikasjonssystemer

— kan foreta utredning

— kan leggetil rette for og gjennomfare opplaging i ASK

— kan leggetil rette miljget i barnehage og skole for a stette spraklig, faglig og sosial
utvikling

— har veiledningskompetanse

Utdanningsforbundet mener i sitt skriftlige innspill til ekspertgruppen at gkt kompetanse er
en hovedstrategi for & styrke barnehagen og skolens evne til a skape inkluderende
laaringsmilj@. Forbundet mener at mer spesialpedagogisk kompetanse mainn pade ordinagre
opplaaingsarenaene dersom vi skal lykkes med god og inkluderende til passet opplaaring og
oppna en reduksgion i omfanget i spesialundervisning.

Utdanningsforbundet papeker at spesial pedagogisk kompetanse er viktig for en starre
malgruppe enn bare de som har enkeltvedtak om spesialundervisning. Kompetansebehovet
strekker seg over flere fag- og temaer:

Det er behov for til demes allmenn, fagleg og didaktisk kompetanse, spesifikk kompetanse knytt til
diagnosar og learevanskar, kompetanse i organisag onsutvikling og systemarbeid og kompetansei lov
og avtaleverk for & betre regelverksforstainga og -etterlevinga, og at det er behov for
kompetanseutvikling pa alle nivai utdanningssystemet.

Det blir pekt paat det er sazlig store utfordringer innenfor yrkesfaglige utdanningsprogram
og voksenopplaaingen. Det er ogsa behov for & se pa sammenhenger mellom opplaging,
barnevern, helse og habilitering.

Utdanningsforbundet opplever at det er et behov for flerkulturell og flerspraklig kompetanse
0g kunnskap om rettighetene etter 88 2-8 og 3-12 i opplagingsloven. De hevder at mange
minoritetsspraklige elever blir feilaktig vurdert til & halaarevansker og som feglge av dette blir
tilradd spesialundervisning, mensde i stedet skulle hatt saarskilt sprakopplaaing, og eventuelt
tospraklig fagopplaaing pa grunnlag av svake norskkunnskaper.

Brukerorganisasjonene og fagorganisasjonene har i liten grad fokusert pa voksengruppen i
sine skriftlige innspill. Men i et dialogmate med ekspertgruppen ble det pekt pa behov for
kompetanse innenfor de spesia pedagogi ske fagdisiplinene som logopedi, audiopedagogikk
og synspedagogikk. Utdanningsforbundet deler dette synet pa kompetansebehovet i sitt
skriftlige innspill til ekspertgruppen.

38



3.8. Behovet for spesialpedagogisk kompetansei helse- og
omsor gssektoren

Ekspertgruppen har fatt innspill fra Hel sedirektoratet om spesial pedagogikkens plass i
hel sesektoren med fokus pa spesialisthel setjenester. Direktoratet er av den oppfatning at det
er lite kunnskap om spesialpedagogers plass og rolle i hel setjenesten.

Habilitering/rehabilitering er et kunnskapsomrade som er utpreget tverrvitenskapelig og
ligger innenfor medisin, sosiavitenskap, psykologi og pedagogikk/ spesial pedagogikk.
Spesia pedagoger er en av flere faggrupper som arbeider med habilitering.

Helsedirektoratet opplyser at de ikke er kjent med hvor mange spesial pedagoger som jobber
ved de ulike rehabiliteringssentre og -avdelinger i dag. | falge virksomhetsstatistikk som
Hel sedirektoratet innhentet for spesialisthel setjenesten per 31.12.08 disponerte
habiliteringstjenesten for barn og unge pedagoger/spesia pedagoger tilsvarende 60 arsverk
fordelt pa de fire hel seregionene (Hel sedirektoratet 2009). Tallet er pa sterrelse med
tilgangen pa psykologer.

| Helsedirektoratets veileder om habiliteringstjenesten for voksne i spesialisthel setjenesten
(2009) star det at malgruppens sammensatte problemstillinger og kjerneoppgavene tjenesten
skal dekke, krever tverrfaglig bemanning med bred kompetanse. Spesial pedagoger trekkes
fram som sentrale bidragsytere i habiliteringtjenestens arbeid mot voksengruppen.

3.9. Oppsummering

| det fal gende oppsummeres samfunnets behov for spesial pedagogiske kompetanse slik det er
beskrevet i kapittel 3. Det skilles ikke her mellom kompetansebehov paulike
adersniva/utviklingstrinn. Oversikten er " grovkornet” og forsgkt ordnet i overordnede
kategorier:

— Kompetanse om utviklingspsykol ogi/normalutvikling
— Kompetanse om tidliginnsatsi alle aldre

o forebygging av vansker
sprak og samspill
begynneropplaaing i norsk og matematikk
fagdidaktisk kompetanse med vekt patilpasset opplaaing i alle fag
kjennetegn pa hayfrekvente vansker som lese- og skrivevansker,
matematikkvansker, sosiale og emosjonelle vansker (atferdsvansker), psykisk
sykdom, kjennetegn pa funksjonshemninger og store laarevansker
— Handlingskompetanse paindivid- og systemniva

o Kompetanse innenfor forebygging og intervensjon

o0 Kompetanse innenfor kartlegging og observasion

o Veiledningskompetanse
— Kompetanse innenfor tilpasset opplaaing og inkludering
— Kompetanse innenfor tverrfaglig og tverretatlig samarbeid
— Kunnskap om lover og regelverk
— Kompetanse innenfor spesial pedagogiske spesialiseringer:

0 Harsel, sprék og kommunikasjon (audiopedagogikk)

© O 0O
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Logopedi (sprak- og talevansker)
Sosiale og emosjonelle vansker
Spesifikke laaevansker
Synspedagogikk

o Utviklingshemning

© O O0Oo

— Kulturforstaelse, det vil si forstéelse for ulike kulturelle og spraklige variasjoner, som

for eksempel minoritessprak og minoritetsspraklig bakgrunn, ursprak og urspraklig

bakgrunn, dlik at dette ikke forveksles med behov for spesialundervisning (Meld St 18

(2010-2011)
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Universiteter og hgyskoler skal arbeide for & fremme lovens formal ved &

a) tilby hgyere utdanning som er basert pa det fremste innen forskning, faglig og
kunstnerisk utviklingsarbeid og erfaringskunnskap.

b) utfare forskning og faglig og kunstnerisk utviklingsarbeid.

c) forvaltetilfarte ressurser effektivt og aktivt sake tilfering av eksterne ressurser.

d) bidratil &spre og formidle resultater fraforskning og faglig og kunstnerisk
utviklingsarbeid.

€) bidratil innovasjon og verdiskapning basert pa resultater fra forskning og faglig
og kunstnerisk utviklingsarbeid.

f) leggetil rette for at institusjonens ansatte og studenter kan deltai
samfunnsdebatten.

g) bidratil at norsk hgyere utdanning og forskning faglger den internasjonale
forskningsfronten og utviklingen av hayere utdanningstilbud.

h) samarbeide med andre universiteter og hgyskoler og tilsvarende institusjoner i
andre land, lokalt og regionalt samfunns- og arbeiddliv, offentlig forvaltning og
internas onale organi sasjoner.

i) tilby etter- og videreutdanning innenfor institusjonens virkeomréade.

Universitets- og hggskoleloven (2005) §1-3.

4. UH-sektorensbeskrivelse av spesialpedagogiske
utdanninger og spesialiseringer

| kapittel 4 vil ekspertgruppen presentere en oversikt over eksisterende spesia pedagogiske
utdanninger og spesialiseringer, deres omfang, innhold og praksistilknytning. Oversikten er
hovedsakelig basert pa samtaler med representanter fra utdanningene, samt et seminar om
framtidens spesial pedagogi ske utdanninger og forskning som ble avholdt 16. september 2013.
Representanter fra de relevante utdanningsinstitusjonene og Statped var til stede pa seminaret
og deltok i draftingene. Ekspertgruppen har ogsa gatt gjennom utbyttebeskrivelser for

spesial pedagogiske emner, samt forskrifter for barnehagel aererutdanningen (BLU),
grunnskolelaarerutdanningen (GLU), yrkesfaglagrerutdanningene og |ektorutdanni ngen.

En intervjuguide ble benyttet som utgangspunkt for intervjuene. Denne intervjuguiden ma ses
pa som en rettesnor for de samtalene sekretariatet hadde med representanter fra UH-sektoren,
og er ikke & betrakte som intervjuguide dik det forstas innenfor forskning.

De overordnede temaene i intervjuguiden vil vaare ferende for kapittelets disposigon. | tillegg
til en overordnet presentasion av de spesial pedagogiske utdanningene i Norge, vil faglgende
temaer vil bli behandlet i kapittelet:

— Spesiapedagogiske fagomrader
— Inkludering
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— Tilpasset opplaging (TPO) og tidlig innsats
— Praksistilknytning

- FouU

— Autorisagon/profesjon

— Samarbeid, arbeidsdeling og konsentrasjon

4.1. Utdanningene

Under er en oversikt over de spesial pedagogiske utdanningene i Norge studiedret 2012-2013.
Oversikten inneholder bachelor- og masterprogrammer, etter- og videreutdanninger, samt
spesial pedagogiske emner som tilbys ved ulike universiteter og hgyskoler. Studiene
organiseres paulike méter. En del studietilbud gar pa heltid, noen pa deltid. Noen studier er
samlingsbaserte, og noen er betalingsstudier.

Ekspertgruppen har registrert seks universiteter og hagskoler som tilbyr bachel orutdanninger
i spesialpedagogikk. Totalt har disse utdanningene om lag 300 plasser. Néar det gjelder
masterprogrammer, har ekspertgruppen til sasmmen registrert 28 forskjellige
masterutdanninger i spesia pedagogikk eller utdanninger som har en del av utdanningen
innrettet mot spesial pedagogiske emner og fagomréder. Disse masterutdanningene blir tilbudt
ved 18 institusioner og har om lag 800 studieplasser inkludert bade heltids- og deltidsplasser.
Masterprogrammene kan grovt sett delesinn i to grupper; programmer med spesialisering i et
spesial pedagogisk fagomrade, og programmer uten slik spesialisering.

Ekspertgruppen har registrert 18 universitet og hagskoler som arlig har om lag 1000 plasser
innenfor spesial pedagogiske emner som kan innga som valgfrie fordypninger i

barnehagel aarerutdanningen og laarerutdanningene, eller gar som etter- og
videreutdanningstilbud. Bade heltids- og deltidsplasser er her regnet med. Det betyr at
antallet plasser som blir tilbudt kan variere noe fra det enkelte semester.

| tillegg til utdanningstilbudene under stilles det i de nasjonale forskriftene krav til bade
barnehagel aaerutdanni ngene, grunnskol el aarerutdanningene, faglaarerutdanningene og
lektorutdanningene som innebagrer at spesial pedagogikk mainnga som element i
utdanningene. Dette vil bli naamere beskrevet senerei kapittelet.

Tabell 4.1. Spesia pedagogiske utdanninger i Norge studiedret 2012-2013

UH-institusion Navn pa studiene
Dronning Mauds Minne - Master i pedagogikk, studieretning spesial pedagogikk - uten
Heagskole for spesidlisering

barnehagel azerutdanning (60 stp —farste ar i en master hvor siste aret tas ved NTNU)

Hegskolen i Bergen - Atferdsvansker (30 stp — emne pa bachel orniva)

- Tilpasset opplaging og spesial pedagogikk for barn
(30 stp — emne pa bachelorniva)
Tilpasset opplagring og spesial pedagogikk for ungdom
(30 stp — emne pa bachelorniva)
Syn for lesing og laging
(30 stp — videreutdanning for pedagoger)
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UH-instituson Navn pa studiene

- Synsnevrologiske vansker og synspedagogisk metodikk

(30 stp)

Hagskolen i Buskerud - Spesiapedagogikk (30 stp — emne pa bachelorniva som kan
innga som skolerelevant fagi GLU)

Hagskolen i Hedmark - Spesiapedagogikk (30 stp — emne pa bachelorniva som kan

innga som skolerelevant fag i GLU)
- Masteri tilpasset opplaging (120 stp)

Hagskoleni Fi nnmark?® - Tidlig innsats og tilpasset opplaging

(15 stp i barnehagel arerutdanningen — bachel orniva, tilbys
frahgsten 2014)

Erfaringsbasertmaster i spesial pedagogikk og til passet
opplaaing. (90 stp)

Hagskoleni Lillehammer - Bachelor i pedagogikk, med obligatoriske emner i
spesial pedagogikk (180 stp)
- Spesialpedagogikk - Deltagel se og marginalisering
(30 stp — emne pa bachel orniva)
- Master i spesialpedagogikk — to ulike fordypninger
(120 stp):
0 Spesialpedagogisk radgivning og endringsarbeid
0 Sprak,, lesing, skriving — utvikling og vansker
- Sprék, lesing og skriving (30 stp — emne pa masterniva)
(ogsdemne i MA-graden, men har eget opptak)

Hagskolen i Oslo og Akershus - Spesialpedagogisk kompetansei arbeid med barn og unge —
barnehagel aarerutdanningen (30 stp — emne pa bachelorniva)

- Barn med sazlige behov (30 stp — valgfritt emnei
barnehagel aererutdanningen)

- Spesialpedagogikk 1 (30 stp — videreutdanning)

- Spesialpedagogikk 2 (30 stp — videreutdanning)

- Digitale laae- og hjelpemidler i saaskilt tilrettel agt
opplaging (15 stp — etter-/videreutdannning, samarbeid med
Statped)

Hagskolen i Nesna - Grunnstudiet i pedagogikk med fordypning i
spesial pedagogi kk/sosial pedagogikk (30 studiepoeng —
emne bachelorniva)
- Spesiapedagogikk 2 (30 stp — emne pa bachelorniva)
- Spesialpedagogikk 3 med valgfrie fordypninger
(30 stp — emne pa masterniva):
a) Samspillsvansker
b) Sprék-, lese- og skrivevansker

Hagskolen i Nord-Trendelag - Master i spesialpedagogikk 1 og 2 (60 stp til sammen —
farste & i en master hvor siste aret tas ved NTNU)

Hagskolen Stord/Haugesund - Videreutdanning i spesialpedagogikk (15 stp)
Studentene kan vel ge mellom emnene:
A. Problematferd
B. Sprak- og talevansker, lese- og skrivevansker og
matematikkvansker
C. Generelle og sanserelaterte laarevansker

% Hagskolen i Finnmark ble 01.08.2013 fusjonert med Universitetet i Tromse og heter n& Universitetet i Tromsg
— Norges arktiske universitet. | rapporten brukes Universitetet i Tromsg om informasjon som er innhentet far
denne dato.
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UH-institugon

Navn pa studiene

D. Veiledning, rédgiving og profegon

Hagskolen i Ser-Trandelag

- Master i tilpasset opplaging og spesial pedagogikk 1 og 2
(60 stp til sammen —farste & i en master hvor siste &ret tas
ved NTNU, kan ogsé tas som selvstendige emner og
arsenheter)

Hagskolen i Telemark

- Bachelor i spesialpedagogikk (180 stp)

- Spesiapedagogikk (30 stp — emne pa bachelorniva, i
samarbeid med Folkeuniversitetet)

- Spesiapedagogikk pabygging (30 stp —
avvikles hgsten 2014)

Emner til som tilbys GLU-studenter:

- Spesialpedagogikk med vekt pa sprak- og
kommunikasjonsvansker (15stp)

- Spesialpedagogikk med vekt pa lese- og skrivevansker (15stp)

Videreutdanninger:

- Spesialpedagogikk med vekt pa matematikkvansker (15stp)

- Spesialpedagogikk med vekt pa atferds og
konsentragjonsvansker (15stp)

- Spesialpedagogikk med vekt pa flerspraklighet og laaevansker
(15stp)

- Spesialpedagogikk med vekt pa nevrologiske og sanserelaterte
larevansker (15 stp)

- Spesialpedagogikk med vekt pa forebygging, rédgivning og
samarbeid (15 stp)

Hagskolen i Vestfold

- Master i pedagogikk, med fordypning i spesia pedagogikk
(120 stp — fordypningsemnene tilbys ogsd som
videreutdanningstilbud til laerere og farskol el aarere)
Fordypningsemner:

0 Overordnet perspektiv pa spesialpedagogisk arbeid
(15 stp)

0 Sosiae og emosonelle vansker (15 stp)

0 Sprak-lese, skrive og matematikk (15 stp)

- Alternativ og supplerende kommunikasjon, modul 1
(30 stp — emne pa bachel orniva)

Hagskuleni Volda

- Masterstudium i undervisning og laaing med
spesial pedagogikk som ett av tre valgbare
studiespesialiseringer (120 stp)

- Spesialpedagogikk (60 stp — videreutdanning)

Hagskolen i @stfold

- Spesiadpedagogikk 1 (60 stp — emne pa bachelorniva)
- Master i spesialpedagogikk uten spesialisering (120 stp)

NLA Hggskoleni Bergen

- Bachelor i pedagogikk, med spesialpedagogiske emner (180
stp)

- Master i pedagogikk med vekt pa spesial pedagogikk —ingen
spesialisering. (120 stp)

Norges idrettshagskole

- Fysisk aktivitet og funksjonshemming (60 stp —
pabyggi ngsstudium)

- Tilpassaopplaging i faglegrerutdanning i kroppseving (5 stp
— emne pa bachel orniva)




UH-instituson Navn pa studiene

Norges Musikkhagskole - Arsstudium i Musikk og helse (60 stp — bachelornivéd)

- Master i musikkterapi (120 stp)
Norges Teknisk- og - Master i pedagogikk, studieretning spesial pedagogikk® —
Naturvitenskaplige universitet uten spesialisering (120 stp) . —
(NTN U)4 - Erfaringsbasert master i spesial pedagogikk studieretning

audiopedagogikk (120 stp — gjennomferesi samarbeid med
Statped og Signo kompetansesenter, betalingsstudium)

- Erfaringsbasert master i spesialpedagogikk studieretning
synspedagogikk (120 stp — gjennomfares i samarbeid med
Statped, betalingsstudium)

- Erfaringsbasert master i pedagogisk psykologisk radgivning
(90 stp, betalingsstudium)

- Erfaringsbasert master i logopedi (120 stp — med farste
gangs oppstart 2013, giennomfaresi samarbeid med
Statped, betalingsstudium)

Universitetet i Agder - Bachelor i spesialpedagogikk (180 stp)

- Spesiapedagogikk 1 (30 stp — pabyggingsstudium pa
bachelorniva)

- Spesiapedagogikk 2 (30 stp — pabyggingsstudium p&
bachelorniva, giennomfares siste gang hest 2014, fra 2015
nye emner som blir pd masternivd)

- Masterprogram i pedagogikk, spesialpedagogisk retning —
utan spesialisering (120 stp)

Universitetet i Bergen - Masterprogram i helsefag — logopedi (120 stp)
- Femérig integrert masterprogram i musikkterapi (300 stp)

Universitetet i Nordland - Master i logopedi (120 stp)

- Master i tilpasset opplagring (120 stp)

- Mulighet og vekst. Spesialpedagogiske utfordringer i
barnehage og skole (emne p& masterniva)

Universitetet i Oslo - Bachelor i spesialpedagogikk (180 stp)

- Spesialpedagogikk: Larevansker og ssaskilte behov i et
system og individperspektiv — arsenhet (60 stp —
bachelorniva)

- Master i spesialpedagogikk (120 stp)

To studieretninger
0 Spesiapedagogisk radgivning
0 Spesialpedagogisk utviklingsarbeid
Begge studieretningene tilbyr fglgende fordypninger:
0 Audiopedagogikk — Harsel, sprék og
kommunikasjon

Logopedi

Psykososiale vansker

Spesifikke laarevansker

o Utviklingshemming
- M. Phil in Special Needs Education (120 stp)
- Erfaringsbasert master: Erasmus Mundus Specia and

[elNeolNe]

* Master i logopedi ligger ved Institutt for sprék og litteratur, de gvrige studiene ved Pedagogisk institutt.

® Det andre &ret av programmet mottar NTNU i tillegg til sine egne studenter ogs& studenter som har tatt farste
aret av masteren ved Hagskolen i Nord-Tregndelag (HiNT), Hagskolen i Ser-Trandelag (HiST) og Dronning
Mauds Minne hagskole for barnehagelaxerutdanning (DMMH).
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UH-instituson Navn pa studiene

Inclusive Education (90 stp - samarbeid med University of
Roehampton og Charles University)

Master i lesing og skriving i skolen® (120 stp)

Universitetet i Stavanger - Master i utdanningsvitenskap, spesialpedagogisk retning —
fokus pa omradene inkluderende pedagogikk, lese- og
skrivevansker, og sosiale og emosjonelle vansker (120 stp)

Universitetet i Tromsg’ - Bachelor i pedagogikk, studieretning spesial pedagogikk
(180 stp)

Spesial pedagogikk (30 stp — emne pa bachelorniva, tilbys
ikke fra hgsten 2014, men blir fra da satt sammen " pakker"
med videreutdanning fraemner i bachelor i

spesial pedagogikk)

Master i logopedi (120 stp)

Master i spesialpedagogikk — uten spesialisering (120 stp)

4.2. Spesialpedagogiske studier og fagomrader
4.2.1. Bachelorprogram i spesialpedagogikk

Av ekspertgruppens intervjuer fremkommer det at utdanningsinstitusonene mener den
relagjonelle forstael sesmaten er det dominerende perspektivet i bachel orutdanningene i
spesialpedagogikk. Dette kommer ogsa uttrykk i flere ulike emnenavn i de ulike
utdanningene. Bachel orutdanningene fokuserer med andre ord pa bade individuelle og
miljemessige forutsetninger for laging og utvikling.

Sprak- og kommunikasjonsvansker, sasmmen med sosiale og emosjonelle vansker, er de
fagomradene som bachel orutdanningene i spesial pedagogikk er mest opptatt av. Lese- og
skrivevansker og matematikkvansker er ogsa studieemner som noen av bachel orutdanningene
tilbyr. Men pa bakgrunn av utdanningsinstitusjonenes emnebeskrivel ser og studieplaner kan
det virke som om dette er fagomrader som er mindre sentrale i utdanningene.

Utviklingshemning er et emne som noen av utdanningsinstitusonene har som temai
bachel orprogrammene. Men det er litt uklart hvor sentralt og omfattende dette omradet er i
utdanningene.

Selv om det ikke er et gjennomgaende temai alle utdanningene, kan det se ut som om
kompetanse om spesialpedagogisk innsatsi en flerkulturell kontekst er et emne ved flere
utdanningsinstitugioner. NLA Hagskolen i Bergen har for eksempel et emnei interkulturell
pedagogikk og Hagskolen i Telemark har et emnei flerspraklighet og laarevansker.

Bachelorprogrammene i spesial pedagogikk er i liten grad opptatt av temaer fra fagomradene
logopedi, harsel, sprék og kommunikasjon (audiopedagogikk) og synspedagogikk. Ut i fra

® Studieprogrammet er et samarbeid mellom ISP, IPED og ILS ved UiO og HiOA. Det er ikke et

spesial pedagogisk program, men inneholder spesial pedagogiske emner knyttet til lesing og skriving.

" Universitetet i Tromsg ble 01.08.2013 fusjonert med Hagskolen i Finnmark og heter nd Universitetet i Tromsg
— Norges arktiske universitet
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det vi har klart akartlegge er det kun ved Universitetet i Oslo at disse fagomradenei saalig
grad bergres i bachel orutdanningene. Temaet alternativ og supplerende kommunikasjon
(ASK) forekommer nesten ikke i de spesial pedagogiske utdanningene®. Spesial pedagogisk
kompetanse i de mer praktiske og estetiske skolefagene som kroppsgving og musikk er ogsa
fravearende perspektiv i fagomradene som bachel orprogrammene tilbyr.

Det er ogsa noe uklart i hvor stor grad utdanningsinstitusjonene tilbyr opplaging i
utviklingspsykologi. Bade NLA Hggskolen i Bergen og Universitetet i Tromsg nevner
eksplisitt utviklingspsykologiske perspektiver og barn og unges utvikling i sine
emnebeskrivelser. Dette betyr ikke at de andre utdanninginstitusjonene ikke er opptatt av
dette temaget, men det utviklingspsykologiske perspektivet fremstar som utydelig i de studie-
og emneplanene som utdanningsinstitusjonene har utarbeidet.

Opplaging i opplagingsloven og lovverk som er aktuelt for arbeid med barn og €l ever med
saaskilte behov, som sakkyndig vurdering, individuell opplaaringsplan og individuell plan,
legges vekt pai sdasi alle utdanningene.

4.2.2. Masterprogram i spesialpedagogikk

Utdanningsinstitusjonene mener selv at den relasjonelle forstael sesmaten er det dominerende
perspektivet i masterutdanningene og at bade individ- og systemperspektivet er
komplementaare dimengjoner i studiene. Dette kommer tydeligst fram i masterprogrammene
uten spesi al pedagogisk fagspesialisering. Utdanningene med en spesial pedagogi sk
spesialisering som logopedi, synspedagogikk og audiopedagogikk, har ogsa en relasjonell
forstéel se selv om denne synes a vaae naamere knyttet til den konteksten som det enkelte
individ tilhegrer. Malet for en logopedisk opplaaing og behandling vil for eksempel vagre at
klientens sprak, tale og kommunikasjonsferdigheter skal fungere mest mulig optimalt ut i fra
klientens egne forutsetninger, sik at han eller hun kan fungere best muligi ale
kommunikasjonssammenhenger og relasjoner.

Bade individ- og systemperspektivet er framtredende i laaringsutbyttebeskrivel sene til
masterutdanningene uten spesialisering. Utdanningene er altsa opptatt av bade de individuelle
og miljgmessige forutsetningene for laaring og utvikling.

Det overordnede bildet av hvilke fag- og vanskeomrader som inngér i utdanningene er ganske
tydelig. Sprakutvikling, sprakvansker, lese- og skriveutvikling er de dominerende temaene i
de masterprogrammene som ikke har fagspesialisering. Det kan se ut som om flerspraklighet
eller andrespraksperspektivet er sentrale temai studieemnene som handler om sprakutvikling
og sprakvansker. Sosiale og emosjonelle vansker er ogsa temaer som gar igjen i de fleste
masterutdanningene.

Svaat fa studier tilbyr emner i matematikkvansker. Ut i fra det ekspertgruppen kan se er det
bare ved Hagskolen i Ser-Trandelag, NTNU og Hagskolen i Vestfold at matematikk og
matematikkvansker er nevnt i navnet pa studieemnene i masterprogrammene uten
fagspesialisering. Ved noen utdanninger er likevel temaer som matematikkvansker en del av
andre fag- og emneomrader. Ekspertgruppens hovedinntrykk er at dette er et fagomréde og
emne som fa spesi al pedagogiske utdanninger prioriterer eller har kompetansei.

8 Hagskolen i Buskerud og Vestfold (tidligere Hagskolen i Vestfold) tilbyr videreutdanning i ASK. Utdanningen
tilbysi to moduler pa 30 studiepoeng hver.
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Det er bare Universitetet i Oslo som spesifikt nevner utviklingshemming som et eget
fagomréde eller temai sitt utdanningstilbud. Alternativ og supplerende kommunikasjon
(ASK) er det ingen av utdanningsinstitusjonene som tilbyr som studieemne pa
mastergradsniva.

Masterprogrammene er i liten grad opptatt av de praktiske og estetiske fagene som utgjer en
stor andel av de fagene elever i grunnopplaaingen har. Men bade Norges Idrettshagskole,
Universitetet i Bergen (Griegakademiet) og Norges Musikkhagskole har kompetanse og
tilbyr studieemner som vil vazre viktige for atilrettelegge opplagingen i de praktiske og
estetiske fagene for barn med saaskilte behov.

Det er vanskelig afa en oversikt over om og i hvor stor grad UH-sektoren tilbyr fag og emner
hvor lagings- og utviklingspsykologi stér sentralt. En kan anta at dette er temaer som er
utgangspunktet for mange av utdanningene i mange fag og studieemner, men ekspertgruppen
mener det er vanskelig & gi en generell vurdering av hvor aktuelt dette temaet er i de ulike
utdanningene.

Magjoriteten av utdanningene uten spesialisering har kompetanse om lov og reglement som
temai sine utdanninger, men hvor stor del av studiene de aktuelle styringsverktgyene og
regelverkene utgjer er uklart.

4.2.3. Spesialpedagogiske emner i profegonsutdanningene og spesialpedagogiske
etter- og vider eutdanningstilbud

Alle utdanningsinstitusjonene uttrykker i intervjuene at den relasjonelle forstael sesméten er
det dominerende perspektivet i sine spesial pedagogiske utdanninger. Dette kommer ogsa til
uttrykk i flere ulike emnenavn i de spesialpedagogiske utdanningene. Laarevansker i et
individ- og relasjonsperspektiv (Hagskolen i Hedmark) og Forebyggende arbeid pa system-
og individniva (Universitetet i Nordland) er noen eksempler pa dette.

Grunnskolestudenter eller laaere som arbeider i grunnskolen er den primaae malgruppen for
de fleste av utdanningstilbudene som universitetene og hagskol ene tilbyr innenfor denne
kategorien. Dette er naturlig siden de fleste utdanningsinstitusjonene er hggskoler som ogsa
tilbyr grunnskol el arerutdanninger. De spesial pedagogiske emnene som tilbys kan innga som
skolerelevant fag pa 30 studiepoeng det fjerde aret av grunnskol el arerutdanningen.

Noen hggskoler tilbyr imidlertid spesia pedagogikk rettet saarskilt mot barnehagel arere og
problemstillinger knyttet til barn under opplaaingspliktig alder. Det klareste eksempel et
ekspertgruppen har funnet er Dronning Mauds Minne Hagskole for barnehagel aarerutdanning.
Her tilbys spesial pedagogiske emner og arsenheter saarskilt rettet mot barnehagelaarere. Og
fagomradene som i hovedsak blir tilbudt er emnene sprakvansker og sosiale og emosjonelle
vansker. Inntrykket er likevel at det er problemstillinger knyttet til grunnskolen som blir
prioritert og som er hovedmalet for de fleste utdanningstilbudene.

| forbindel se med den nye barnehagel aarerutdanningen er det noen hggskoler som planlegger

a starte spesial pedagogiske fagtilbud som en valgbar fordypning i bachelorgraden i
barnehagel aarerutdanningen. Men hovedinntrykket varen 2013 var likevel at de fleste av
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hagskol ene ikke hadde ferdig utarbeidete planer om atilby spesia pedagogiske emner som
egen valgfri fordypning i den nye barnehagel aaerutdanningen.

Fagomradene varierer ved de ulike universitetene og hagskolene. Pa den ene siden har vi de
utdanningsi nstitusjonene som prioriterer a fordype seg i noen utvalgte fagomrader. De mest
vanlige fordypningsomradene er sosiale og emosjonelle vansker, lese- og skrivevansker og
sprak og kommunikasjonsvansker. Lagrevansker og seaskilte behov i et individ- og
systemperspektiv er tema og emner som mange utdanningsinstitugjoner tilbyr. Studentene har
derfor i henhold til fagplanene et godt utgangspunkt for a fa kompetanse om individuelle og
miljemessige forutsetninger for laging og utvikling.

Det kan synes som om det er den generelle tilnaamingen med mange emner og fagomrader
som er mest vanlig i de spesial pedagogi ske utdanningstilbudene. Her gis studentene en bred
og generell innfaring i spesial pedagogikk som fag, og en er innom mange fagomréder. Et
eksempel padenne kategorien er Universitetet i Tromsg hvor det faglige innholdet i emnet er
lagt opp slik at studentene far en grunnleggende forstael se av spesialpedagogikk som fag, en
spesial pedagogisk vinkling pa utvikling og lasring og en breddeorientering om
utviklingsforstyrrelser, funksonsvansker og laarevansker.

K ompetanse innenfor matematikkvansker synes a vaae et fagomrade som i mindre grad blir
lagt vekt pa og tilbudt som emnei utdanningene. Dette kan sies a vaae litt overraskende med
tanke pa den sterke betydningen regning/matematikk som grunnleggende ferdighet har i
laareplanene i grunnopplaaingen. Temaer som logopedi, sprék, harsel og
kommunikasjon/audiopedagogikk, synspedagogikk og kompetanse om alternativ og
supplerende kommunikasjon (ASK) forekommer ogsa sielden. Ved NTNU gis det imidlertid,
i samarbeid med Statped, et studietilbud om videreutdanning innenfor audiopedagogikk og
synspedagogikk (erfaringsbasert master, betalingsstudium).

For de som gnsker kompetansei alternativ og supplerende kommunikasjon (ASK) finnes det
kun ett studietilbud, som gis ved Hagskolen i Vestfold og Buskerud (tidligere Hagskolen i
Vestfold). Dette er et videreutdanningstilbud for blant annet spesialpedagoger som er modul-
og samlingsbasert, og delvis nettbasert.

Det er ogsa varierendei hvor stor grad utdanningsinstitusjonene tilbyr opplaaing i
utviklingspsykologi. Opplaaing i barnehageloven, opplaaingsloven og lovverk som er aktuelt
for arbeid med barn og elever med saaskilte behov, for eksempel forvaltningsloven og
forskift om individuell plan, legges vekt pai noen studietilbud. Men ogsa her kan vektingen
av dette synes avaae for liten i forhold til den betydningen kunnskap om lov og regelverket
har for at en barnehagelaarer og lager skal kunne ivareta barnas og elevenes rettigheter.

Spesia pedagogisk kompetanse i de mer praktiske og estetiske fagene som kroppsgving og
musikk er ogsa fravaaende perspektiv i studietilbudene i denne gruppen.

4.2.4. Oppsummering

Det relagjonelle perspektivet er det mest dominerende i de spesial pedagogiske utdanningene.
Av fagomrader er sosiae og emosjonelle vansker og lese- og skrivevansker godt representert

i utdanningenes studieemner. Ogsa sprak- og kommunikasjonsvansker er fagomrader som er
sentralei mange utdanninger. Fagomrader som far mindre oppmerksomhet er harsel, sprak og
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kommunikasj on/audiopedagogikk, synspedagogikk, sjeldne funksjonshemninger og
utviklingshemning. Matematikkvansker far ogsa relativt lite oppmerksomhet. Det er noe
uklart for ekspertgruppen hvor stort omfang temaet utviklingspsykologi har i de ulike
programmene og emnene.

4.3. Inkludering

Inkludering er et grunnleggende prinsipp i horske myndigheters utdanningspolitikk. | Meld.
St. 18 (2010-2011) Laging og fellesskap stér det at inkludering handler om at barn og unge
med ulik sosial bakgrunn og med forskjellig etnisk, religigs og spraklig tilherighet skal mates
i en barnehage og fellesskole som har hgy kvalitet og hgye forventinger til laging for ale.

| ekspertgruppens intervjusamtaler med representanter fra UH-sektoren var ekspertgruppen
opptatt av falgende spersmal:

1. Hvordan forstas begrepet inkludering i utdanningene?
2. Hvordan arbeider utdanningene med inkluderingsbegrepet i undervisningen?
3. Hvor sentralt er dette i utdanningene?

| mete med utdanningsinstitusjonene svarer de at inkluderingsbegrepet forstas som et
overordnet malbegrep og at det gar som en rad trad gjennom alle de spesial pedagogiske
emnene. Det gjenspeiles paalle nivaer i undervisningsprosessen fra planlegging,
giennomfearing og evauering. Inkluderingsbegrepet er med andre ord et sentralt temai de
spesial pedagogi ske utdanningene.

De fleste av utdanningsinstitusjonene har ogsa emne- og studiebeskrivelser som omtaler
inkludering. Ett eksempel er emnet 2MI1TO3 Inkludering ved Hagskolen i Hedmark hvor en
kandidat ved fullfert emne skal ha felgende laaingsutbytte (utdrag):

inngdende kunnskap om inkluderingsbegrepet og dets historiske retter og utvikling i nasonalt og
internasjonalt perspektiv

innsikt i inkluderingstenkningens betydning i et globalt perspektiv

kan gjare rede for og drgfte kjennetegn ved en inkluderende praksis

kan anvende sine kunnskaper for tilrettelegging av en inkluderende praksis

kan kritisk analysere anvendel sen av inkluderingsbegrepet

kan vurdere og respektere etiske implikasjoner av inkluderingstenkningens menneskesyn

Inkluderingsbegrepet ivaretas pa mange ulike méter i undervisningen. Det er for eksempel
tatt opp i pensumlitteratur, paforelesninger, i praksisarbeid, i problembasert laaing og
seminarer, og gijennom individuelle og gruppebaserte oppgaver.

For enkelte av de masterutdanningene med spesial pedagogisk fagspesialisering som logopedi,
synspedagogikk og sprak, hersel og kommunikasjon/audiopedagogikk, er
inkluderingsbegrepet noe mindre tydelig enn i masterutdanningene uten spesialisering. Det er
geldnere at dette er temaer i |agingsutbyttebeskrivel sene for de utdanningene som vi har
kartlagt. Dette betyr ikke nadvendigvis at inkludering for disse utdanningene ikke er viktig,
men det kan vagre et tegn pa at utdanningene har et sterre individfokus og har en annen
malgruppe som gjer at inkluderingsbegrepet ikke oppleves som like viktig & prioritere.
Ekspertgruppen har fatt et skriftlig innspill fraNTNU som synliggjer nettopp dette:
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Logopedi er et fag- og forskningsfelt som handler om kommunikasjons-, sprak-, tale-,
stemme- og svelgevansker og behandlingen av disse. Utfordringer pa disse omrédene er ikke
nadvendigvis knyttet til laaringsproblemer og inkluderingsproblematikk. Eksempelvis kan et
barn som stammer fungere svaart godt pa skolen, men stammingen vil imidlertid kunne veare
en belastning i relagonelle sammenhenger.

Mange av de utfordringene logopeder arbeider med vil vaae knyttet til hel seproblematikk og
rehabilitering, snarere enn til opplaaing — eksempelvis afasibehandling eller behandling av
svelgevansker.

4.3.1. Oppsummering

Inkluderingsbegrepet er ved de fleste utdanni ngsi nstitusjonene godt ivaretatt i de overordnede
beskrivelsene av studiet, i emnebeskrivelsene og i |aaringsutbyttebeskrivel sene. Begrepet kan
sies Aga som en red trad gjennom alle utdanningene. Ekspertgruppen har imidlertid ikke
informasjon eller datatil & si noe om hvordan studentene selv opplever inkluderingsbegrepet
blir ivaretatt i den undervisningen de fér.

44.  Tilpasset oppleering (TPO) og tidlig innsats

Tilpasset opplaaing er et prinsipp nedfelt i Opplaaringsloven (1998) og leggestil grunn for
det pedagogiske tilbudet i barnehage og skole. Kompetanse om tilpasset opplaging i
grunnopplagingen er et sentralt behov. Tidlig innsats og forebygging er ogsa sentrale
kompetansebehov i bade barnehage- og grunnopplagingen. Etter opplaaingsloven § 1-3 skal
opplaaingen vaae tilpasset evnene og forutsetningenetil den enkelte elev og skolen skal sette
inn tiltak tidlig (Opplaaingslova 1998).

Tidlig innsats er blitt et baarende prinsipp for utdanningsmyndighetenes strategi for a sikre at
adle elever far et tilfredsstillende lagingsutbytte som kan kvalifisere for arbeid og videre
utdanning. Meld. St. 18 (2010-2011) Laging og fellesskap understreker at det viktigste er at
elevene blir gitt et godt og profesonelt opplaaringstilbud, at innsatsen settesinn tidlig og at
resultatene vurderes.

Falgene spersmal sto sentralt i ekspertgruppens intervjuer:

1. Hvordan forstas begrepet tilpasset opplaging i utdanningene?

2. Hvilke metoder brukesi utdanningene slik at studentene far en praktisk og relevant
kompetanse til & sikre elevene tilpasset opplaging?

3. Pahvilke méater tas prinsippet om tidlig innsatsinn i utdanningene?

4. Fa& studentene innfaring i ulike metoder for kartlegging og observasjon for akunne
tilpasse opplaaingen til den enkeltes behov/gjennomfere spesialundervisning, og i
tilfelle hvilke?

4.4.1. Tilpasset opplaering

Tilpasset opplaaing synes a vaae et sentralt begrep i alle utdanningene. Dette gjenspeiles for
eksempel i emnenavn som Tilpasset og inkluderende opplaaing (Universitetet i Tromsg) og
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Spesial pedagogikk med vekt pa tilpasset opplaaring (Hagskolen i Telemark). Begrepet
til passet opplaging er ogsa brukt i mange av titlene pa masterstudiene som tilbys.

Tilpasset opplaging beskrives som et paraplybegrep som gjelder ale elever og all opplaaing.
Det forstas ogsa som et prinsipp som ogsa skal gjelde for den spesialundervisningen elevene
far:

Studiet bygger pa en forstaelse av tilpasset opplaging i et inkluderende laaingsmiljo
som et overordnet prinsipp som gjelder ale elevene, ogsa for elever som har behov for
spesialundervisning (informant fra UH-sektoren).

Tilpasset opplaging blir ogsa presentert som et virkemidde! for a forebygge og redusere
behovet for spesialundervisning og det knyttes ofte til tidlig innsats og kartlegging av
individuelle forutsetninger for laging og utvikling.

Ved en hgyskole presenteres begrepet imidlertid mer som en politisk trend enn som et nytt
pedagogisk begrep:

Tilpasset opplazing blir i stor grad presentert som en politisk trend. Det blir vist til manglende
pedagogiske rammer for at begrepet tilpasset opplaging kan sies & baae med seg noe nytt for
pedagogisk virksomhet. [...] Det eksisterer ikke en saarlig pedagogikk for tilpasset opplaging. Véare
studenter far trening i & vektlegge god pedagogikk og ikke god pedagogikk. Dette gjares ved a gi
studentene innsikt i grunnlagdlitteratur om den pedagogiske virksomheten.

De spesial pedagogiske spesialiseringene som logopedi, audiopedagogikk og synspedagogikk
synes a ha mindre fokus patilpasset opplaaring, selv om tilpasset opplaging relatert til
spesifikke vansker innenfor disse fagomradene er selve fagomrédets substans. Tidlig innsats
stér imidlertid sentralt, og da saalig med vekt pa kartlegging og iverksetting av relevante
tiltak tidlig.

Utdanningene bruker varierte metoder for asikre at studentene far kompetanse til & sikre
elevene tilpasset opplaging: forelesninger, seminarer, casedraftinger, studentoppgaver, PBL,
praksis. Men alleinstitugonene bruker ikke ngdvendigvis ale arbeidsformene. Alle
utdanningene ser ut til & ha bade individ- og systemfokusi undervisningen.

4.4.2. Tidliginnsats

Utdanningene er i all hovedsak opptatt av tidlig innsats og betydningen av denne strategien.
Det er et tema som er gjennomgaende i mange av utdanningene og som seesi sammenheng
bade paindivid- og systemniva.

Opplaging i konkrete metoder for kartlegging og observasion kan vaare redskap eller verktay
som kan vaare en forutsetning for & oppdage barn og elever i risikosonen og iverksette tidlig
intervensjon. De fleste utdanningene oppgir at studentene far innfaring i ulike metoder for
kartlegging og observasjon. Men dette ser ut til a forega pa et mer overordnet nivaved et
flertall av institugonene.

Alle bachelorutdanningene i spesia pedagogikk har utarbeidet |aaringsutbyttebeskrivel ser som
innebager at studentene mé ha kunnskap og ferdigheter i kartlegging og observasjon. Ogsa de
fleste masterutdanningene har laaringsutbyttebeskrivel ser som viser at
kartleggingskompetanse, observasjon og testkompetanse er viktige tema og emner i
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utdanningene. De profesjonsrettete utdanningene har ogsa metoder for kartlegging som tema,
men det er noe ulikt i hvor stor grad studentene faktisk blir leat opp i abruke slike tester og
kartleggingsverktoy.

Mange av institugonene sier at de introduserer studentene for aktuelle testmetoder, men at de
ikke far kompetanse til selv & bruke disse. Malet er farst og fremst at studentene skal fa gode
kunnskaper om relevante kartleggingsverktgy og kunne analysere og reflektere omkring
relevansen av ulike diagnostiserings- og kartleggingsverktay i spesial pedagogisk
sammenheng. En eventuell sertifisering for & bruke testmetoder ma de data senere pa et annet
studium eller pAmasternivai spesia pedagogikk.

Utdanningene tar opp tidlig innsats blant annet gjennom pensumlitteratur, forelesninger,
PBL, studentoppgaver, praksis. Men ale institus onene bruker ikke nedvendigvis alle
arbeidsformene, og ikke alle utdanningene oppgir hvordan/om det arbeides med tidlig
innsats.

4.4.3. Oppsummering

Bade tilpasset opplaging og tidlig innsats er sentralei de aller fleste utdanningene.
Studentene far ogsdinnfering i ulike metoder for observasjon og kartlegging for & kunne
tilpasse opplagingen til elevenes evner og forutsetninger. De spesia pedagogiske
utdanningene med spesialiseringer som logopedi, audiopedagogikk og synspedagogikk er i
mindre grad opptatt av begrepet tilpasset opplaging, mens tidlig innsats star sentralt, og da
saalig med vekt pa kartlegging og iverksetting av relevante tiltak tidlig. Selv om tidlig innsats
som begrep star sentralt, er inntrykket at mange av utdanningsinstitusjonene ikke alltid har
operasjonalisert begrepet slik at det kan brukes konkret i de ulike emnene og fagomradene.
Det kan synes som om utdanningsi nstitusjonene tilnearmer seg begrepet pa et overordnet
niva, som en vision eller ma. Men det er vanskeligere afatak i hvilke konkrete ferdigheter
og kunnskaper studentene far om tidlig innsats som skal brukesi den praksisen de mgter i
barnehagen og skolen.

Ekspertgruppen vil papeke at inkludering og TPO kan vurderes som to sider av samme sak,
der TPO er en del av inkluderingsbegrepet. Nar det framkommer ulike syn fra UH-sektoren
kan det muligens skyldes at TPO blir behandlet som teoretisk emne uten substansielt innhold
knyttet til de aktuelle fagomradene som skal tilpasses elevenes forutsetninger. Jfr. pkt.
6.1.1.som henviser til kilder som viser at lagerne pa campusi liten grad er opptatte av hva
studentene har bruk for i praksis.

45. Praksis

Sparsmalene vi skal forsgke a besvare her er:
- Huvilkekrav til praksis er det i studiene, herunder krav til omfang og type praksis?

- Finnes det tilstrekkelig med praksisplasser?
- Hvordan sikrer og utvikler man veiledere og veiledningskompetanse?
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4.5.1. Praksisi bachelorprogrammenei spesialpedagogikk

| tabellen under har vi listet opp de krav til praksis som ekspertgruppen har registrert ved de
seks bachel orprogrammene i spesial pedagogikk. Tabellen gjelder studiedret 2012-2013.

Tabell 4.5.1. Krav til praksisi bachelorutdanningene i spesialpedagogikk studiedret 2012-2013.

UH-institugon Krav til praksis

Hagskolen i Lillehammer Ja, 2 uker i praksis som observater pa skoler
Hagskolen i Telemark Ja, 1 uke observasjonspraksisi det farste aret
NLA Hggskolen i Bergen Nei

Universitetet i Agder Ja, to obligatoriske praksi sperioder
Universitetet i Oslo Ja, 7 %2 uker fordelt pd andre og tredje aret
Universitetet i Tromsg Nei

Sammenliknet med barnehagel aaer- og lagerutdanningene (se pkt. 4.5.3) stillesdet i liten
grad krav til praksisi de seks bachel orprogrammene, og to av programmene har ikke krav i
det hele tatt. Universitetet i Oslo har satset pa praksis, og stiller krav til om lag 40 dagers
praksis. Det er mangel pa gkonomiske ressurser som rapporteres er hovedarsaken til at
praksisikke er mer dominerende i utdanningene.

Det er observasgon i barnehage, skole eller PPT som er den dominerende formen for praksis.
Det kan derfor virke som om studentenei liten grad far preve sin kompetanse og sine
ferdigheter i virkelige situagioner. Observasjonspraksisen blir i noen tilfeller ogsa brukt som
en del av et FoU-arbeid hvor praksisen er utgangspunkt for et skriftlig arbeid.

Det er litt ulikt i hvor stor grad det oppleves som vanskelig afatak i praksisplasser.
Hegskolen i Lillehammer rapporterer at det er en utfordring afinne nok praksisplasser, mens
Universitetet i Oslo opplever at det er tilstrekkelig med praksisplasser pa bachelorstudiet.
Ekspertgruppen har fétt lite informasjon om hvordan institusjonene sikrer veiledere og

veiledningskompetanse ved praksisstedene. Det kan virke som om dette ikke har stor prioritet
siden mye av praksisen er observasion og ikke aktiv deltakende praksis.

4.5.2. Praksisi masterprogrammenei spesialpedagogikk

| den falgende tabellen har vi oppsummert de krav til praksis og omfang som
masterprogrammene i spesia pedagogikk har. Tabellen gjelder studiedret 2012-2013.

Tabell 4.5.2. Krav til praksisi masterutdanningene i spesial pedagogikk studiedret 2012-2013

Utdanningsinstituson M aster program uten Master program med
spesialpedagogisk spesialisering | spesialpedagogisk spesialisering
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Utdanningsinstituson

M aster program uten
spesialpedagogisk spesialisering

Master program med
spesialpedagogisk spesialisering

Dronning Mauds Minne hggskole
for barnehagel aarerutdanning

Ja, 45 timer pa SP1 (30 poeng)
Ja, 60 timer pa SP2 (30 poeng)

Hagskolen i Finnmark

Ingen krav til praksis

Hagskolen i Hedmark

Feltarbeid 30 timer det farste
aret.

Hagskoleni Lillehammer

Ingen krav til praksis

Hagskolen i Nord-Trgndelag

Ja, tilsvarende to ukers arbeid pa

Spesped 1 (30 poeng) og Spesped
2 (30 poeng)

Hagskoleni Vestfold

Ingen krav til praksis

Heagskuleni Volda

Ingen krav til praksis

Hagskolen i Jstfold

Feltarbeid 4 uker paferste ret pa
masteren.

NLA Hggskolen i Bergen

Ja, 2 uker

Norges Musikkhggskole Ja, 160 timer pa master i
musikkterapi
NTNU Ja, 5 uker praksis paferste aret Ja, 1-2 uker pa hvert emnei

master i spesial pedagogikk

felgende fag:
- Audiopedagogikk
- Synspedagogikk

Master i logopedi har krav til
praksisinkludert i flere
fagomrader

Universitetet i Agder

Ingen krav til praksis

Universitetet i Bergen

Ja, 15 studiepoeng praksis master
i logopedi

Universitetet i Nordland

Ingen krav til praksis

Ja, 8 uker i master i logopedi

Universitetet i Odo Ja, 10 uker
Universitetet i Stavanger Grunnskolel axerstudentene har

krav om 4 ukers praksis farste

aret. Ingen krav til gvrige

studenter.
Universitetet i Tromsg Ingen krav til praksis Ja, 8 uker

Tabellen foran viser at det er et markant skillei krav til praksis mellom masterprogrammene

med og uten spesial pedagogiske spesialiseringer. De farstnevnte utdanningene har ale krav




om praksis, og omfanget er betydelig sterre enn i utdanningsprogrammene uten
spesialisering.

Sammenliknet med barnehagel agrer- og laarerutdanningene stilles det i svaatt liten grad krav til
praksisi masterutdanningene i spesial pedagogikk, og da ssalig i masterutdanningene som
ikke har en spesial pedagogisk fagspesialisering.

Mens det virker som masterprogrammene med spesialisering i stor grad har praksis som
handler om avaae aktive deltakere i en arbeidssituasjon, baarer praksisen ved utdanningene
uten spesialisering preg av & vaare mer basert pafeltarbeid og observasjon. . Observasjon i
barnehage, skole eller PPT som er den dominerende formen for praksisi de sistnevnte
utdanningene. Det kan derfor virke som om studentenei liten grad far preve sin kompetanse
og sine ferdigheter i virkelige situasioner. Observasjons-praksisen blir i noen tilfeller ogsa
brukt som en del av et FoU-arbeid hvor praksisen er utgangspunkt for innhenting av
empiriske data som skal brukesi masteroppgaven. Hggskolen i Lillehammer har for
eksempel rapportert at de ikke har praksis, men at de har ulike former for feltarbeid og
utpreving av testmateriell. Hggskolen i Vestfold har heller ikke praksis, men legger vekt pa
feltarbeidsmetodikk som kobler teori til praksis. Metoden kan innebaare observasion og
intervju. Hagskulen i Voldaer et annet eksempel, de har ikke krav til praksis, men har én
ukes feltarbeid i skole, barnehage og PP-tjenesten.

Pa sparsmalet om det finnes tilstrekkelig med praksisplasser er det gjennomgaende svaret at
det er vanskelig & skaffe nok plasser innenfor de spesial pedagogiske fagspesialiseringene som
logopedi, harsel, sprék og kommunikasjon/audiopedagogikk og synspedagogikk. Dette
bekreftes for eksempel ved alle utdanningsi nstitusjonene som har et masterprogram i
logopedi. Statped er i mangetilfeller en viktig praksisarena for logopedstudentene. Men det
er tydelig at logopedutdanningene har store utfordringer med a skaffe nok praksisplasser bade
lokalt og nasjonalt. Vanskeligheter med & skaffe praksisplasser er en faktor som kan sette
begrensninger pa antallet studieplasser utdanningene innenfor logopedi kan tilby. Ogsa
innenfor noen av utdanningene uten spesi al pedagogi sk fagspesialisering rapporteres det om
utfordringer med afinne nok praksisplasser. | tillegg er det et gkonomisk sparsmal der
praksis ofte blir kuttet vekk for & spare penger.

Ekspertgruppen har fétt lite informasjon om hvordan institusjonene sikrer veiledere og
veiledningskompetanse ved praksisstedene. Det kan virke som om dette ikke har stor prioritet
siden mye av praksisen ved masterutdanningene uten spesialisering er observasjon eller
feltarbeid, og ikke aktiv deltakende utpreving av ferdigheter og kompetanse. Men noen
utdanningsinstitusjoner stiller krav til praksislaarerne at de skal haminimum tre ars praksis
innenfor det relevante fagomradet, samt veiledningskompetanse. Ved Universitetet i Tromsg
har de blant annet utdanningstilbud for veilederei praksisfeltet.

4.5.3. Praksisi profegonsutdanningene og spesialpedagogiske etter- og
vider eutdanningstilbud

De spesia pedagogiske emnetilbudene som inngar i barnehagel arerutdanningen eller
grunnskol el aarerutdanningene har praksis gjennom de krav til praksis som er gitt i
rammeplanene for utdanningene. | barnehagel aarerutdanningen er omfanget av
praksisopplaaingen pa minimum 100 dager som fordeles med minimum 75 dager deto ferste
studiedrene og minimum 25 dager det siste aret. | grunnskol el aarerutdanningene er omfanget
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av praksi sopplagringen ogsa minimum 100 dager fordelt over fire ar, med minimum 80 dager
i 1gpet av de tre farste studiedrene, og minimum 20 dager i |@pet av det siste studiedret. Det
skal vaare progregon i praksisen, det vil s at det skal stilles strengere krav til positiv
vurdering i senere studiedr enn i begynnelsen av studiet. Praksisopplagingen skal ogsavaae
til passet studentenes fagvalgi ale studiedrene.

Lagrerutdanningene for videregaende skole og faglaarerutdanningen for praktiske og estetiske
fag har ogsa krav til praksis. Praksisen i lektorutdanningen skal ha et omfang pa 100 dager
som skal fordeles over minst fire av de fem studiedrene. | faglaarerutdanningen for praktiske
0g estetiske fag stilles det krav om 70 dagers praksisi praksisskolene, yrkesfaglaarer-
utdanningen for trinn 8-13 har krav om til sammen 130 dager praksis (70 dager i skolen og 60
dager yrkesfaglig praksisi arbeiddlivet), mens praktisk-pedagogisk utdanning for yrkesfag
trinn 8-13 har krav om 60 dagers praksisi skolen.

Magruppen for de spesial pedagogiske etter- og videreutdanningene er farst og fremst
barnehagel axere og laarere med arbeidserfaring eller studenter som er i sistedel av sin
barnehagel axer-/laarerutdanning og dermed har hatt mye praksis. Studentenes forutsetninger
for aknytte teorien til praksis ber derfor vaare gode.

Det stillesi liten grad krav til praksisi de studiene som er rene etter- og videreutdannings-
tilbud der magruppen er pedagoger som alerede arbeider eller har arbeidet i barnehage eller
skole. Dette er ofte samlingsbaserte studier hvor det forutsettes at pedagogen prever ut det de
har laat nar de kommer tilbake til sin egen arbeidsplass. Studentene far for eksempel
relevante oppgaver som de skal arbeide med mellom samlingene som er knyttet til egen
praksis.

Det kan virke som om det er en del variagion i type praksisen studentene far. Ved noen
studiesteder inngar praksisen som sagt i praksisopplaaingen for

grunnskol elagrerutdanningene. Denne praksisen vil dainnebaae at studentene far erfaring
med & planlegge, gjennomfeare og evaluere egne laaings- og undervisningstimer. Ved andre
institusioner far studentene imidlertid praksis somi sterre grad innebagrer observasjon og det
som noen plasser kalles feltarbeid. En dlik type praksis kan innebagre at studentene blir mer
observatarer enn deltakere i faktiske og realistiske lagingssituasjoner.

De fleste institusjonene rapporterer at det kan vaare utfordrende a finne praksi splasser til
studentene, men at det stort sett |@gser seg. Mange av de utdanningsinstitusjonene vi har
snakket med har etablert systemer for & sikre og utvikle veiledere og veiledningskompetanse.
Dronning Mauds Minne haggskole for barnehagel aererutdanning har for eksempel en egen
lederstilling for praksis som falger opp avtaler mellom utdanningsinstitusonen og
praksisstedene. De har ogsa et krav om at praksislaarere har en mer omfattende kompetanse
enn studentene. Mange av praksislaaerne har formell veiledningskompetanse. Et annet
eksempel er Hagskolen Stord/Haugesund som har jevnlig dialog og samarbei dsmgter med
praksisstedene, og praksislaaerne far tilbud om veilederutdanning.

4.6. Forskning- og utviklingsarbeid (FoU)
Etter Universitets- og hggskoleloven (2005) skal universiteter og hayskoler arbeide for &

fremme lovens formal ved atilby hgyere utdanning som er basert pa det fremste innen
forskning, faglig og kunstnerisk utviklingsarbeid og erfaringskunnskap.
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| Meld. St. 18 (2012-2013) Lange linjer — kunnskap gir muligheter understreker
Kunnskapsdepartementet at formalet med forskningsbasert utdanning er asikre kvalitet i
utdanningen. Meldingen understreker at regjeringen gnsker aleggetil rette for at flere
studenter far praktisk erfaring med studentaktiv forskning da dette vil styrke studentenes
innsikt i faget og motiveretil videre faglig utvikling etter endt utdanning. | det nasjonale
kvalifikasjonsrammeverket stilles det krav om at studentene allerede pa bachelorniva skal
kjenne il forsknings- og utviklingsarbeid innenfor fagomrade (Nasjonalt
kvalifikasonsrammeverk for livslang laging, 2011).

Rapporten Utdanning + FoU = Sant (UHR 2010) presenterer noen markerer for FoU-basert
utdanning som ekspertgruppen har tatt utgangspunkt i.

— At studenter undervises av forskere i forskernes egne forskningsomrader.

— At studentene undervises av forskere, men ikke ngdvendigvisi forskernes
egneforskningsomrader.

— At studentene undervises pa en institusion hvor det foregar forskning.

— At utdanningene og det enkelte kursinnholdet bygger helt eller delvis pa forskning.

— Utdanningen gir akademisk kompetanse som grunnlag for karriere innenfor akademia
eller utenfor.

— Utdanningstilbudet utviklesi takt med endringer og gjennombrudd i forskning.

— Utdanningene bygger hovedsakelig pa forskningsmessig styrke.

— Studentene mater lagrerkrefter som formidler kunnskap fra forskningsfronten og far
opplaaing i vitenskapelig metode, arbeidsformer og holdninger.

— Undervisningen skaper forstaelse for betydningen av kunnskap, hvordan kunnskap er
frambrakt, hva som gjer kunnskapen gyldig og kunnskapsprodusentens rolle.

— Utdanningen gir studentene generelle ferdigheter som blant annet gjer dem i stand til
aerverve seg og anvende ny kunnskap til beste for samfunnet.

— Dedikerte og nysgjerrige forskere som underviser skaper interesse og motivasjon hos
studentene og en god kultur for forskning.

Basert pa dette har ekspertgruppen formulert falgende sparsmd som vi gnsker a besvare:

— Stilles det krav til at studentene skal gjare et vitenskapelig arbeid i studiet?

— Involveres studentene i de ansattes forsknings- og utviklingsarbeid?

— Undervises studentene av personer med farstekompetanse innenfor fagomradet, og
foregar det forskning pa omradet ved institusjonen?

4.6.1. Krav til vitenskapelig arbeid

Bachelor programmene i spesialpedagogikk

De fleste bachel orutdanningene i spesial pedagogikk stiller krav om at studentene skal
giennomfere et eget arbeid som skal bygge pa vitenskapelig metode. Universitetet i Agder,
Universitetet i Tromsg, Hagskolen i Lillehammer, Hagskolen i Telemark og NLA Hagskolen
i Bergen har alle krav om at studentene skal lage en bachel oroppgave som omfatter fra 15 til
20 studiepoeng. Universitetet i Oslo har imidlertid ingen krav til en egen bachel oroppgave,
men enkelte emner still