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Del | Samlet budsjettforslag 2012

1 Sammendrag

Forskningsradet foreslar en vekst pa 1,2 mrd. kroner i 2012. | budsjettforsag 2012 fores as det
falgende fire hovedprioriteringer:

e Apnekonkurransearenaer for naeringsliv og forskere (240 mill. kroner) (Brukerstyrt
innovasionsarena 100 mill. kroner og Fri progjektstatte 140 mill. kroner)

e Energi og miljgteknologi (200 mill. kroner)
Klimaendringer og klimapolitikk (150 mill. kroner), oppfelging av Klima 21
Vitenskapelig utstyr og forskningsinfrastruktur (140 mill. kroner), oppfelging av
Verktay for forskning

Forslaget til hovedprioriteringer utgjer til sammen 730 mill. kroner og innebaaer en tydelig opp-
falging av fem av malomradene i forskningsmeldingen; Globale utfordringer, Kunnskapsbasert
nagingdiv i hele landet, Nagringsrelevant forskning pa strategiske omrader, Et velfungerende
forskningssystem og Hey kvalitet i forskningen. Dette forslaget innebaarer derfor en markert
oppfalging av regjeringens forskningspolitikk, og er helt i samsvar med Forskningsradets strategi.

Gjennom dette forslaget til hovedprioriteringer ligger det til rette for & prioritere breddevirke-
midlenei norsk forskningspolitikk. Virkemidler det er bred enighet om at er underdimensjonert i
norsk forskning. Det satses ogsa pa en videre oppbygging av norsk forskningsinfrastruktur, noe
som er helt ngdvendig skal Norge sikre kvalitet, rekruttering og internagjonalt samarbeid og
deltagel se. De to tematiske hovedprioriteringene markerer viktigheten av forskning for a bidratil
algse sentrale samfunnsutfordringer i &rene fremover. Klimautfordringene er store, og de ma

| zses bade gjennom en bedre forstael se av klimautviklingen, men ogsa gjennom en grenn vekst
innenfor energi og miljateknologi, noe som ogsa vil skape nye muligheter for norsk nagingdiv.

Figur 1. Hovedprioriteringer i Budgettforslag 2012, vekstrammer 2012
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2  Fire store satsinger

2.1 Apne konkurransearenaer for naeringsliv og forskere

Forskningsradet har to 4pne konkurransearenaer — én arena for fremragende forskning og en
brukerstyrt innovasjonsarena for bedrifter som gnsker & satse pa forskning og innovasjon.
Hensikten med disse dpne arenaene er at de skal kunne ivareta forskningsbehov blant de beste
forskerne og bedriftene uavhengig av tema/brang e, uavhengig av institusjons- eller bedrifts-
type og uavhengig av at det foregar innsats pa fag/temaer/bransjer gjennom mer méalrettede
satsinger og programmer. Dette er ordninger som skal bidratil mangfold, nyskaping og
rekruttering i bredden av norsk forskning, slik at naaingsliv og samfunn star bedre rustet til &
mete fremtidens utfordringer. Forskningsradet foreslar en vekst pa 100 mill. kroner til
Brukerstyrt innovasjonsarena (BIA) og en vekst til Apen arena for fremragende forskning pa
140 mill. kroner.

2.1.1 Apen konkurransearena for fremragende forskning

Forskningsradets apne arena for fremragende forskning har som ma & fremme forskning av hgy
vitenskapelig kvalitet, uavhengig av politisk prioriterte temaer og teknologier. Gjennom dpne
konkurranser, der faglig kvalitet er det dominerende selekgonskriteriet, stimuleres de beste
fagmiljgenetil & delta. For & mete morgendagens utfordringer, trenger forskningsnasjonen Norge
den kunnskapsmessige beredskapen som utvikles gjennom den dpne arenaen. Forskning av hgy
kvalitet vil alltid komme samfunnet til gode nar man maler innsats og utkommei et lengre
perspektiv.

Videreutvikler den dpne arenaen

Forskningsradet ansker a videreutvikle den dpne arenaen for fremragende forskning. For at den
apne arenaen skal fylle sin strategiske funksgion i enda starre grad, vil Forskningsradet, inspirert av
erfaringene med Starting Grants og Advanced Grantsi ERC, foreta en restrukturering av Fri
prosjektstette til et virkemiddel, Fremragende forskerprosjekter (FFP), som ivaretar bade yngre
0g etablerte forskere.

Forskingsrédet finansierer i dag alle norske sgkere til ERCs Starting Grants som far sa gode
vurderinger av den vitenskapelige kvaliteten pa prosjektene at de gér videretil siste runde i
konkurransen, men som av budsjettmessige arsaker ikke far midler av ERC. Forskningsrédet vil
fortsette alegge ERCs vurderinger til grunn for nagionale tildelinger, og vurderer & utvide denne
ordningen til ogsd & omfatte ERCs Advanced Grants.

Fokus pa kvalitet

Forskningsradet mener at konkurransearenaen for Fremragende forskerprosiekter (FFP) ber
innebaae reelle finansieringsmuligheter for de vitenskapelig sett beste fagmiljgene innenfor alle
fagomrader. Uansett om forskningen er teoretisk eller anvendel sesorientert, og uavhengig av om
forskningstemaet eller forskningsfeltet i dag ansees som strategisk viktig for samfunnet, skal de
beste gis ekstra ressurser. Attraktive arbeidsvilkar og gode gkonomiske rammer for de beste
forskerne vil bidratil hgyere kvalitet i forskningen. UoH-sektorens totale FoU-utgifter til drift og
vitenskapelig utstyr kan brukes som et mal pa fagomradenes starrel se, ettersom denne sektoren
har et ssrlig ansvar for langsiktig, grunnleggende forskning og rekruttering til forskning innenfor
alle fagomrader. Forskningsradets dpne konkurransearena for Fremragende for sker prosjekter
(FFP) har over mange ar hatt en betydelig svakere vekst enn veksten i disse institusjonenes FoU-
budsjetter. Forskningsradet har som mdl a skape en bedre balanse mellom de tilgjengelige midlene
pa den dpne konkurransearenaen og starrel sen pa forskningsmiljgene som skal konkurrere om
disse.
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Den fored tte veksten til Fremragende forskerprosjekter (FFP) er beregnet agi 100 flere
rekrutteringsarsverk. Disse vil balanseres mellom doktorgradsstipend og postdoktor-
stipendiatarsverk.

Fri progektstette, SFF og Y FF utgjar 11,3 % av Forskningsradets samlede budsjett for 2010. Med
veksten som ligger i St.prp. nr 1 til den 3pne arenaen for 2011, er tallet 11,7 %. Til sammen-
ligning er det for EU et mal at 20 % av rammeprogrammet til forskning skal gatil den dpne
kvalitetsarenaen som ERC utgjer. Forskningsradet mener dette er et ma ogsa Norge bar strekke
seg etter.

For 2012 foreslas det en vekst pa 140 mill. kroner til Fremragende forskerprosjekter (FFP) fra
KD. | tillegg foreslas det at 46 mill. kroner fra Forskningsradets nullvekstbudsjett omprioriteres
til FFP.

2.1.2 Apen konkurransearena for bredden i nzeringslivet

Brukerstyrt innovasjonsarena (BIA) er en dpen konkurransearena som retter seg mot bedrifter med
viljetil & satse paforskning og utvikling for & realisere innovasjoner av internasjonalt format og
med stort verdiskapingspotensial. Karakteristisk for disse bedriftene er at de har evne, vilje og
motivasjon til &drive forskningsbasert innovasjon, og har et internagonalt perspektiv pasin
virksomhet. BIA finansierer progekter som skal gi hgy verdiskaping bade for de deltakende
bedriftene og for samfunnet. Progektene er initiert av naaingdivet, og drivkraften ligger i
bedriftenes egne strategier og behov, og bidrar derfor betydelig til utviklingen av et mer
kunnskapsbasert nagingdliv. BIA skal komplettere Forskningsradets avrige nagingsrettede
virkemidler, og vagre en arena for prosjekter som ikke kan realiseres gjennom Forskningsradets
tematisk avgrensede programmer eller SkatteFunn-ordningen.

BIA er et sentralt innovasjonspolitisk virkemiddel for a utlase mer forskningsbasert innovasjon i
bredden av norsk naaringsliv. BIA stetter krevende forskningsbaserte innovas onsprog ekter som
nagingdivet ikke selv ville gijennomfart uten offentlig stette. Det dreler seg om prosjekter som
béde gir hay avkasting for de deltagende bedriftene og for samfunnet. Gjennom forskning og
utvikling forbedres eksisterende produkter og prosesser — og det etableres grunnlag for nye
produkter, tjenester, forretningsomrader, forretningsmodeller og bedrifter. Bedriftenes egen FoU-
virksomhet styrker deres evnetil atai bruk FoU-resultater fra andre og gjar bedriftene til mer
attraktive samarbeidspartnere for andre forskningsorienterte bedrifter, nagonalt og internasjonalt.
Budsjettvekst er viktig for fortsatt & stimulere til gkt satsing pa forskningsbasert innovasjon i
bredden av norsk nagingdiv. BIA har lyktes med a etablere seg som en sentral partner for en stor
del av det naaringsliv som investerer i FoU. Gjennom proaktive aktiviteter som nettverkstiltak
mobiliserer BIA stadig flere bedrifter til gkt satsing pa forskning. Med budsjettvekst vil BIA
dessuten kunne stgtte aktivt opp under initiativ rettet mot EUs 7. rammeprogram.

BIA bidrar til gkt forskning i naaingslivet ved at offentlige midler utlgser betydelig egeninnsats
og egenfinansiering fra naaringslivet. Forskningsradets andel av totalkostnadene i BIAS prosjekter
var i 2009 pa 37,6 %. Dette vurderes som lavt siden tiltakspakken til BIA 3pnet for ekstraordinaae
stette og okt stetteandel til |gpende prog ekter som fikk problemer i forbindelse med finanskrisen.

BIA har etablert en spenstig progjektportefelje som bidrar til bade fornyelse av etablert nagingdiv
0g oppbygging av nytt, kunnskapsbasert nagingsliv. Progektene i BIA kjennetegnes ved at de
giennomfaresi et forpliktende samarbeid mellom bedrifter og mellom bedrifter og forsknings-
miljger. Dette kan gi opphav til klyngedannelser og et mer effektivt innovagonssystem. |
giennomsnitt er det dtte deltakerei de nye brukerstyrte innovasgonsprosiektenei BIA. Bedriftene
som deltar i progektene deler sdledes pa kunnskapen samtidig som det bygges verdensledende
kompetansemiljger i Norge. BIAs dpne konkurranse muliggjer koblinger patvers av bransgjer og
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tema Starre tverrfaglige progekter og verdikjedeprogekter som tidligere ikke har kunnet sgke et
enkelt program har na fétt en plassi Forskningsradet. For eksempel ser vi en utvikling hvor
tradigonell vareproduserende industri innser at tjenester, design og nye forretningsmodeller blir
en mer avgjerende konkurransefaktor ogsa for tradigonelle produkter, og inkluderer denne type
forskning i progektene.

Krav til forskningsinnhold i prosiektenei BIA gir et godt fundament for rekruttering av forskerei
nagingdivet ved a knytte doktorgradsstipendiater og postdoktorer til prosjektene. BIAs prosjekter
rapporterte i 2009 om kostnader i norske FoU-miljger til en verdi av ca 340 mill. kroner. BIA
bidrar gjennom dette ogsa il utvikling av negringsrel evant kompetanse i forskningsmiljgene og
forskningskompetanse i naaingslivet. Norsk nagingsliv tar et betydelig ansvar for forsker-
utdanning gjennom progjektenei BIA. | 2009 stettet BIA over 200 progekter og i disse er det
planlagt gjennomfart over 150 doktorgrads- og postdoktorarbeid. Slike progektfinansierte
doktorgradsstipendiater er integrert i starre FoU-progjekter og bidrar til gkt utdanning av forskere
med hgy kompetanse og interesse for nagingslivets problemstillinger. Dette er et viktig bidrag til
utvikling av et kunnskapsbasert nagingdliv.

Forskningsradets satsinger i forhold til naeringslivet er pa den ene siden rettet mot prioriterte
branger og tematiske omréder. Slike satsinger betjener omtrent halvparten av det nagingslivet
som investerer i FoU. Samlet brukes det ca 750 mill. kroner mot denne delen i Forskningsradet.
Naamere 50 prosent av FoU-investeringene gjares av bedrifter som har BIA som eneste
finansieringskilde for sine innovagonsprogekter. BIA er et komplementaatt tilbud til de tematisk
rettede programmene og har en budsjettramme pa ca 375 mill. kroner i 2011. Det brukes altsa
betydelig mer midler mot utvalgte bransier og omrader, enn mot det @vrige naaingslivet. Dette
innebazer en for sterk ubalanse mellom tematisk rettede programmer og en dpen konkurranse-
arena, noe som medfgrer at et betydelig potensial for ambisigse brukerstyrte progekter ikke lar
seg realisere. Budsjettvekst til BIA er et viktig virkemiddel for & stimulere nagingdlivet i hele
landet til gkt satsing pa FoU med utgangspunkt i bedriftenes egne strategier og prioriteringer.

Vekst til BIA vil ogsd ytterligere styrke programmets muligheter til & realisere prosjekter innenfor
miljeteknologi og fornybar energi. Viktige satsingsomrader vil vaare solenergi, mer energieffektive
og mer miljavennlige produksjonsprosesser og produkter, redukson av utslipp inklusive klima-
gassutdlipp, resirkulering og avfallhandteringer, |ettere materialer til transportsektoren samt tilpasning
til klimaendringer i bygg- og anleggssektoren. Deler av veksten til BIA vil derfor ogsa stette opp om
hovedprioriteringen pd Energi og miljgteknologi.

Samlet foreslas det en vekst til BIA pa 100 mill. kroner. Veksten foreslas finansiert i sin helhet fra
NHD. | tillegg foreslas det en omprioritering i nullvekst mot BIA pa 11 mill. kroner.

2.2 Energi og miljoteknologi

Verden star overfor formidable utfordringer knyttet til & sikre en tilstrekkelig energitilfarsel
samtidig som globale utdlipp av drivhusgasser ma dramatisk reduseres. Selv i ambisigse klima-
scenarier vil verdeni fleretiar fremover vagre avhengig av olje og gass for & sikre tilgang til energi
for verdens befolkning. Norge som en stabil leverandgr har en viktig rolle a spille i dette bildet.
Samtidig skaper de globale energi- og klimautfordringene store markedsmuligheter for nye
energi- og miljgteknologier. Norsk nagringsliv har gode forutsetninger for a spille en viktig rolle
innenfor mange av de teknologiomrader som vil vaare sentrale for & l@se disse utfordringene.

Miljateknologi er et viktig satsingsomrade for Regjeringen. Miljgteknologi omfatter klima- og
energiteknologi, men gar videre enn dette og omfatter alle teknologier som kan redusere
miljgbelastninger. Studier av omradet andar at miljeteknologi vil bli et av verdens raskest
voksende markeder. Den &rlige veksten forventes & ligge pa over 5 % frem mot 2020.
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Hovedprioriteringen Energi og miljgteknologi bygger opp under norsk naaingslivs muligheter til
verdiskaping pa omradene. Forskning skal ogsa bidratil effektiv energibruk og reduserte utslipp
fra egen produksjon og virksomhet. Hovedprioriteringen pa Energi og miljgteknologi supplerer
hovedprioriteringen pa Klimaendringer og klimapolitikk ved at den inkluderer forskning pa
teknologi og lasninger som er sentrale for a redusere klimagassutslipp nasonalt og globalt.

Samfunnsnytten av en styrket forskningsinnsats pa energi og miljeteknologi er siledes betydelig
bade ut fra verdiskapingspotensialet og for a na politiske mal om reduksjon av miljabel astninger.
De gkte bevilgningene til forskning innenfor energi og miljgteknologi som falge av Klimaforliket,
har gjort det mulig & starte oppbyggingen av sterke fagmiljger innenfor energi og miljateknologi,
blant annet gjennom etablering av FME-er. Det er etablert atte teknologiske FME-er. | 2011
etableres tre FME-er innenfor samfunnsvitenskapelig

energi- og klimaforskning. FME-ene betyr at vi far

utviklet sterke fagmiljger innenfor heyt prioriterte Energi og miljsteknologi
omrader. Bade hver for seg og samlet vil FME-ene
vaae sentrale ressurser fremover. Det er viktig asikre
at satsingen bidrar til nagingsutvikling. | 2012 legges
det derfor stor vekt pa gkt satsing pa pilot- og
demonstras onsprog ekter.

Totalt foreslas det & gke innsatsen under denne
hovedprioriteringen med 200 mill. kroner. Forslaget
rettes mot NHD, OED, FKD, LMD og SD. Sentrale
virkemidler er programmer innenfor de ulike
sektorene, i tillegg til Brukerstyrt innovasgonsarena.

Forslag til vekst 200 mill. kroner

Hovedprioriteringen falger opp malenei Forskningsmeldingen knyttet til globale utfordringer
(reduserte klimagassutslipp og sikre tilgang til tilstrekkelig energi), til negingsrelevant forskning
pa strategiske omrader, samt til kunnskapsbasert nagingsliv i hele landet.

En omfattende utbygging av offshore vindkraft er avgjerende for at EU skal nasine mal for forny-
bar energi i 2020. Norges potensial innenfor offshore vind kan gi store muligheter for teknologi-
leverandarer og utbyggere, og gjennom eksport av norsk kraft. Kostnadene for offshore vindkraft
er fortsatt hgye, FoU-innsats er avgjerende for & bringe kostnadene ned og fa en konkurranse-
dyktig leveranderindustri. Norsk solindustri er i verdensklasse. Dette er et teknologiomrade i rask
utvikling og med gkende internasional konkurranse. Det er ogsa et FoU-intensivt omrade hvor en
videre styrking er viktig for & sikre og utvikle den norske posisionen i markedet. @kt bruk av bio-
energi er viktig for & redusere norske CO,-utdipp og det er store muligheter for & utvikle tekno-
logi som gir grunnlag for utvikling av naaringsgrunnlaget knyttet til skogsindustrien og effektiv
anvendelse av biomasse. For & nd ambisigse globale utslippsmal vil CO,-fangst- og lagring spille
en nakkelrolle. Nagonalt er forskning viktig blant annet for & kunne I zse utfordringene pa lagring
ved gasskraftverket pd Mongstad. Norge startet innsatsen pa dette omradet tidlig og er langt
fremme internasjonalt. Samtidig er det nd mange andre land som i gkende grad satser pa utvikling
av CCS-teknologi, og for at Norge fortsatt skal kunne ha en padriverrolle ma FoU- og
demonstrasjonsaktivitetene i Norge utvikles videre.

Energieffektivisering i bygg og i industrielle prosesser omfatter et bredt spekter av [@sninger som
er aktuelle for et stort marked med potensial for norsk nagingsliv og gir muligheter for utvikling
av en miljevennlig og effektiv produksjon av norske ravarer og produkter i globale markeder. En
ny utredning fra Enova viser at norsk landbasert industri har et totalt teknisk potensial for &
redusere netto energibruk med 29 % (27 TWh) i forhold til referansebanen for 2020. Mangel pa
teknologiske l@sninger er en av barrierene for a utl@se potensialet.



Transportsektoren utgjer den starste utfordringen for & redusere globale utdlipp. Eksempler pa
hvor Norge har kompetanse og nagingsliv som kan bidraer utvikling av andre generason biodriv-
stoff, hydrogenteknologier og teknologier knyttet til eldrift av kjeretay, samt redukson av tran-
sportbehovet.

Norges rolle som en stor og stabil energileverander til det Europeiske energimarkedet er i gkende
grad avhengig av at vi er i stand til bade a gke utvinningsgraden fra eksisterende felt og a gke
effektiviteten i bore- og leteoperasjonene pa norsk sokkel. Utvinningsgraden pa norsk sokkel er i
gjennomsnitt 46 %. En gkning pa bare ett prosentpoeng gir et brutto verdipotensial pa 270 mrd.
kroner (oljepris p& 70 dollar fatet). Am-rapporten som er utarbeidet for OED viser til at forskning
og kompetanseutvikling er kritiske faktorer i & nd disse malene. Utvikling av petroleumsteknol ogi
som sikrer bedre ressursutnyttel se med stadig lavere miljgpavirkning, er ogsa viktig for &
opprettholde konkurranseevnen til den omfattende norske leveranderindustrien som allerede er
internasjonalt ledende pa flere omréder.

@kt satsing pa kompetanseutvikling og —spredning innen ytre miljg og HM S er ogsa avgjgrende
for @ mate sikkerhetsutfordringene knyttet til aldrende installasioner og til ny petroleumsaktivitet i
nordomradene. Dette er ogsa et viktig norsk bidrag til det brede petroleumssamarbeidet med land
som USA, Russland og Brasil.

Forskningsradets satsing pa energi- og petroleumsforskning vil veare med a realisere ambisonene
som er nedfelt i de nagonale strategiene OG21 (Olje og gassi det 21. &rhundre) og Energi21.

Det er ogsa store muligheter for norsk nagingsliv innenfor teknologi som bidrar til reduserte
utslipp til luft og vann som ikke er direkte relatert til energi. En studie utfart pa oppdrag fra Klif
peker blant annet pa rensing av ballastvann, vannforsyning, vannrensing og miljgovervaking som
teknologiomrader med saglig stort potensial for Norge. Andre omrader som vil vage viktige er
optimalisering av industriprosesser, utsipp av miljagifter, teknologi i bygg og anlegg, og styrings-
systemer generelt. @kt satsing kan knytte pros ekter mot markeder som maritim, transport, olje og
gass, IKT og prosessindustri og vil rette seg mot tunge internagonale drivere.

Pilot- og demonstrasjonsprosekter er viktige for a sikre kommersialisering av miljeteknol ogi,
men tilfang av nye ideer og prosjekter ma sikres gjennom strategisk grunnleggende forskning og
anvendt forskning. En gkt satsing pa FoU og kompetanseoppbygging innenfor energi og milje-
teknologi er derfor ngdvendig for at vi skal kunne bygge opp og videreutvikle et konkurranse-
dyktig naaringsliv pa dette omradet og bidratil &lzse verdens energi- og miljeutfordringer.

Den gkte innsatsen innen denne hovedprioriteringen fores s rettet inn mot tre elementer:

e Langsiktig grunnleggende og anvendt forskning rettet mot & gke nagingdlivets langsiktige
muligheter for verdiskaping, effektivisering og reduserte utslipp, inkludert
samfunnsvitenskapelig forskning pa rammebetingel ser, virkemidler og markedsforhold.

e Forskning i nagringdivet rettet mot utvikling av l@sninger og teknologi der hovedmal settingen
er verdiskaping, energieffektivisering og reduserte utdlipp.

e Verifisering, pilot- og demonstrasjonsprosiekter som bidrar til & sikre at forskningsresultater
kommer videre fra utpreving til produksjon og salg pa omrader der Norge har saalige
forutsetninger for alykkes og som treffer markeder som antas avaaei sterk vekst. Denne
satsingen ber rettesinn mot omrader med forskningsaktivitet og sterke forskningsakterer.

2.3 Klimaendringer og klimapolitikk

Temperaturen pajorda gker, havet stiger og nedbegrsmenstrene endres. De siste tidrene har
forskere arbeidet med & forsta og beskrive klimasystemet og pa hvilken méte det pavirkes av
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menneskelig aktivitet. FNs klimapanel har konkludert med at menneskeskapte utslipp sann-
synligvis er hovedgrunnen til klimaendringene som er observert siste 50 ar. Kunnskapen gjer at Vi
aner dimensjonene av hva som kreves nar samfunn skal tilpasses endringene og redusere
utdippene. Klimaproblemets komplekse og gjennomgripende egenart gjer at det angar alle
sektorer og naainger. Hovedprioriteringen rettes derfor mot en rekke sektordepartementer.

Norge har en internasjonal lederrolle innenfor flere omrader i klimaforskningen, for eksempel
knyttet til klimasystemet og dets utvikling, klimamodellering og havetsrolle i klimasystemet. |
studier av klimaendringer i Arktis, Antarktis og Nordomradene generelt har norske forsknings-
miljger gjort en spesiell innsats. Norge er ledende i satsing pa og bruk av infrastruktur for
observasjoner og klimaovervaking av hav, havis, breer og atmosfaare. Norge og norske
forskningsmiljger hadde en sentral rollei Det Internasjonale Polararet (IPY), hvor 80 prosent av
den norske innsatsen var klimarelatert. IPY synliggjorde Norges ledende rollei klimaforskning,
og den nasjonale innsatsen bidro til betydelig rekruttering og kapasitetsgkning pa klimaomradet,
blant annet med 49 stipendiater. Styrket polarforskning er viktig for at Norge skal ivaretasin
posigon og arven etter IPY i form av kunnskapsutvikling, datatilfang og rekruttering.

Klimaforliket fastdar at forskningen pa omradet ma styrkes. Forskning pa fornybar energi og
COz-handtering er betydelig styrket. Opptrapping av klimaforskningen, dvs. kunnskap om
klimasystemet, konsekvenser og tilpasninger samt om klimapolitikk har ikke hatt sasmme
opptrapping. Klima2l-strategien, som er en direkte oppfalging av Klimaforliket, anbefaler at
klimaforskningen styrkes betydelig. Det blir spesielt lagt vekt pa at den samfunnsorienterte
klimaforskningen ma gis rask, og hayest relativ vekst. Forskningsradet ser vekst i klima-
forskningen som helt ngdvendig dersom maenei Forskningsmeldingen, Klimaforliket og
Klima21-strategien skal realiseres.

Samfunnsnytten av forskningsbasert kunnskap Klimaendringer og klimapolitikk
knyttet til klimaendringer og klimapolitikk er
betydelig. Forskningsbasert kunnskap ber ligge til
grunn for bade forvaltning av naturressurser og
politikkutforming. Norge har som nagon store
kunnskapsbehov innenfor omradet, men ogsa gode
forskningsmiljger som kan framskaffe kunnskapen.

For 2012 foreslas en vekst pa 150 mill. kroner til
hovedprioriteringen fordelt med 45 mill. kroner til
klimasystemet og klimaendringer, 75 mill. kroner til Forslag til vekst 150 mill. kroner
konsekvenser og tilpasninger, og 30 mill. kroner til
klimapolitikk. Hovedprioriteringen ma seesi

sammenheng med hovedprioriteringen pa energi og miljeteknologi. For & dekke
sektor departementenes kunnskapsbehov pa omradet rettes forslaget mot en rekke departementer.

¢ Klimasystemet og klimaendringer. Kunnskap om klimasystemet er fundamentet for all annen
klimaforskning. Det trengs mer forskning for & utvikle mer detaljerte klimascenarioer med lav
usikkerhet. Lokale norske myndigheter ettersper forskrifter for klimatilpasning. Hvilke
endinger i klimahar de ulike kommunene i vente? Det trengs mer kunnskap om nar og
hvordan regioner vil utsettes for endringer, og fortsatt er det store utfordringer knyttet til slik
nedskalering.

Det er salig behov for forskning om det polare klimaet siden det observeres saalig store og

raske endringer i Arktis, og siden Norge her har stort ansvar og betydelige interesser. Klima-
endringene skjer samtidig som andre miljgforhold endres, slik som spredning av miljggifter,
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reduksgon av biologisk mangfold og forsuring av havet. Vi kjenner fortsatt lite til hvordan de
kombinerte effektene av dette vil virke tilbake pa klimasystemet.

Foreslatt vekst pa 45 mill. kroner rettes mot KD, MD, og FKD. Sentrale virkemidler er
NORKLIMA, romforskning og polarforskning.

e Endret klima — konsekvenser og tilpasninger. Mer forskning trengs for a forsta klima-
endringenes konsekvenser for natur og samfunn, og hvordan akterer i naainger, forvaltning og
samfunnet for gvrig ma handle palokalt, regionalt, nagonalt, internasonalt og globalt niva sa
vi mer robust kan mgte endringene.

K limaendringene kommer til uttrykk gjennom bade gradvise forandringer i for eksempel
temperatur, vind- og nedbgrsmanstre og havniva, og ved hyppigere ekstremvaarhendel ser med
plutselig og voldsom vind, nedber, terke osv. Naturbaserte naaringer, som skogbruk, jordbruk,
fiske, havbruk og reindrift, sd vel som infrastruktur i bygg og anlegg (vann og avigp,
industrianlegg, offshore installagoner osv.), transport og energi, er sarbare for bade de
gradvise endringene og for ekstremvaa. Det trengs mer kunnskap om konsekvensene for de
ulike sektorene og naaingene, og hvilke investeringer og driftsformer som vil ruste dem for
endringer. Naturbaserte nagringer, saalig skogbruk, mai tillegg ha kunnskap om driftsformer
som gker naturens evne til & binde og lagre karbon.

Klimaforskningen begr fokusere pa de kombinerte effektene av klimaendringene og endringer i
andre miljgforhold (som spredning av miljggifter, redusert biologisk mangfold og forsuring av
havet) pa natur, nagringer og samfunn. For store befolkningsgrupper far endringene konse-
kvenser for tilgang til mat og rent vann og for sykdomsspredning. Bade nasjonalt og inter-
nagionalt vil samfunn bli preget av nye mekanismer i verdenshandelen, markedsutvikling,
flyktningstrammer, migragon, sikkerhet osv. Det er fortsatt lite kunnskap om konsekvenser
av og tilpasning til dette.

Veksten pa 75 mill. kroner rettes mot en rekke sektordepartementer: MD, KD, LMD, FKD,
OED, SD, NHD, UD, KRD og JD. Sentrale virkemidler er satsing knyttet til samfunnets
respons pa klimaendringer og sektor- og nagringsrettede programmer.

e Klimapolitikk. Bade for samfunnets tilpasning til endringene og for omstilling til lavutslipps-
samfunn, trengs mer kunnskap om klimapolitikk og implementering av effektive virkemidler.
K limaproblemets komplekse og gjennomgripende egenart gjer at det angar alle sektorer og
naginger. Endringene far konsekvenser for eksempel for matvaresikkerhet, helse, handel,
markedsutvikling, migrasion, distriktsutvikling og sikkerhet. Forskningen ma peke mot
politikk for hvordan vi lokalt, regionalt, nasionalt og internasjonalt kan utruste samfunn for &
mgte endringene, redusere klimagassutslippene og styrke naturens evne til & binde og lagre
karbon. Markedsmekanismene aene er ikke nok for at ny og mer miljavennlig teknologi blir
tatt i bruk. Derfor trengs mer kunnskap om politiske virkemidler og incentiver for raskere
implementering av lavutslippsteknologi. Mer viten trengs ogsd om virkninger av ulike
internasjonal e rammebetingelser og avtaler som premisser for nasjonal klimapolitikk, og om
hvordan Norges sentrale rollei det internasjonale klimasamarbeidet kan gi optimal effekt.

Foreslatt vekst pa 30 mill. kroner rettes mot MD, LMD, FKD, UD, FIN, KRD, SD, NHD og OED.
Sentralt star satsing knyttet til samfunnets respons pa klimaendringer.

| alle tre temaomradene ma Norges innsats bidra til tverrfaglige | zsninger pa utfordringene for
bade nagringer og forvaltning, nasionalt og internagonalt. Internasjonale Global Change-
programmer fremmer forskning som mgter behovene til samfunn i endring. Tilsvarende sier
Forskningsmeldingen at framtidig vekst i bevilgninger i stor grad vil veare motivert av forsk-
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ningens nytteverdi og bidrag til Igsninger pa globale utfordringer som klimaendringer, tap av
biologisk mangfold, migrasjon, helse, press pa mat- og vannressurser osv. P& den internasjonale
arena er Joint Programming Initiatives (JPI) under utvikling for felleseuropeisk forskningsinnsats
rettet mot samfunnsutfordringer Europa vil sta overfor det neste tidret — utfordringer som gér pa
tvers av landegrenser og som er sa store at landene hver for seg ikke har mulighet til & handtere
dem. Det forberedes flere klimarelevante JPI-er hvor Norge har interesser. Dersom Norge velger &
deltai en eller flere av disse, vil dette kreve ekstramidler. Et av fordagene, JPI -Sunne og
produktive sjger og hav, er et norsk initiativ og har derfor hgyeste prioritet. Ogsa globalt har
Norge et ansvar. Klimaendringene vil ramme fattige land hardest, og Norge ma samarbeide med
miljger i fattige land for a mete felles utfordringer.

Forskningsradet vil organisere forskningen slik at prioriterte klimaomrader, som polarforskning
og samfunnsmessig respons pa klimaendringer, kommer tydelig fram. Forskningsradet vil etablere
gode mekanismer for administrering og koordinering av klimaforskningen patvers av pro-
grammer, sentra, infrastrukturer og andre virkemidler, sarge for felles nasjona logikk og system-
atikk og god koordinering med forskning i Norden, EU og verden for gvrig, og formidling av
forskningens resultater. Dette for & sikre effektiv ressursutnyttel se og nytte av forsknings-
resultatene.

2.4 Vitenskapelig utstyr og forskningsinfrastruktur

Forskningsinfrastruktur er et sentralt virkemiddel for a strukturere forskningen og bidratil bedre
samarbeid, arbeidsdeling og konsentragion i norsk forskning. Moderne forskningsinfrastruktur er
ogsa helt avgjerende for a kunne rekruttere dyktige forskere og oppfylle malsettingene for de
nasjonale prioriteringene. Tidsriktig infrastruktur er dessuten nadvendig for a kunne ta ut potens-
ialet i Norges deltagel se i EUs forskningsprogrammer og @vrig internasonalt forsknings-
samarbeid.

Nagonal arbeidsdeling

Gjennom finansieringsordningen Nasjonal satsing pa forskningsinfrastruktur, som ble etablert i
20009, er det hittil bevilget midler til forskningsinfrastrukturer pai alt 500 mill. kroner. | 2010 ble
det utlyst ytterligere 400 mill. kroner. Resultatene s langt viser at institusonenei sterk grad
samarbeider om nye investeringer i forskningsinfrastruktur og blir enige om en hensiktsmessig
nasional arbeidsdeling seg i mellom. Med utgangspunkt i egne strategier utarbeider institusjonene
oversikt over hvordan de selv prioriterer behovene for ny eller oppgradert infrastruktur. Slike
oversikter gir Forskningsradet innsikt i institusjonenes planer. Samtidig viser resultatene at
finansieringsordningen i sterk grad styrker det internagonae samarbeidet i norsk forskning.

Stort investeringsbehov

Etterslepet i investeringer i moderne forskningsinfrastruktur er fortsatt stort, og vil i overskuelig
fremtid vaare en hovedutfordring for norsk forskning. Det store investeringsbehovet illustreres
blant annet av hayt omsekt belgp i seknadene: Sgknadene til den farste infrastrukturutlysningen
var pai alt 6,7 mrd. kroner og til deni 2010 pa 4 mrd. kroner.

Nagonalt veikart oppdateres

Det farste nasjonale veikart for investeringer i forskningsinfrastruktur ble utarbeidet av
Forskingsradet i 2010. Veikartet beskriver nasjonale og internasjonale forskningsinfrastruktur som
er avgjerende for & na forskningspolitiske mal innenfor helse, klima, milj@ og energi. Prosjektene
paveikartet er store og nasjonalt viktige utstyrsfasiliteter, samt elektronisk infrastruktur og
vitenskapelige databaser/samlinger av bred nagonal interesse. Kun progjekter av stor strategisk
betydning for norsk forskning og som far fremragende vurdering av internasjonal e fageksperter,
inkluderes pa veikartet. Veikartet inneholder ogsa beskrivelser av de forskningsinfrastrukturene i
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ESFRI Roadmap der Norge har inngétt forpliktende avtaler, eller gitt tydelige politiske signaler
om gnsket deltakelse. Veikartet skal oppdateresi 2011.

Europeiske forpliktelser

Nasjonale behov, sd vel som norsk deltagelsei flere av de framtidige forskningsinfrastrukturene
pd ESFRI Roadmap, krever en opptrappingsplan for den nasjonale finansi eringsordningen. Norge
deltar eller har interesser i 21 prosiekter pa dette veikartet, og har tilbudt seg a veare " vertskap” for
tre av disse (CESDA, SOS ECCSEL). Forventningen vil veare at Norge som vertsland bidrar
med minimum 1/3 av de totale investeringskostnadene. Videre har norske myndigheter bedl uttet
deltagelse i European Spallation Source i Lund. | henhold til Regjeringens nordomradestrateg
ber Norge spille en hovedrollei utbyggingen av neste generagons radar i nordomradene. Det nye
EISCAT 3-D systemet (European Incoherent Scatter) vil vaae avgjegrende for studiene av de
pagaende klimaendringene, og bidra med ngkkeldata for den atmosfaarebaserte plattformen i
Svalbard-infrastrukturen SOS.

Med nullvekst for dagens fondsfinansiering vil Forskningsradet kunne bevilge ytterligere ca. 2,2
mrd. kroner i nye forskningsinfrastrukturer for perioden 2010-2018. Forskningsradet andlar at
allerede inngatte forpliktelser og forventninger knyttet til norsk engasiement i prosjekter pa ESFRI
Roadmap (se avsnittet ovenfor) alene utgjer over 1,1 mrd. kroner over de naameste 5-10 arene.
Uten ytterligere vekst gjenstar derfor ca. 1,1 mrd. kroner til gvrige nasjonale og internasonae
prosjekter i perioden frem mot 2018. Kun et fatall av infrastrukturene pa det nasonale veikartet
fra 2010 vil kunne finansieres innenfor den nasjonale konkurransearenaen med dagens niva pa
fondsavsetningen gremerket forskningsinfrastruktur.

Fordar vekst pa ytterligere 140 millioner

@kningen i avkastningen fra Fondet pa 136 millioner kroner fra 2011til Nasjonal satsing pa
forskningsinfrastruktur, som ble vedtatt i statsbudsjettet 2010 i trad med Forskningsradets strategi
Verktay for forskning, representerer et ngdvendig minimum. Det foreslas en vekst pa ytterligere
140 mill. kroner i 2012. Denne fores s finansiert med 100 mill. kroner fra veksten i Fondet i 2012
og 40 mill. kroner fra KD. Forskningsradet foreslar ogsa at fondskapitalen tilferes ytterligere 4,5
mrd. kroner i 2012 for & sikre gkt finansiering av Nasjonal satsing pa forskningsinfrastruktur i
2013. Med en dlik gkning vil det arlige budsjettet i finansieringsordningen bli pa 560 mill. kroner
f.o.m. 2013.

Forskningsradet foreslar at Nasjonal satsing pa forskningsinfrastruktur styrkes med 140 mill.
kroner i 2012. @kningen foreslas finansiert med 100 mill. kroner fra veksten i Fondet i 2012 og
40 mill. kroner fra KD. Forskningsradet foreslar ogsa at fondskapitalen tilferes ytterligere 4,5
mrd. kroner i 2012.

3  Budsjettforslaget inntekts- og utgiftsrammer

3.1 Vekstramme

Forskningsmel dingen fastholder bade en- og to-prosentmalet for norsk forskning, men angir ikke
nar malene skal innfris, og setter pa den méten ikke en klar opptrappingsplan for bevilgningene til
norsk forskning. | Forskningsradets strategi anbefales det at en-prosentmalet skal nasi lapet av
2012. Selv om forskningsmeldingen ikke angir en klar opptrappingsplan, innebaarer forslagene til
tiltak og malsettinger i seg selv et betydelig behov for gkt offentlig finansiering. Bade ambi-
sionene om at forskning skal bidratil & lgse sentrale samfunnsutfordringer, men ogsa ambisjonene
om a skape et mer velfungerende og internasionalt konkurransedyktig forskningssystem krever
ressurser ut over dagens niva. Signalene fra myndighetene gir tydelig beskjed om at veksten i
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offentlige investeringer fremover vil vaae begrenset. Statsbudgjett 2011, uten realvekst til
forskning, gir tydelige signaler om dette. P& den annen side ma budsjettforslaget synliggjere at det
er et betydelig behov for offentlige investeringer skal en na de store ambisjonene som er satt for
norsk forskning i forskningsmeldingen. Forskningsradet foreslér derfor en lavere vekstramme
sammenlignet med 2011, men likevel stor nok til & synliggjere de samlede behovene for okt
innsats. Forskningsradet foreslar en samlet vekstramme pa 1,2 mrd. kroner for 2012.

Forskningsradet har behov for et avstemt budsjettforslag i forhold til alle departement og
hovedprioriteringer. Dette er viktig for & synliggjere de reelle prioriteringene i budsjettforslaget.
Hvert enkelt departement har pa den annen side behov for ambisigse budsjettforslag fra
Forskningsradet siden departementene vurderer farst og fremst vekstforsagene hver for seg, og i
mindre grad som et samlet fordag. Dette innebagrer et behov for & gke rammene for det enkelte
departement, ut over det som kan vurderes som hensiktsmessig i forhold til alage et avstemt
helhetlig budgjettforslag, med en noe lavere vekstramme enn tidligere &r. | forslaget til
vekstramme for 2012 er det forsgkt a balansere begge disse to hensynene.

Budgettforslagets prioriteringer per departement faglger av innholdet i de ulike forslagene til
satsinger for 2012. Dette betyr at departementene far ulike vekstrammer. Det har vaat et sentralt
anliggende & vaare ngye med a fores a satsinger som ansees & vagre klart innenfor det enkelte
departements ansvarsomrade. | vekstrammen er det ogsa tatt hensyn til de signalene departe-
mentene avgir giennom siste ars tildeling, og den dial ogen Forskningsrédet har hatt med departe-
mentene om satsingsomrader. Tabellen under viser budsjettforsaget fordelt pa departementene.

Tabell 1. Budgettforslag 2012 pr departement. Mill. kroner.
Departementsforslag
Revidert  Budsjett Forslag Forslag  @kning

budsjett 0-vekst vekst  nv 2012
2010 2011 2012 2012 til v 2012
Kunnskapsdepartementet 1528 1510 1510 1821 311
Forskningsfondet & Regionalt fond 1093 1249 1249 1349 100
Nagings- og handelsdepartementet 1326 1337 1337 1584 247
Olje- og energidepartementet 791 722 722 842 120
Fiskeri- og ky stdepartementet 342 344 A4 432 88
Landbruks- og matdepartementet 439 441 432 492 60
M iljgverndepartementet 314 322 322 393 71
Helse- og omsorgsdepartementet 252 271 271 351 80
Utenriksdepartementet 230 230 230 262 32
Samferdselsdepartementet 189 151 151 19 43
Arbeidsdepartementet 116 119 119 122 3
Kommunal- og regionaldepartementet 2 0 0 105 15
Barne- og likestillings- oginkluderingsdep. 27 27 27 3H5 8
Finansdepartementet 17 19 19 25 6
Justisdepartementet 14 10 10 13 3
Kulturdepartementet 5 1 11 16 5
Fornyings-, admin. og kirke departementet 15 15 15 24 9
Sum departementer 6791 6867 6858 8058 1200
Diverseinntekter 156 126 38 38
Totalt 6 947 6993 6 896 8096 1200

Forskningsradet har i strategien Verktgy for forskning foreslatt at det over ti & bygges opp et fond
pa 20 mrd. kroner til Forskningsinfrastruktur. Ytterligere vekst i forskningsinfrastruktursatsingen i
2013 er nadvendig. Det fores s derfor at fondskapitalen knyttet til en opptrapping av satsingen pa
Forskningsinfrastruktur gkes ytterligerei 2012, med 4,5 mrd. kroner.
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3.2 Nullvekstforslag

Omprioriteringer i nullvekst

Budsjettforslaget skal i all hovedsak synliggjere forslag til vekst mot prioriterte omrader. |
budsjettforslaget fremmes det ogsa et konkret fordag til nullvekstniva pa de enkelte programmer
og aktiviteter. Dette er gjort under fordaget til hvert enkelt department. | all hovedsak innebaarer
nullvekstforslaget & viderefere bevilgningsrammen for 2011. Dette falger av forutsetningene gitt
gjennom tidligere &rs vedtak og langtidsplanene for programmer og aktiviteter. Nar det oppstar
ledige midler i nullvekst legges det til rette for en vurdering av. om midlene kan omprioriteres.
Omprioritering i nullvekst kan skje pa to méter, enten ved at det har oppstétt ledige midler pa
grunn av avsluttede programmer og aktiviteter, eller ved at midlene gis en annen anvendelse
innenfor eksisterende programmer og satsinger.

Omprioritering i nullvekst er alltid gnskelig, men er ogsa vanskelig av flere grunner. For det farste
er det dik at ledige inntekter som regel allerede er bundet til et formalsomrade. Inntekter fra et
departement kan for eksempel ikke brukes pd omrader som ikke er relevant for departementet. Det
innebagrer at omprioriteringen ma skje innenfor det enkelte departements ansvarsomréde. Det
andre er at mange programomrader er mer a betrakte som kontinuerlige forskningsfelt med behov
for innsats, enn Klart tidsavgrensede innsatsperioder. En tidsavgrenset programperiode gir ofte et
for sterkt inntrykk av at dette er noe som relativt enkelt kan avsluttes. Oppbygget forsknings-
kapasitet svarer pa et behov som ikke blir borte selv om programperioden avd uttes, samtidig som
det er meget gelden at forskningsmiljgene selv overtar finansieringsansvaret for omradet.

Samlet frigjeres det rundt 375 mill. kroner i 2012. Det frigjeres midler knyttet til avslutningen av
de Store programmene FUGE og NANOMAT, men ogsa knyttet til en rekke handlingsrettede
programmer som Samrisk, Rusmiddel-programmet og Global helse. Det frigjeres ogsa midler
knyttet til falgeforskningsprogrammer, og strategiske hagskoleprogekter. Flere av disse
programmene er tett knyttet til sektorfinansieringen og |gpende ansvarsomréder, slik at for en stor
del vil midlene fremdeles benyttes mot sektorens ansvarsomrader, men med en noe endret
innretning.

En viktig endring i nullvekst er videreferingen av FUGE og NANOMAT, som begge viderefares
som strategiske satsinger mot henholdsvis bioteknologi og nye materialer/nanoteknologi. Innenfor
bioteknologi endres virkemiddel bruken vesentlig ved at deler av oppfelgingen vil skje gjennom en
omprioritering mot Fri progektstette og Brukerstyrt innovas onsarena. Dette betyr at mer midler i
nullvekst vil allokeres mot breddevirkemidlenei Forskningsradet. Begge de strategiske satsingene
vil pa sin side vinkles mer mot forskningsbasert innovasjon, og sikre koblinger og overganger
mellom grunnleggende forskning og anvendelser. Samlet foresl&s det en omprioritering mot
breddevirkemidlene Brukerstyrt innovas onsarena og Fri prog ektstette med henholdsvis 11 mill.
kroner og 46 mill. kroner.

Deler av strategiske hagskoleprosjekter vil omprioriteres mot en satsing pa profesjonsfag og
forskningsbasert profesjonsutevel se. Rusmiddel -programmet, fal geforskningsprogrammene og
Global helse vil imidlertid videreferes innenfor samme formal somrade.

Omprioriteringer i kan ogsa skje gjennom & vri innsatsen innenfor programmer og aktiviteter mot
enskede omrader. | nullvekst tas det ogsa sikte pa a vri eksisterende innsats innenfor programmer
0g satsinger mer mot internagonalisering, dik at ansvaret for internagonalisering tydeligere
ivaretas av programmene. Ambisonene om vridning av innsatsen ligger farst og fremst innenfor
prosjektsamarbeid og midler for & stimuleretil internasiona deltakelse, men det er ogsa betyd-
elige ambisjoner om vridning innenfor programsamarbeid, inngdende og utgaende mobilitet og
internasonalt vertskap.
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Nullvekstnivaet i Fondet kan bli redusert

Forskningsrédet er kjent med at avkastningen fra Fondet gitt ndvaarende rente, vil medfere en total
reduksjon i avkastningen pa 44 mill. kroner for 2012, 342 mill. kroner i 2013 og 301 mill. kroner i
2014. Samlet vil det vagre en reduksjon pa 687 mill. kroner over en tre-arsperiode. Denne
reduksjonen vil ramme alle mottakere av fondsmidler, ikke bare Forskningsradet. | beregningen
av reduksionen for 2012 er det tatt hensyn til at det er foreslatt & gke fondskapitalen med 3 mrd.
kroner i 2011. Selv etter dette tillegget vil det vaare en reduksion pa 44 mill. kroner i 2012.
Dersom denne reduksjonen blir en realitet vil 2012 veare det farste aret avkastningen fra Fondet
gar ned, siden etableringen i 1999. Forskningsradet andel av reduksionen, gitt at en opprettholder
fordelingen mellom mottakerne, vil vaae 66 prosent.

Intensjonen med Fondet har hele tiden vaat & ha en stabil og langsiktig finansi eringsmekanisme
for norsk forskning. Nar det viser seg at denne finansi eringsmekanismen er knyttet opp mot vilkar
som bryter med denne intensjonen, s ma det kompenseres for dette, enten ved atilfare ytterligere
kapital, eller ved & endre vilkarene pd annen méte. Det ma vaare den opprinnelige intensjonen om
sterrel sen pa avkastningen som ma vaare grunnlaget for hvor mye fondskapital som hele tiden
skytesinn. Det ber etableres som et generelt prinsipp, at ved eventuelle endringer i renteniva for
deler av fondskapitalen, ma avkastningsnivaet opprettholdes ved atilfere ytterligere kapital i
Fondet. For 2012 innebaarer dette at fondskapitalen bar i 1gpet av 2011 gkes med et bel gp som
innebager at avkastningen opprettholdesi 2012.

3.3 Reduksjonsforslag

Forskningsradet fremmer ikke et konkret reduksjonsforslag, men vil pa foresparsel utarbeide dette
for det enkelte departement. Selv om det ikke fremmes et konkret reduks onsforslag vil
Forskningsradet likevel trekke frem hvilke prinsipper som bgr leggestil grunn for en eventuell
redusert bevilgning. Ved reduksjon i bevilgningen bar det tas sikte pa aivareta programmer og
aktiviteter som er helt nedvendig for afa gjennomfart departements mal setting med den samlede
forskningsbevilgningen. Dette betyr at departementenes kjerneprogrammer og aktiviteter fordas
skjermet for kutt, dlik at aktiviteter hvor departementet har en mer perifer interesse og hvor
departementet utgjer en mindre bidragsyter bar kuttes farst. En ber ogsa vurdere a kutte farst i
programmer som har hatt betydelig vekst senere ar, og skjerme aktiviteter som har hatt svakere
utvikling og strammere budsjett. Det oppfattes ikke som riktig a kutte i aktiviteter hvor det
foreligger sterke politiske forpliktelser gjennom ulike typer avtaler. Det foredas at graden av
ledige midler, eller motsatt graden av forpliktelser gis mindre betydning, og at dette vurderesi
forhold til programmet samlede bevilgningsperiode, og ikke ledige midler det enkelte ar. Dette
betyr altsd at det ikke ngdvendigvis er ssmmenfall mellom det som er prioritert i vekstforslaget og
det som er skjermet i reduksonsforslaget.

3.4 Budsjettforslagets hovedaktiviteter

Det samlede fordaget til hovedprioriteringer utgjer 730 mill. kroner, av en total forsagsramme pa
1,2 mrd. kroner. Det er et overlapp mellom de to hovedprioriteringene Apne konkurransearenaer
for naxingsliv og forskere og Energi og miljgteknologi med 40 mill. kroner, slik at dersom
omradene telles uten overlapp utgjer hovedprioriteringene 690 mill. kroner, eller 60 % av den
totale vekstrammen. @vrige prioriteringer foreslas med en samlet vekst pa 510 mill. kroner. Selv
om vekstvolumet pa gvrige prioriteringer er hgyt, er prosentvis vekst pa gvrige prioriteringer
vesentlig lavere enn for hovedprioriteringene.

Nedenfor er hovedprioritering tallmessig fremstilt gjennom Forskningsradets virkemidler og
hovedaktiviteter. Dette nivaet er valgt for agi et satydelig bilde som mulig av hva disse
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prioriteringene vil bety for Forskningsradets mest sentrale virkemidler, hvor programmer og
aktiviteter kun telles en gang.

Tabell 2. Budsjettforslag 2012 fordelt pa virkemidler og hovedaktiviteter. Mill. kroner

Revidert Budsijett Forslag til

budsijett Forslag 2012 gkning i

2010 2011 O-vekst Vekst 2012

Brukerstyrte innovasjonsprogrammer 1085 1003 939 1244 255
Grunnforskningsprogrammer 257 172 178 225 47
Handlingsrettede programmer 814 905 901 1129 228
Store programmer 1317 1304 1199 134 155
Sum programmer 3473 3334 3267 3952 685
Fri prosjektstatte 473 522 571 711 140

Andre grunnforskningsprosjekter 92 93 103 10

81

Internasjonal prosjektstatte 63 79 60 0 30
Andre frittstdende prosjekter 153 95 9% 125 30
Sum frittstdende prosjekter 776 787 819 1029 210
Basisbevilgninger 84 882 883 955 73
Strategisk institusjonsstgtte 217 184 189 195 6
SFF/SFI/FME 540 578 610 610

Vitenskapelig utstyr, databaser og samlinger 211 335 331 471 140
Andre infrastrukturtiltak 9 9 9 99

Suminfrastruktur og institusjonelle tiltak 1922 2079 2112 2330 219
Systemtiltak 222 209 209 254 45
Nasjonale stimuleringstiltak og mateplasser 39 33 37 37

Internasjonale nettverkstiltak 180 174 165 185 20
Sum nettverkstiltak 411 420 111 476 65
Informasjon/formidling/publisering 70 70 70 81 10
Planlegging/utredning/evaluering 79 50 83 87 4
Sumdiverse FoU-relaterte aktiviteter 150 119 154 168 14
Disposisjonsfond 12 15 15 15

Sekretariater/forvaltningsoppgaver 102 97 97 104 7
Forvaltningsoppdrag 71 Q0 23 23

Omstillingskostnader
Andrefeleskostnader

Sum feleskostnader 173 187 120 127 7

SUM TOTALT 6947 6993 6 896 8096 1200

Det foreslas et budsjett for Forskningsradet pa omlag 8,1 mrd. kroner for 2012. Dette innebaarer
en vekst pa 1,2 mrd. kroner sammenlignet med budsjett 2011, eller en vekst pa 17 %. Dette
vekstforslaget er vesentlig lavere enn vekstforslaget for 2011 som var pa 1,77 mrd. kroner. Det
foreslas en samlet vekstrammettil Programmene pa 678 mill. kroner. Programmene er det
viktigste virkemiddel et for a falge opp samfunnsmalene i forskningsmeldingen. Vekstrammen til
programmene er derfor noe sterre enn for forslaget i sin helhet. Forskningsprogrammene utgjer ca
halvparten av Forskningsradet budsjettet og det foredas at noe over halvparten av veksten gar til
dette virkemiddel et. Brukerstyrte innovasg onsprogrammer og Handlingsrettede programmer er i
saalig grad prioritert, ut i fra hvordan disse falger opp hovedprioriteringene Apne konkurranse-
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arenaer for naaingsliv og forskere, Klimaendringer og klimapolitikk og Energi og miljateknologi,
i tillegg til satsingen pa helserelatert forskning. Det fored 8si all hovedsak vekst til 1gpende
programmer.

Budsettforslaget pa Frittstaende prosjekter domineres av vekstforsaget i forhold til Fri
prosjektstette pa 140 mill. kroner. Det foreslds ogsa en gkning i nullvekst til Fri prosjektstette pa
46 mill. kroner, dlik at den samlede forslagsrammen til Fri progektstette vil utgjere 711 mill.
kroner i 2012. Med dette forslaget vil Fri progektstette vaae det sterste enkeltstaende virke-
middelet i Forskningsradet, og utgjere 8,8 % av budsettfors agets vekstalternativ. Fordaget i
forhold til virkemiddelet Andre grunnforskningsprosjekter er farst og fremst rettet nagonae

hel sesatsinger, mens virkemiddelet Andre frittstaende prosjekter omfatter en ny satsing pa
Kvinners deltagelsei forskning. Internagonal prosjektstette forslas med betydelig gkning
gjennom gkt satsing pdinternasjonal prosjektetablerings- og posisjoneringsstette.

Vitenskapelig utstyr, databaser og samlinger er en hovedprioritering i Forskningsradets budsjett-
fordag, og er det starste fordaget innenfor Infrastruktur og institusjonelle tiltak. Fordaget er pa
140 mill. kroner. Det foreslas ogsa en vekst i basisbevilgningene pa 74 mill. kroner til fordelt pa
de fire arenaene for instituttfinansiering.

Blant Nettverkstiltakene er de rettede internasjonaliseringstiltakene helt sentrale. Deltakelse i
forpliktende internasjonalt samarbeid krever saarskilt finansiering ut over det programmene kan
bidra med. Internagonale nettverkstiltak er derfor meget heyt prioritert, samtidig som det er viktig
at ale relevante sektordepartement bidrar til finansiering av internasonal deltakelse. | system-
tiltakene inngdr blant annet kommersialiseringsaktivitetene og tiltak for regional innovasjon, som
foresl&s med en betydelig vekst giennom en fornyet innretning av satsingen.

Det fores s en viss vekst til Diverse FoU-relaterte aktiviteter. Dette er farst og fremst midler for
a styrke arbeidet med kunnskapsgrunnlaget og felles informasjonstiltak i Forskningsradet.

4  Oppfolging av forskningsmeldingen Klima for
forskning og MRS-malene for Forskningsradet

4.1 Malomradene i Klima for forskning

Forskningsradets budsjettforsag fal ger opp malomradene i forskningsmeldingen. Samlet vil
forsalget til hovedprioriteringer og gvrige prioriteringer innebagre at Forskningsrédet foreslar
betydelig innsats innenfor alle de ni malomradene i den nye forskningsmeldingen. Vekstforslaget
konsentrerer seg volummessig saalig mot Globale utfordringer, men ogsa mot Velfungerende
forskningssystemet, Hey kvalitet i forskningen og Nagingsrelevant forskning pa strategiske
omrader. Hovedprioriteringene bidrar til dette. Ogsa pa Helse og Kunnskapsbasert nagingdiv i
hele landet foreligger det tydelige vekstforslag som markerer en fornyet innsats pa feltet. Svakest
volummessig er fordaget i forhold til Velferd og forskningsbasert profegonsutevelse, men der vil
omprioriteringene i nullvekst knyttet til profesjonsforskning vaare et viktig bidrag. Malomradet
Effektiv utnyttelse av resultater og ressurser fores asrelativt sett med god vekst, sarlig mot
kommersialiseringstiltak. Internasjonalisering foreslas med betydelig vekst, men over halvparten
er knyttet til spesifikke programmer. | tillegg fores s det en vesentlig vridning i nullvekst mot
internasgonalisering innenfor de enkelte programmer og satsinger.

Forskningsradets budsjettfordag for 2012 falger ogsa opp flere av de sentrale ambisjonene og
politikkomradene som er | gftet frem i innovasjonsmeldingen. Til sammen utgjer malomradene
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Kunnskapsbasert nagringdliv i hele landet og Nagingsrelevant forskning pa strategiske omréder en
forsterket innsatsi forhold til naaingslivet og forskningsbasert innovasion. Sammen med et
fordag om a styrke kommersialiseringsaktivitetene og basi sbevilgningene til de neringsrettede
ingtituttene, sdinnebagrer dette at det samlede vekstfordaget har et tyngdepunkt mot forskning i
og for nagingdivet. Langsiktig grunnleggende forskning utgjer ogsa en viktig del av forslaget,
farst og fremst knyttet til et forslag om betydelig vekst til Fri progektstette bade i nullvekst og
vekst, og gjennom en viss vekst til falgeforskning og enkelte grunnforskningsprogrammer. Ogsa
ytterligere opptrapping av forskningsinfrastruktursatsingen vil utgjere et viktig bidrag til
langsiktig grunnleggende forskning. Samlet sett er det likevel innovasionssiden i forslaget som
veler tyngst.

Nedenfor falger en figur som viser Budsjettfordag 2012 fordelt pa forskningsmeldingens
maomrader. Vekstrammen pa de ulike malomradene avviker noei forhold til det som ble
presentert i Store satsinger 2012. Dette kommer av at detaljeringen av budsettforslaget pa
programmer og aktiviteter har gitt grunnlag for en mer presis vurdering av hvordan
budsjettforslaget slar ut pa de enkelte malomradene.

Figur 2. Andlatt fordeling av vekstforslag 2012 pa forskningsmel dingens maomrader. Mill.
kroner _ _
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Malsettingen i forhold til Globale utfordringer omfatter farst og fremst forskning som bidrar til &
mgte de store utfordringene menneskeheten star ovenfor. Dette gjelder saalig forskning som kan
bidratil fattigdomsreduksjon, klimarelatert forskning, forskning om tap av biologisk mangfold,
forskning pa miljgvennlig energi, forskning om ekt baarekraftig matproduksjon globalt, samfunns-
forskning som kan bidratil fred, demokrati og menneskerettigheter, og tiltak som bidrar til opp-
bygging av forskningskapasitet i utviklingsland. Bade hovedprioriteringen Klimaendringer og
klimapolitikk Energi og miljegteknologi vil vaare viktige elementer i oppfalgingen av malomradet.
Dette omfatter ogsa forskning om klimaendringer og matvaresikkerhet og klimaendringer og
fattigdom. Forslaget omfatter ogsa forskning om fattigdomsreduksion og global helse samt
kapasitetsoppbygging i utviklingsland, og forskning om andre globale miljgutfordringer.
Oppfalging av Nordomradestrategien inngdr ogs i dette forslaget. Samlet foreslas det 329 mill.
kroner.
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Bedre helse og hel setjenester

Malomradet Bedre helse og hel setjenester omfatter forskning som bidrar til kunnskap om helse og
hel sefremmende forhold, forebygging, redukson og behandling av sykdommer og funksons-
begrensninger, og organisering og effektivisering av tjenestene i helse- og omsorgssektoren.
Forskningen dekker saalig fagfelt og temaer som basal e biomedisinske fag, kliniske fag og
samfunnsmedisin, men ogsa enkelte samfunnsfag. Hovedinnsatsen er rettet mot en viderefaring av
de etablerte hel seforskningsprogrammene. Det fremmes ogsa vekst til satsing pa forskning for
innovasion i helse- og omsorgssektoren og forsterket satsing pa forskning om mat og helse.
Forslaget inneholder ogsa et forsdag i forhold til de nasjonale satsingene pa utnyttelse av humane
biobanker og helsedata, nevrovitenskapelig forskning og hjerte-/karforskning. Ogsa profesons-
forskning koplet til utdanningene innenfor helse- og omsorgssektoren samt forskning om etiske,
rettslige og samfunnsmessige aspekter ved nye teknologier, foresas styrket. Samlet fores s det
98 mill. kroner.

Velferd og forskningsbasert profesjonsutevel se

Malomrédet omfatter samfunnsforskning som tar sikte pa & gke forstdelsen av familien, velferds-
ordningene, utdanningssystemet, arbeidslivet og sammenhengen mellom dem, og hvor demokrati,
integrering, sosial ulikhet, omsorg og oppvekst er viktige forskningsomrader. Ogsa profesjons-
rettet forskning som bidrar til en bedre profesjonsutevel se omfattes av malomradet. | buds ett-
forslaget foreslas vekst til satsinger som skal styrke utdanningsforskningen, praksisrettet FoU i
utdanningssektoren, velferds- og sykefravaarsforskningen og forskningen pa profesjonsutgvel se i
velferdsstatens yrker. Samlet fores s det 33 mill. kroner.

Kunnskapsbasert naaingdiv i hele landet

Forskning knyttet til malomradet Kunnskapsbasert nagingsliv er i budsjettmessig sammenheng
avgrenset til de tematiske- og brangeuavhengige forsknings- og innovasjonsvirkemidlene. Dette
betyr at det farst og fremst er Brukerstyrt innovasonsarena (BIA), Virkemiddel for regiona FoU
og innovasjon (VRI), Nagings-Ph.d, SkatteFUNN og SFI som bidrar til oppfalgingen av malet. |
budsj ettforslaget vil hovedprioriteringen Apen arena og Energi og miljateknologi bidra vesentlig
til malomrédet. Det samme vil forslaget om en styrking av Nagings-Phd og en ny satsing pa
tjenesteyting i bredden. Opptrappingen i forbindelse med en ny runde SFI vil vaae et nytt viktig
element innenfor nullvekst. Samlet foreslas det 131 mill. kroner.

Naaringsrelevant forskning pa strategiske omrader

Forskning knyttet til malomradet Nagringsrelevant forskning er i budsjettmessig sammenheng
avgrenset til de tematisk- og brang erettede forsknings- og innovasjonsvirkemidlene. Forsknings-
meldingen har utpekt seks temaomrader og tre teknologiomrader. De tematiske er Mat, Marin,
Maritim, Energi, Miljg, Reiseliv, mens de teknologiske er IKT, Bioteknologi og Material/nano-
teknologi. Dette betyr at Forskningsradets innsats farst og fremst er knyttet til innovasjons- og
kompetanseprosekter innenfor programmene, men ogsa enkelte nagringsrel evante forsker-
prosjekter pa de ulike tema og teknologiomradene vil omfattes. Malomradet styrkesi vesentlig
grad gjennom hovedprioriteringen pa Energi- og milgteknologi, men det ligger ogsi forslaget en
viss vekst mot de brukerstyrte innovasjonsprogrammene som fglger opp nagingsomradene Mat,
Marin, Reiseliv, Maritim og IKT. Bioteknologi og nano/nye marterialer viderefgresi nullvekst,
gjennom nye restrukturerte satsinger. Samlet foreslas det 264 mill. kroner.

Et velfungerende for skningssystem

Forskning knyttet til det tverrgdende malet om Et velfungerende forskningssystem omfatter farst
og fremst virkemidler og stetteformer hvis hovedformd er & sikre samarbeid, arbeidsdeling og
nettverk, men ogsa strategisk kunnskaps- og kompetanseoppbygging ved den enkelte institusjon.
Dette innebager at basi sbevilgninger, forskningsinfrastruktur, senterordningene, institugons-
forankrede strategiske ordninger og nettverkstiltak er stgtteordninger som bidrar til malomréde. |
budgettforslaget er det farst og fremst forslaget til vekst til hovedprioriteringen forsknings-
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infrastruktur som bidrar til malomrade. Det foreslas ogsa en viss vekst til basisbevilgninger og
institusgjonsforankrede strategiske prosektert. Samlet foreslas det 220 mill. kroner.

Hoy kvalitet i forskningen

Forskning knyttet til det tverrgdende malet om Hay kvalitet omfatter farst og fremst det som
tradisionelt har veat ansett som de saar skilte kvalitetsvirkemidlene i Forskningsradet. Det inne-
bagrer at dette omfatter stetteformer hvis hovedforma er & fremme hay vitenskapelig kvalitet
giennom nasjonale konkurransearenaer. Normalt er dette fri progektstette, SFF, Y FF, de fag-
orienterte grunnforskningsprogrammene, grunnforskningsandelen av Store programmer og
satsingen pa forskningsinfrastruktur. Ma omradet falges opp gjennom et ekspansivt vekstforslag
mot hovedprioriteringen Apen arena for fremragende forskning, som ogsainkluderer Y FF, og mot
enkelte grunnforskningsprogrammer og Store programmer. | tillegg gjennom en ny satsing pa
Kvinners deltagelse i forskning. Samlet foreslas det 222 mill. kroner.

Internagonalisering av forskningen

Internasjonalisering omfatter internagonalt forskningssamarbeid, internasonal mobilitet, ssarskilte
tiltak for & gjere Norge il attraktivt vertsland for forskning, og tiltak som bidrar til oppbygging av
forskningskapasitet i utviklingsland. Nordisk, europeisk og bilateralt samarbeid inngar. Inter-
nasjonaliseringstiltak innenfor det enkelte program omfattes av malomradet. Hovedutfordringen
er knyttet til stimulerings- og posigoneringstiltak i forhold til EUs rammeprogram og randsone-
aktiviteter og styrking av det bilaterale samarbeidet. Internagonalisering styrkes farst og fremst
giennom en dreining i nullvekst, saarlig mot prosjektsamarbeid, men ogsd mot programsamarbeid.
Internasjonalisering fel ges ogsa opp gjennom vekst til rettede tiltak, farst og fremst mot omrader
det er behov for spesifikt internasjonalt programsamarbeid, og til felles potter for progekt-
etablering, posisjonering og bilateralt samarbeid. Samlet foresl&s det 115 mill. kroner.

Effektiv utnyttel se av resultater og ressurser

Maomradet Effektiv utnyttelse av resultater og ressurser omfatter farst og fremst det enkelte
programs innsats knyttet til formidling, informasjon og ulike typer arrangementer, og til
Forskningsradets malrettede kommersialiseringsaktiviteter. Maomradet fal ges opp gjennom
forslag om betydelig vekst til kommersialiseringsaktivitetene, videreutvikling av kunnskaps-
grunnlaget for forskning og innovasjonspolitikken, men ogsa gjennom vekst mot kommunikasjon
og formidling. Samlet foreslas det 100 mill. kroner.

4.2  MRS-malene for Forskningsradet

Fra 2010 er det innfart en nytt MRS-system for Forskningsradets virksomhet. Gjennomgangen
nedenfor viser hvordan Budsjettfordag 2012 vil bidratil Andmalenei det nye MRS-systemet. |
gjennomgangen vises det pa et helt overordnet niva hvilke virkemidler og hovedaktiviteter som
inngdr i de enkelte mal og delmal. Det er i farste rekke trukket fram hvordan vekstforslaget vil
bidratil & nd malene. Denne malstrukturen overlapper betydelig pa flere ma og delmdl, dlik at den
samme innsatsen vil bidra paflere enn ett mal eller delmal.
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Tabell 3. Andétt fordeling av vekstforslag 2012 pa Forskningsradets MRS-mal. 1000 kroner.

Belgp i 1000 kroner Sum departementer
Rev.Bud Budsjett Budsjettforslag 2012
2010 2011 O-vekst Vekst @kning

Mal 1: @kt kvalitet, kapasitet og relevansi

Demdl 1.1: Styrket forskning panasjondt prioriterte omréder ... 3704359 3770346 3730196 4354485 624289
Delmd 1.2: Syrket bredde av langsiktig gunnleggende forskning ... 1326143 1393187 1449717 1761717 312000
Demdl 1.3: Styrket bredde av forskningsbasert innovasjon ... 881 250 888 650 918650 1063 936 145 286
Demd 1.4: M er forskningi nagingslivet. Bédei bredde og spiss 2073304 2039125 1972125 2356400 384 275
Demdl 1.5: Styrket forskningi trad med sektorens behov ... 3628304 3598756 3562458 4205967 643 509

Demd 1.6: Syrket utbyttefrainternasjonalt forskningssamarbeid 588 482 499 926 506 906 594414 87 508

Mal 2: God ressursutnyttel se og hensiktsmessi

Demd 2.1: God sanmenheng mellom nasjonal oginternasjond ... 584110 499 926 506 906 594 414 87 508
Demd 2.2: M erverdi giennom effektiv utnyttelse av forskningsbev. 0 0 0 0 0
Ddmd 2.3: Dynamisk og effektiv samhandling og arbeidsddling .. 4187559 4381354 433559 5133255 797 659
Ddmd 2.4: Ivareta et strategisk ansvar for forskningsinstituttene 842 922 882 261 882261 954261 72 000

Mal 3: Forskningensresultater tasi bruk i n

Ddmd 3.1: God ogtilpasset forskningsformidling ... 80093 81 765 81 765 90 606 8841
Ddmd 3.2: Syrket kommersialisering av forskningsresultater .. 133314 80 650 80650 156 000 75 350
Ddmd 3.3: Syrket kunnskapsgrunnlag ... 66 311 76 558 71804 82 958 11 154

Denne strukturen er ogsa anvendt pa budsjettforslagets vekst- og nullvekstforslag overfor det
enkelte departement. Detaljeringen er lagt pa et niva som skal gjare det mulig didentifisere hvilke
deler av Forskningsradets virksomhet og aktiviteter som bidrar til & na de enkelte ma og delmal,
ik at departementenes tildelingsbrev for 2012 kan bruke MRS-malene ved tildeling av nullvekst
og eventuell vekst i 2012, og dermed i saliten grad som mulig finne det nadvendig & aremerke
tildelingene mot bestemte programmer og aktiviteter.

Mal 1: @kt kvalitet, kapasitet og relevansi norsk forskning i hele landet.

Delmal 1.1: Syrket forskning pa nagonalt prioriterte omrader.

Delmalet omfatter de tematiske- og teknologiske prioriteringer i forskningsmeldingen Klima for
forsking og innebagrer styrket forskning pa malomradene Globale utfordringer, Velferd, Helse,
Kunnskapsbasert nagingdliv i hele landet, og tema- og teknol ogiomradene under mal omradet
Strategisk nagingsrettet forskning. Innsatsen realiseres farst og fremst gjennom de Store
programmene, innovasjonsprogrammene og deler av de handlingsrettede programmene. |
Budgettfordag 2012 vil ssalig veksten til hovedprioriteringene Energi og miljateknologi og
Klimaendringer og klimapolitikk, og deler av hovedprioriteringen Apne arenaer bidrar til
malomradet. S3a s all vekst innenfor Store programmer, handlingsrettede programmer og de
brukerstyrte programmene vil bidratil malomradet.

Delmadl 1.2: Syrket bredde av langsiktig grunnleggende forskning og konsentrasjon av ressurser
rundt den beste forskningen.

Det er sazlig aktiviteter som fri progektstette, grunnforskningsprogrammene, Y FF, SFF og
grunnforskning innenfor Store programmer som bidrar til & fglge opp delmdlet. | Budgjettforsiag
2012 foresl&s det betydelig vekst til fri prosjektstette gjennom hovedprioriteringen Apne arenaer,
men ogsa gjennom vekst til Store programmer. | nullvekst foreslas det en ytterligere styrking av
fri progektstette.
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Delmal 1.3: Syrket bredde av forskningsbasert innovasjon og konsentrasjon av ressurser rundt
de beste forsknings- og innovas onsmiljgene.

Det er farst og fremst BIA, SFI, enkelte av FME-sentrene, Virkemiddel for regional innovasjon
(VRI) og Neaings-Phd som bidrar til &falge opp delmalet, men ogsa enkelte av innovasjons-
programmene. | Budsettforslag 2012 er det fored att betydelig vekst til flere av disse omrédene,
hvor veksten til BIA gjennom hovedprioriteringen Apne arenaer utgjer det starste forslaget.

Delmal 1.4: Mer forskning i nagringslivet. Bade i bredde og spiss.

Dette omfatter tiltak direkte rettet mot nagingdivet, det vil s anvendel sen av sgknadstypene
innovasjonsprogjekter (BIP) og kompetanseprog ektet (KMB), som finansieres gjennom inno-
vasonsprogrammene og de Store programmene, men ogsa de nagingsrel evante forsker-
prosiektene. Det omfatter ogsa sekretariatsfunksjonen for SkatteFUNN. Hovedprioriteringene
Apne arenaer og Energi og miljeteknologi er i saarlig grad rettet mot gkt forskningsinnsats i
nagingdlivet.

Delmadl 1.5: Syrket forskning i trad med sektorenes og forvaltningens kunnskapsbehov.

Nesten halvparten av vekstforslaget er rettet mot sektorenes og forvaltningens kunnskapsbehov.
Veksten er saglig rettet mot sektorene energi, naaingsutvikling, helse, miljg, fisk, landbruk,
velferd, utdanning, samferdsel og utenrikspolitikk. | Budgettforslag 2012 vil saalig veksten til
hovedprioriteringen Energi og miljeteknologi og Klimaendringer og klimapolitikk bidratil styrket
innsats pa delmdlet. De handlingsrettede programmene er i sin helhet rettet mot bade sektorenes
og forvaltningens kunnskapsbehov, men ogsa store deler av innsatsen i innovasjonsprogrammene
og de Store programmene er rettet mot det samme.

Delmal 1.6: Syrket utbytte fra internasjonalt forskningssamarbeid.

Det er soalig de rettede internasjonali seringstiltakene, som BILAT-ordningen, posi§onerings-
ordning, JT1-deltagel se, fal geforskningsprogrammer, ERA-NET-deltakel se, EU-informasjon, men
0gsa programmer med internasjonalisering som viktigste formal, som bidrar til delmdlet. |
Budsjettforslag 2012 falges alle disse omradene opp med forslag til vekst. | nullvekst foreslas det
adreie innsatsen innenfor programmene mot & gke omfanget av internasjonalt prosjektsamarbeid.

Mal 2: God ressursutnyttelse og hensiktsmessig ar beidsdeling, samhandling og struktur i
for skningssystemet.

Delmal 2.1: God sammenheng mellom nasjonal forskningsinnsats og internasjonalt forsknings-
samarbeid.
Tiltakene er de samme som beskrevet under delmal 1.6.

Delmal 2.2: Merverdi gjennom effektiv utnyttel se av forskningsbevilgningene.
Dette omfatter arbeid med FoU-administrative arbeidsformer, programdrift, koordinering av
ressurser i og mellom programmer, og framdrift og gjennomfering i programmer og aktiviteter.

Delmal 2.3: Dynamisk og effektiv samhandling og arbeidsdeling i forskningssystemet.

De viktigste tiltakene er knyttet til sentersatsingene, programmene, forskningsinfrastruktur og
nettverkstiltak. Ogsa de institusjonelle tiltakene bidrar til delmalet. Alle disse virkemidlene har
samhandling og arbeidsdeling som sentrale perspektiver for innsatsen. | Budgettforslag 2012
foresl&s over 3/4 av veksten til disse virkemidiene. Alle hovedprioriteringene bortsett fra Apne
arenaer vil bidratil delmdlet.
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Delmal 2.4: Ivareta et strategisk ansvar for forskningsinstituttene.

Delmdlet ivaretas gjennom begge komponentene i det nye basi sbevilgningssystemet, det vil s
bade den resultatbaserte komponenten og den strategiske komponenten. | Budsjettforslag 2012
foresl&s det en vekst pa 74 mill. kroner i gkte basisbevilgninger.

Mal 3: Forskningensresultater tasi bruk i neringsliv, samfunndliv og forvaltning i hele
landet.

Delmal 3.1: God og tilpasset forskningsformidling til forvaltningen og allmennheten og gode
laringsarenaer mellom foretak, institutter, UoH-sektoren, hel sefor etakene og forvaltningen.
Forskningsradets kommunikasjons- og formidlingsarbeid fra programmer og aktiviteter utgjer de
viktigste tiltakene, i tillegg til noen saarskilte tiltak mot enkelte grupper. Ogsa de sentrale
informasjons-, formidlings og publiseringsaktivitetene bidrar til delmalet.

Delmal 3.2: Syrket kommersialisering av forskningsresultater og gkt innovasjonsevne og -takt i
nagingsliv og offentlig sektor.

Det viktigste tiltaket er knyttet til kommersialiseringsarbeidet gjennom det nye programmet
FORNY, som etter evalueringen i 2009 foreslas med en ny innretning. Det foresl as betydelig
vekst til satsingen i Budgjettforslag 2012.

Delmal 3.3: Syrket kunnskapsgrunnlag i det for skningsstrategiske og radgivende arbeidet.
Sentrale tiltak er Forskningsradets finansiering av den nasjonale FoU-statistikk, bestilling av
saaskilte analyser og utredningsoppdrag, etablering av FORFI-programmet, og eget analyse-,
utrednings- og evalueringsarbeid.

5  Sektorovergripende aktiviteter

5.1 Internasjonalisering

Det skjer et taktskifte innenfor internag onalt forskningssamarbeid. Globale utfordringer krever felles
innsats, og har dlerede inntatt en sentral plassi nasonal og internagonal forskningspolitikk.
Forskningsinstitugoner og bedrifter rekrutterer i gkende grad sine medarbeiderei et internasjonalt
arbeidsmarked. Investering i forskningsinfrastruktur og kunnskapshedrifter gjaresi land der det er
gode forskningsmiljger. Forskning finansieresi gkende grad fra internasonale kilder og i samarbeid
mellom land.

EU-samarbeidet er den starste arenaen for internagonalt forskningssamarbeid for norske institus oner.
Den norske deltagelsen i rammeprogrammet er dominert av relativt fa og dyktige norske forsknings-
institug oner og bedrifter. Det er et stort potensidei & gjere flere norske akterer i stand til  deltai
rammeprogrammet og i de nye samarbeidstiltak og fellesprogrammer som er under etablering. Utenfor
Europa holder USA posigonen som verdens ledende forskningsnag on, men nye land og regioner gjar
store investeringer og framskritt innenfor forskning, saaligi Asia. Deltagelsei fellesprogrammer og
program til program samarbeid innebager behov for til dels betydelig ressursinnsats og langsiktige
forpliktel ser.

Forskningsradets hovedstyret vedtok i november 2010 ny strategi for internasjonalt samarbeid.
Strategien dar fast at hovedansvaret for internasjonalt samarbeid pa prosjektniva samt program til
program- samarbeid skal legges til programmer og faglige aktiviteter i Forskningsradet, der
deltagelse i internasjonale fellesprogrammer fremmes som egne satsinger. Dette gjelder bade
multilateralt samarbeid der samarbeidet med EU er prioritert, og bilateralt mot prioriterte
samarbeidsland. Tiltakene for & styrke det internasjonale samarbeidet skal tilpasses den enkelte
satsingens egenart, og kravet til internasjonalisering skal styrkes pd omrader hvor dette har vaat
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for lite fokusert.. Strategien legger opp til at Forskningsradet i starre grad skal stette opp om
forskernes og institug onenes initiativer til gkt internagonalt samarbeid, og legge til rette for slikt
samarbeid.

Internasjonaliseringen foresl as styrket ved vekst til rettede tiltak. Internasjonaliseringen skal ogsa
styrkes gjennom omprioritering i nullvekst ved avri eksisterende innsats innenfor programmer og
satsinger mer mot internagonalisering, slik at ansvaret for internasjonalisering tydeligere ivaretas
av programmer og aktiviteter.

Deltagelsei Europeiske fellespr ogrammer

Det har vokst frem en rekke randsoneaktiviteter og finansi eringsformer rundt EUs ramme-
program. | tillegg til de allerede etablerte samarbeidene som ERA-net, Joint Technology
Initiatives og fellesprogrammer under artikkel 185, er det na under etablering store felles
programsatsinger (Joint Programming Inititative - JPI) som skal adressere de store
samfunnsmessige utfordringene.

Et av forslagene, JPI -Sunne og produktive §@er og hav, er et norsk initiativ og har derfor hgyeste
prioritet. Her bidrar Norge administrativt i sekretariatet for programmet i utviklingsfasen, og det
legges opp til at programmet vil sette i gang samarbeidsprosjekter allerede i 2012. Satsingen er
bred og inkluderer marine gkosystemer, bestander, havbruk, bioteknologi, forvaltning, kyst-
soneplanlegging, maritim virksomhet, effekter av klimaendringer, bioenergi og fornybar energi
fra havet. Siden dette er et norsk initiativ, vil signaleffekten ved norsk finansiering vaae
avgjerende. Programmet krever en ramme pa 15 mill. i 2012, og Forskningsrédet foredar en vekst
innenfor internasjonalisering til dette formaet med 10 mill. (FKD 4 mill kr., MD 2 mill kr, OED 2
mill.kr., NHD 2 mill.kr.)

Norge er i tillegg aktivt med i utviklingen av JPI- Mat og helse, JPI- Landbruk, matprodukson og
klimaendring og JPI- Sammenstilling av kunnskap om klima for Europa. Forskningssamarbei det
innenfor JPI initiativet pa nevrodegenerative sykdommer, spesielt Alzheimer, er i gang. Dette vil
kreve gkende budsettmessig oppfelging i arene fremover. Samarbeidet forankresi den nasjonale
satsingen NevroNor og demenssatsingen innenfor Program for helse- og omsorgstjenester. Flere
andre JPler er under utvikling, og Norge vil tastilling til deltakel se gjennom en tett kontakt med
ansvarlig departement og Forskningsradet.

Ved overgangen fra FP6 til FP7 fikk forskningsinstituttene gkt sin finansiering i progektene fra
50 til 75 prosent av stetteberettigete kostnader. Forskningsradets ordning for medfinansiering av
instituttenes deltakelse i FP6-progekter (SAM EU) er derfor under utfasing. Det har imidlertid
vist seg at norske institutter ikke far dekning av sine faktiske kostnader ved deltakelsei EU-
prosjekter. Dette skyldes at de ikke far godkjent sine metoder for & beregne kostnader. Det foregar
en dialog med EU-kommisjonen om dette. Det kan bli aktuelt a etablere en ordning som tar hgyde
for denne underfinansieringen. Forskningsradet arbeider med dette spersmalet og vil ta dette opp
med aktuelle departement.

Det forventes at European Institute of innovation and technology — EIT - vil lyse ut nye
“Knowledge and Innovation Communities (KIC)”. Dersom norske miljger kommer med i et av
prosjektene vil det vaae behov for medfinansiering. Forskningsradet foreslar at det settes av
midler til tilleggsfinansiering til KIC under EIT. Det foreslas 2 mill. kroner finansiert fraKD.

Prog ektetableringsstatte

PES-ordningen skal stimuleretil deltakelse i EUs rammeprogram og andre ERA-instrumenter der
Norge deltar. Stettesatsene innenfor PES-ordningen ble noe redusert i 2010, samtidig som presset
paordningen er betydelig. De arlige budsjettene for EUs rammeprogram er sterkt gkende i siste
del av programperioden og det er behov for & gke den norske deltakelsen i programmet for & sikre
utbyttet av den gkende kontingenten. Nye ERA-instrumenter i randsonen av rammeprogrammet,
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ikke minst kommende utlysninger i regi av de nye felles programmene (JPI) gker behovet for
midler til prosjektetablering. Forskningsradet foreslar a styrke PES-ordningen med 10 mill. kroner
med finansielt bidrag fra 8 departement: KD, NHD, OED, LMD, FKD, MD, SD og HOD.

Stette til posigonering

Den sterke utviklingen av ERA-instrumenter, og forberedelsen til det 8. rammeprogram, som i
2012 vil vaaei en viktig fase, gjer det nadvendig a stette norske FoU-miljger og bedrifters
strategiske posigoneringsarbeid. Stette til norsk deltakelse i teknologiplattformer og annet
organisert arbeid for & fremme interesser inn mot utviklingen av det europeiske forsknings- og
innovasjonspolitiske samarbeidet vil vaare sentralt i en foreslatt ny posisjoneringsordning.
Ordningen skal bidratil koordinering av norske akterer inn mot strategiske prosesser.
Forskningsradet foresdr at en slik ordning innfares med en ramme pa 10 mill. kroner finansiert
fra 8 departement: KD, NHD, OED, LMD, FKD, MD, SD og HOD.

Midler til bilateralt samarbeid

Forskningsréadets strategi for internasjonalt samarbeid legger hovedansvaret for bilateralt
samarbeid over pa Forskningsradets programmer og aktiviteter. Forslag til fellesutlysninger og
annet bilateralt program-til-program-samarbeid fremmes innenfor de ulike aktivitetenes
budsjetter, og gjennomfares av det enkelte program eller faglig satsing. Forskningsradet har
ambisjoner om & opprette og vedlikehol de finansieringssamarbeid med myndighetene i de
viktigste prioriterte samarbeidsland. En egen ordning, som etterfalger BILAT-ordningen, vil sikre
kontinuitet og stabilitet i de internagonale relasioner. Ordningen skal ha fleksibilitet til & gi
Forskningsradet mulighet til adeltai bilaterale fellesutlysninger, og utlysninger gjennom
geografiske ERA-Net rettet mot Russland, Kina, Japan, og evt. India. Videre er dialogene med
USAs federale forskningsrad i en fase der felles finansiering av aktiviteter konkretiseres.
Ordningen vil bli brukt som delfinansiering i oppstartsfasen av finansieringssamarbeid frem til
programmer og fagaktiviteter budsjettmessig kan overta ansvaret fullt ut. Forskningsradet foreslar
astyrke det bilaterale samarbeidet med 5 mill. kroner finansiert av KD, LMD og FKD.

Institug onssamar beid

Forskningsradet vil utvikle en ny ordning for & stette etablering av langsiktig institusjonelt
samarbeid mellom norske institugoner og tilsvarende institugoner i prioriterte sasmarbeidsland.
Dette vil bidratil a utvikle varige relasoner med ledende forskningsmiljger i de prioriterte
samarbeidslandene. Forskningsrédet foredlar at en slik ordning etableres med en ramme pa 6 mill.
kroner, finansiert av KD.

Andreinternagonale satsinger

Det foreslds ogsa vekst til en rekke programmer og satsinger som hvor internasionalisering utgjer

en viktig del av satsingen. Dette gjelder saarlig falgeforskningsprogrammene, men ogsa

programmer og satsinger rettet mot spesifikke tematiskeomrader.

e Falgeforskning. Midlene knyttet til internagjonal e forskningsinfrastrukturer skal stimuleretil
aktiv norsk deltakelse fra forskningsmiljger og sikre at Norge oppfyller sine forpliktelser i
samarbeidet.

0 Romforskning og jordobservagon: Gjennom deltakelsei ESA har norske forskere
tilgang til data fra nye forskningssatelitter, som skal levere informasjon om en rekke
klimaparametre. Det fored as en vekst pa5 mill. kroner fraMD.

0 Programfor synkrotron og ngytron forskning - finansierer forskning knyttet til norsk
medlemskap ved European Synchrotron Radiation Facility (ESRF). Det foresas en
vekst pa 10 mill. kroner fraKD.

0 CERN-falgeforskning - dekke kostnadene forbundet med Norges deltagelse i en felles
nordisk nodei Grid-nettverket. Det foreslas en vekst pa 10 mill. kroner fraKD
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e Joint Undertaking — SEASAR: Forskningsradet foreslar en vekst knyttet til deltakelsei SESAR
(Single European Sky ATM Research) pa5 mill. kroner finansiert av SD. Det fores as at
Norge deltar i samarbeidet.

e Polarforskningen styrkes for divareta arven etter Det internasjonale polararet (IPY), og
Norges posision i det internasjonale polarsamarbeidet. Forskning i polomradene vil bidramed
verdifull forskningsbasert kunnskap ssalig i forhold til klimautfordringene. Svalbard har en
sentral rolle som forskningsplattform for forskere fra en rekke nagjoner.

e Mohilitet Kina (1S): Mobilitetsstipendene i Forskningsradet er samlet i virkemiddelet
Y ggdrasil, med unntak av tre sma mobilitetsordninger med Kina. Det er behov for &
opprettholde disse tre ordningene hvor kinesiske myndigheter innstiller kandidater pa kinesisk
side. Innenfor de tre ordningene ber bade satsene og antall stipender gkes. Det foredas en
vekst pa 2 mill. kroner finansiert av KD.

e NORGLOBAL — er en satsing som skal styrke samarbeidet med land i Sar om kunnskaps-
utvikling for & mete utfordringer som falge av klimaendringer. Det foreslas en vekst pa 5 mill.
kroner fraUD.

Budsjettforslag 2012 skal realisere Forskningsradets strategi gjennom en kraftig satsing pa
oppfelging av fellesprogrammer hvor Norge har tatt et initiativ, hvor fellesprogrammene vil gi
merverdi til norsk forskning og sikre lasning pa felles problemer. For & sikre gode ramme-
betingel ser for norske forskningsmiljger og bedrifter, foreslar Forskningsradet en gkning bade til
pros ektetableringsstette og posisoneringsmidler og vil i tillegg utvikle en ny ordning som skal
stette etablering av langsiktig institugonelt samarbeid. | tillegg til de satsinger som er lagt inn
under de enkelte faglige prioriteringene er det behov for a gke midler til internasjonale tverr-
gaende tiltak. Dette er ordninger som skal stimuleretil gkt internasiona aktivitet med frem-
voksende forskningsnasjoner gjennom & opprette eller oppretthol de samarbeidsrel asjoner det ikke
er mulig &tainnenfor det enkelte programs budsjett.

Tradigonelt har internasjonalisering vaat et ansvar for noen fa departementer. Internasjonalisering
er nablitt et sa viktig virkemiddel i kunnskapsutviklingen innenfor alle sektorer ik at finans-
ieringsansvaret pa de enkelte sektoromradene ma betraktes som et sektoransvar for hvert enkelt
departement. Samlet foredas det 96 mill. kroner i vekst mot de rettede internasjonal e tiltakene.
Forslaget er fordelt pa de departementer som Forskningsradet oppfatter har sektoransvar pa de
aktuelle omréadene.

5.2  Likestilling og kvinner i forskning

Tiltak for likestilling i forskning er fortsatt viktig. Flere kvinner ma rekrutterestil hayere
stillingsniva, og kjgnnsperspektivet i forskningen ma utvikles. Som ett av fleretiltak for &
stimulere flere kvinner til en forskerkarriere, praktiserer Forskningsradet moderat kvotering av
kvinner til personlige postdoktorstipend innenfor Fri prog ektstette. Det har imidlertid ikke vaat
mange kvinnelige sgkere til disse stipendene, og det er saarlig fainnenfor de fagomradene hvor
kvinneandelen i vitenskapelige stillinger er lav. Generelle rekrutteringsstimul erende tiltak rettet
mot realfag vil kunne gi flere kvinnelige doktorgradsstipendiater, og pa sikt flere sgkere til
postdoktorstipend. Forskerlinjene kan ogsa stimulere kvinner til & ga videre med forskning
innenfor de aktuelle profesonsfagene.

Samlet sett er det en ganske jevn fordeling mellom kjennene i norsk forskning, bade pa PhD- og
postdoktorniva, men i enkelte fag er kvinneandelen fortsatt lav. Innsatsen for & sikre god
rekruttering av bade kvinner og menn inn i fagene ma fortsette.

Fakvinner i faglige toppstillinger

Lav andel kvinner i toppstillinger er en gjennomgaende utfordring. Skjev rekruttering til
toppstillinger skjer patvers av fag og disipliner, og uavhengig av om det er overvekt av kvinner
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eller menn palavere nivaer. Ogsdi europeisk sammenheng kommer Norge darlig ut pa statistikk
som maler andel kvinner i toppstillinger sasmmenliknet med andel kvinner i rekrutterings-
grunnlaget til disse stillingene.

Det foreligger begrenset kunnskap om hva dette skyldes. Studier tyder pa at kvinner i forskning er
mindre involvert i faglige nettverk enn menn. En vet at kvinneandelen i midlertidige stillinger er
relativt hgyere enn kvinneandelen i faste vitenskapelige stillinger. Noen studier peker ogsa pa
ulikheter mellom kvinner og menn nar det gjelder tidsbruk og produktivitet. Det mangler
forskningsbasert kunnskap om de underliggende mekanismene bak de observerbare skjevhetene.
Derfor er det behov for kunnskapsutvikling pa dette feltet, for a frembringe mer kunnskap som
grunnlag for mer malrettede tiltak.

Styrket innsats for ainvolvere kvinner i forskning er ogsa en uttalt malsetting pa europeisk niva.
Midtveisevalueringen av 7 RP peker pa dette behovet, og Norge har leftet det fram i sitt innspill
til utformingen av et 8 RP.

Den fores &tte samlede veksten i Forskningsradets budsjettforslag for 2012 pa 1,2 mrd. kroner er
beregnet til & gi andagsvis 400 flere rekrutteringsarsverk. En ik gkning forutsetter at
rekrutteringsintensiteten pa de ulike virkemidlene felger samme menster som tidligere ar.
@kningen vil resultere i anslagsvis 250 arsverk doktorstipendiater og 150 arsverk postdoktor-
stipendiater. Det er saalig veksten til Fri prog ektstette og programmene som vil bidratil gkt
rekruttering. Det anslas at gkningen vil resulterei 120 flere drsverk kvinnelige doktorstipendiater
og 60 flere arsverk postdoktorstipendiater. Ogsa her forutsettes det at kvinneandelen er lik med
tidligere &r. Veksten til Fri progjektstette er saalig viktig for gkningen i kvinnelige
postdoktorstipendiater.

Foredar ny satsing for gkt kvinnelig deltagelsei for skning

Forskningsradet foreslar en nasjonal satsing for a gke kjannsbalansen i forskningsledelse og
toppstillinger. Et krafttak pa dette omradet er ngdvendig og kan utl@se mer gjennomgripende
innsats for ngdvendige endringer, bade pa institugonsniva og i Forskningsradets egne
virkemidler.

For at en slik satsing skal hatilstrekkelig synlighet og effekt, ma den ha et visst volum og
varighet. Forskningsradet foresar en satsing over sju & med et oppstartbudsjett pa 20 millioner
kroner i 2012, med finansiering fra KD og NHD. Satsingen vil besta av tre komponenter: a)
innsats mot saarlig kjennsskjeve fag- og forskningsomrader, b) innsats for & styrke
forskningslederkompetansen og ake kvinneandelen blant forskningsledere, og c) innsats for &
styrke kunnskapsgrunnlaget for forskningspolitikken pa dette omradet.

Innsatsen vil skje delvis gjennom egne utlysninger og delvis gjennom andre programmer og
virkemidler i Forskningsradets portefalje. Den konkrete utformingen vil skje i naat samarbeid
med forskningsmiljgene og andre akterer. Det er et mal at satsingen utformes slik at den bidrar til
okt mobilitet mellom forskere i offentlig og privat sektor, i akademia og naaingdliv.

Vil gke kvinneandelen i For skningsr adets pros ekter

Det er ogsa et ma8l & gke kvinneandelen blant sakerne til Forskningsradets virkemidler. Andelen
prosjekter med kvinnelig prosjektleder er i dag under 30 prosent. Forskningsradet ansker derfor &
analysere og gjennomga virkemidlene med tanke pa a endre virkemidler dik at de tiltrekker seg
flere kvinnelige sagkere.

Bedre kjannsbalanse i toppstillinger og forskningsledelse er et mal i seg selv. Rekruttering til

lederstillinger innenfor forskning vil i tillegg kunne bidra betydelig til positiv stimulering av
rekrutteringen pa lavere nivaer, pa omrader der rekrutteringen nd er skjev eller sviktende.
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5.3  Miljerelevant forskning

Klimaog energi er globale miljgutfordringer som krever en langsiktig, forutsigbar og solid
forskningsinnsats. Forskningsbasert kunnskap som grunnlag for politiske beslutninger kan bidra
til en baaekraftig samfunnsutvikling. Budgettforslag 2012 har en klar miljgprofil knyttet til disse
utfordringene. Forslaget gir tydelige rad om ivaretakel sen av sektordepartementenes miljgansvar.
Miljgrelevant forskning har en saarlig finansieringsutfordring ved at omradet forutsetter
finansiering fra en lang rekke departementer som hver for seg bare har et avgrenset ansvar for
omradet, slik at omradet samlet sett kan stai fare for & underfinansieres.

Klimaendringer

Temperaturen pajorda gker, havet stiger og nedbersmanstrene endres. Det er et behov for mer
forskningsbasert kunnskap for & forsta klimautviklingen og naturens og samfunnets respons pa
endringene. Det er saalig behov for forskning om det polare klimaet, siden det observeres spesielt
kraftige og raske endringer i Arktis, og siden Norge her har et stort ansvar og betydelige
interesser. Klimaforskningen ber ogsa fokusere pa de kombinerte effektene av klimaendringene
og endringer i andre miljgforhold (som spredning av miljggifter, redusert biologisk mangfold og
forsuring av havet).

Klimapolitikk

For akunne forebygge negative effekter, utnytte nye muligheter og redusere utslippene, trenger
naginger, forvaltning og samfunnet for gvrig solid kunnskap om konsekvensene og om hvordan
natur og samfunn skal kunne tilpasses endringene. Saalig for naaringer og sektorer som er spesielt
sarbare for klimaendringer, som naturbaserte naginger og infrastruktur i bygg og anlegg, transport
og energi, er slik kunnskap viktig. For store befolkningsgrupper far endringene konsekvenser for
tilgang til mat og rent vann og for sykdomsspredning. Bade nasjonalt og internagionalt vil
samfunn bli preget av nye mekanismer i verdenshandelen, markedsutvikling, flyktningstremmer,
migragon, sikkerhet osv. Forskningen ma beskrive rammevilkar og politikk for hvordan vi lokalt,
regionalt, nasonalt og globalt kan styrke naturens evne til & binde og lagre karbon og utruste
samfunn for @ mgte endringene og redusere klimagassutslippene.

Petroleumsteknologi med laver e miljgpavirkning

Utvikling av petroleumsteknologi som sikrer bedre ressursutnyttel se med stadig lavere miljg-
pavirkning, er viktig for & opprettholde konkurranseevnen til den omfattende norske leverander-
industrien som allerede er internasjonalt ledende pa flere omrader. @kt satsing pa kompetanse-
utvikling og -spredning innenfor ytre miljg og HMS er avgjerende for 8 mete sikkerhets-
utfordringene knyttet til ny petroleumsaktivitet i nordomradene. Dette er ogsa et viktig norsk
bidrag til det brede petroleumssamarbeidet med land som USA, Russland og Brasil.

Forskningsradets satsing pa energi- og petroleumsforskning vil veare med a realisere ambisonene
som er nedfelt i de nasjonale strategiene OG21 (Olje og gassi det 21. &rhundre) og Energi21.
Samfunnsnytten av en styrket forskningsinnsats pa energi og miljgteknologi er sdledes betydelig
bade ut fra verdiskapingspotensialet og for a na politiske mal om reduksjon av miljgbel astninger.

Miljeteknologi og energi

Miljgteknologi er et viktig satsingsomrade for Regjeringen. Miljeteknologi omfatter klima- og
energiteknologi, men omfatter ogsa alle teknologier som kan redusere miljgbelastninger. Studier
av omradet andar at miljateknologi vil bli et av verdens raskest voksende markeder. Den arlige
veksten forventes & ligge pa over 5 % frem mot 2020.
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@kte bevilgninger til forskning innenfor energi og miljegteknologi som falge av Klimaforliket, har
gjort det mulig a starte oppbyggingen av sterke fagmiljger innenfor energi og miljgteknologi,
blant annet gjennom etablering av forskningssentre for miljgvennlig energi (FME). Det er etablert
atte teknologiske sentre, og i 2011 etableres tre sentre innenfor samfunnsvitenskapelig energi- og
klimaforskning.

Pilot- og demonstrasjonsprog ekter

Det er viktig a sikre at satsingen pa miljevennlig energi bidrar til nagringsutvikling. | 2012 legges
det derfor stor vekt pa gkt satsing pa pilot- og demonstrasjonsprosekter. Slike prosjekter er
viktige for & sikre kommersialisering av energi og miljateknologi og en gkt satsing pa FoU og
kompetanseoppbygging er ngdvendig for & bygge opp og videreutvikle et konkurransedyktig
nagingdiv pa dette omradet og bidratil &lase verdens energi- og miljgutfordringer. | tillegg er det
viktig & styrke bedrifter som har vilje til & satse pa forskning og utvikling innenfor miljgteknol ogi
og fornybar energi. Viktige satsingsomrader i den sammenheng vil vaare solenergi, mer energi-
effektive og mer miljavennlige produks onsprosesser og produkter, redukson av utslipp inklusive
klimagassutslipp, resirkulering og avfallhandteringer, lettere materialer til transportsektoren og
tilpasning til klimaendringer i bygg- og anleggssektoren

Miljarelevant for skning inngar i Forskningsr adets hovedprioriteringer

Omradene nevnt ovenfor inngadr i to av hovedprioriteringene i Forskningsradets budsjettfordag.
Deto farste omradene inngar i hovedprioriteringen Klimaendringer og klimapolitikk som er
foreslatt med vekst pa 150 millioner kroner. Forslaget er rettet mot KD, MD, LMD, FKD, UD,
FIN, KRD, SD, NHD, OED og JD. Flere virkemidler er sentrale i hovedprioriteringen, som
NORKLIMA, satsing pa samfunnets respons pa klimaendringer, nytt polarprogram og klima-
relevante sektorprogrammer.

De tre siste omradene inngdr i hovedprioriteringen Energi og miljgteknologi som bygger opp
under norsk nagingslivs muligheter til verdiskaping pa omradene. Forskning skal bidratil effektiv
energibruk og reduserte utslipp fra egen produksjon og virksomhet. Hovedprioriteringen pa
Energi og miljeteknologi supplerer hovedprioriteringen pa Klimaendringer og klimapolitikk ved at
den inkluderer forskning pa teknologi og lasninger som er sentrale for a redusere klimagassutslipp
nasjonalt og globalt. Totalt foreslas det & gke innsatsen med 200 mill. kroner. Forslaget rettes mot
NHD, OED, FKD, LMD og SD. Sentrale virkemidler er programmer innenfor de ulike sektorene,

i tillegg til Brukerstyrt innovasonsarena.

Styrking av for skningen pa gkosystemer, biodiver sitet og av miljginstituttene

Grunnleggende forstael se av prosesser i marine og terrestriske gkosystemer og det biologiske
mangfol dets funksjoner er viktig for & kunne forutsi konsekvensene av endringer i gkosystemer og
artsmangfold. Forskningen ma bidra med nadvendig kunnskap for baarekraftig forvaltning og
verdisetting av natur og biologiske ressurser, og gi prognoser for ressursutvikling i sentrale
gkosystemer som skog, fjell, arktiske og marine gkosystemer og truede biotoper. Marine gko-
systemer er spesielt viktige med tanke pa Nordomradene hvor Norge har et strategisk viktig
ansvar. Kunnskapen ma knyttes til samfunnsmessig utvikling, bruk av kyst- og havomrader,
landskapsendringer og andre, menneskeskapte eller naturlige, endringer i omgivelsene.
Forskningen skal peke mot hvordan miljgutfordringene bar mates.

Miljgingtituttene er sentrale for miljeforvaltningen. Det er viktig og nadvendig at disse instituttene
kan tilby en bred kompetansebase pa hayt internagonalt niva, at de samarbeider med de beste
internasjonal e miljgene og har kapasitet og utstyr til & mete forvaltningens behov. De strategiske
bevilgningene til miljginstituttene skal bidratil at instituttene utvikler langsiktig kunnskaps- og
kompetanseoppbygging pa forskningsfelt av spesiell interesse for sektoren
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Det fored s vekst til omradet med 27,5 mill. kroner finansiert av FKD og MD. Sentrale
programmer er Milj@2015 og Havet og kysten og en gkning i basi sbevilgningen til
miljginstituttene pa 15 mill. kroner fraMD.

Det foreslas en samlet vekst til miljegrelevant forskning pa omlag 378 mill. kroner i budsjettforslag
2012.

Tabell 4. Departementenes finansiering av miljegrelevant forskning, 2010, anslag 201109

budgettforslag 2012. mill. kroner.
KD  KD-Fond NHD OED FKD LMD MD  Andredep. Sum

Bevilgning 2010 110 150 200 450 75 115 300 125 1525
Anslag 2011 110 100 200 470 75 115 320 125 1515
Vekstforslag 2012 130 100 260 580 120 150 390 163 1893

5.4 Nordomradesatsingen

Visjonen for nordomradesatsingen krever et omfattende kunnskapsgrunnlag for at Norge skal bli,
og forbli, en ledende forskningsnasjon i nordomradene, en respektert forvalter av ressursene i
nord og at Nord-Norge skal bli en sterk og mangfoldig FoU- og nagringsregion. Forskningsradet
har realisert flere sentrale malsetninger i nordomradestrategien forskning.nord, men total volumet
skulle vaat sterre. Sentrale utfordringer framover er & gke forskningsinnsatsen knyttet til
nordomradetematikk i bredden av Forskningsradets programmer for & sikre en godt bal ansert
satsing. Det vil ogsa vaare ngdvendig & sikre gkt internasjonat forskningssamarbeid knyttet til
nordomradeforskningen, bade innenfor EUs rammeprogram og i et sirkum-arktisk perspektiv.

De viktigst hovedutfordringer i Arktis er klima- og miljgutfordringer, kommersielle muligheter og
videre utvikling av vare samarbeidsrelasjoner med Russland. For a mate disse utfordringer og
muligheter har samfunnet et stort behov for mer kunnskap innenfor sveat mange temaer. Nar det
gielder klima, er det behov for mer kunnskap om det som skjer i polare strgk fordi isen reduseres,
temperaturen gker mer og raskerei Arktis enn andre steder, kunnskapen om klimautviklingen i
Arktis er begrenset, og det som skjer i Arktiser av global betydning. Det har skjedd endringer i
klima og isdekke i Arktisi 2007 til 2009 som man ikke kunne forutse da IPY startet opp tidlig i
2007. Videre er datagrunnlaget i Arktis dérlig og klimamodellene er svakest i Arktis. Redusert
isdekke og tynnere is gjer at det er meget sannsynlig at aktivitetsnivaet i Arktisvil gke innenfor
fiskeri, olje/gass, skipsfart og turisme. Det er viktig at denne aktiviteten skjer pa en bagrekraftig
méate. Det er behov for forbedring av klimamodellene og mer kunnskap om klimautviklingen for &
fabedre vaavarding, varding av is og isfjell, sikkerhet og beredskap.

Delelinjeavtalen mellom Norge og Russland ble undertegnet i september 2010 og dette gir mange
nye muligheter og utfordringer bl.a. innenfor ressursforvaltning og utnyttelse av bade fornybare
og ikke fornybare ressurser. Polare utfordringer omfatter temaer innenfor naturvitenskap,
samfunnsvitenskap, jus, gkonomi, humaniora og teknologi. | Antarktis er det saalig problem-
stillinger knyttet til klimautvikling, effekter av klimaendringer og ressursutnyttel se som er de mest
sentrale. Pa bakgrunn av det ovennevnte er polarforskning enda viktigere na enn bare for noen fa
ar siden, og det er et klart behov for styrking av forskningsinnsatsen i forhold til det nivaet vi har i

dag.

Utviklingen i nordomradene med gkende gkonomisk aktivitet og geopolitiske problemstillinger
krever sdledes forskningsbasert kunnskap for en god forvaltning og et baarekraftig nagringsliv.
Forskningsradets nordomradestrategi forskning.nord skal revideresi | gpet av varen 2011. Revidert
strategi vil legges til grunn for Forskningsradets videre innretning og opptrapping av nordomrade-
forskningen.
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For 2012 foreslas det en vekst pa 145 mill. kroner til nordomradefor skning innenfor tematisk
rettede programmer. | tillegg ventes det at @kt innsats pa forskningsinfrastruktur og frie arenaer
ogsa vil gi viktig vekst til nordomradefor skningen.

5.5 Store programmer

Store programmer skal stette opp om nasjonal e forsknings- og sektorpolitiske prioriteringer
og vaae et sentralt virkemiddel for & bidratil nasjonal koordinering av forskningen. De skal
bidratil langsiktighet, forskningsledel se og sektorovergripende koordinering og skape synergi
og samspill mellom strategisk grunnforskning, anvendt forskning og innovasjon, og ha
tilstrekkelig fleksibilitet til aivareta skiftende prioriteringer med ulike innslag av grunn-
forskning og anvendt forskning sett over programmets levetid. Programmene skal bidratil &
bygge opp kompetanse og kapasitet i forskningsmiljeer og bedrifter og bidratil &synliggjere
forskningen innenfor satsingsomradene.

Forskningsradet vil i 2012 ha 5 |gpende Store programmer. Dette er HAVBRUK,
PETROMAKS, VERDIKT, NORKLIMA og RENERGI. NANOMAT og FUGE avsluttesi
2011, men det foreslas nye strategiske satsinger innenfor hvert av de to omradene. Det vil pa
et senere tidspunkt bli vurdert om disse skal utformes som Store programmer. | budsj ett-
forslaget forslas det en vekst pa 155 mill. kroner. RENERGI, PETROMAKS og VERDIKT
utgjer viktige elementer i hovedprioriteringen Energi og miljgteknol ogi, mens HAVBRUK og
NORKLIMA utgjer sentrale elementer i hovedprioriteringen Klimaendringer og klima-
politikk.

HAVBRUK —en naging i vekst (2006 — 2015) bidrar til kunnskap for & oppna gkonomisk, miljg-
messig og sosial bagekraftig vekst i norsk havbruk, og sikrer at forskningsmiljger og norsk
havbruksnagring utvikler kunnskap paledende internasjonalt nivainnenfor viktige omrader.

Fored att vekst rettes saarlig mot gkt forskning pa miljeteknologi for bagrekraftig marin
nagingsutvikling og forvaltning. Forskningen ma fokusere palasninger som hindrer at fisk
remmer, og som kan kvantifisere effektene av remt oppdrettsfisk pa villfiskpopul agonene.
Nagingens hovedproblem er ramming og at villfisk utsettes for gkt smittepress for sykdom og lus,
og genetisk pavirkning ved mulig kryssing mellom oppdrettet og vill fisk. En forutsetning for
hensiktsmessig tilpasning til et endret klimaer mer og sikrere kunnskap om hvordan klima-
endringene pavirker fisk i oppdrett. Forskning mabidratil utvikling av nye produksjonskonsepter
og teknologiske | gsninger tilpasset nye forhold og nye arter. For at norsk havbruksprodukson skal
kunne forega pa en baaekraftig méate, er det en forutsetning at det finnes grunnleggende kunnskap
om sykdom, ernaaing og genetisk potensial hos fisk. Kartlagt genom til torsk, laks og lakselus
apner opp nye muligheter for kunnskapshaserte og baarekraftige | @sninger. For Norge som verdens
fremste havbruksnasjon, er det viktig a bidratil utvikling av kunnskap som kan gi grunnlag for &
viderefgre havbruk under endret klima og som imgtekommer samfunnets krav til baarekraftig
produksjon av trygg og sunn sigmat. Forskningsradet foreslar en vekst pa 25 mill. kroner til
HAVBRUK i 2012.

NORKLIMA - Klimaendringer og konsekvenser for Norge (2004-2013) er den sentrale satsingen
pa klimaforskning, med grunnleggende forskning om klimasystem og mer anvendt forskning om
tilpasning og utdippsreduks oner. Klimaproblemets komplekse og gjennomgripende egenart gjer
at det angar ale vitenskapsomrader, sektorer og naginger. Falgelig omfatter NORKLIMA alle
tema fra klimasystem og biosfage til nagings- og samfunnsutvikling. Sentrale utfordringer og
prioriteringer er: - & skaffe sikrere og mer detaljerte scenarioer om klimaendringer, - & skaffe
bedre kunnskap om konsekvenser av og tilpasning til klimaendringenei natur og samfunn, og a
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skaffe bedre kunnskap om rammebetingel ser og virkemidler for utslippsreduks oner, inkludert
nasional og internasjonal klimapolitikk. Klimaendringer skjer raskere enn forventet, og vi har
kortere tid til & framskaffe sikrere prognoser for klimaendringer i Norge og norske kommuner og
naginger. Det er saalig behov for forskning om polare klimaendringer siden Norge her har stort
ansvar og betydelige interesser, og siden det observeres spesielt store og raske endringer i Arktis.
Samfunnet kan her sté overfor avgjarende vippepunkter i klimautviklingen. For &fa synergi,
samspill, kontinuitet og forutsigbarhet i norsk klimaforskning, vil Radet sgrge for gode
mekanismer for koordinering av NORKLIMA sammen med andre klimarel evante programmer,
sentra, infrastrukturer og aktiviteter nasonalt og internagonalt. Ulike sektorprogrammer vil
omsette og forfalge resultater fra NORKLIMA til problemstillinger med spesiell relevans for
sektoren. Forskningsradet foreslar en vekst pa 30 mill. kroner til NORKLIMA i 2012.

PETROMAKS - program for optimal utnyttel se av Norges petroleumsressurser (2004 — 2013).
Ved kunnskaps- og nagingsutvikling skal programmet bidratil gkt verdiskapning for samfunnet
ved at petroleumsressursene utnyttes optimalt innenfor miljgmessig forsvarlige rammer.
Programmet er vesentlig for realisering av petroleumsnaaingens nagjonale strategi ” Olje og gassi
det 21. arhundre” (OG21) og de sentrale utfordringene for programmet er gitt gjennom denne
strategien. En sentral prioritering er forskning som kan bidratil ny kompetanse og teknologi for &
@ke utvinningen pafelt i drift, herunder reservoartiltak, boring, integrerte operasjoner og nye
|zsninger for eksisterende installasjoner. Det er ogsa viktig med forskning som adresserer
sektorens utslipp til hav og luft, herunder energieffektivisering og andre tiltak som er utslipps-
reduserende, inkludert storulykkerisiko og preventive tiltak, i tillegg til handtering av utdipp. Med
tanke pa utvikling av ressurser i nordomradene er forskning helse, milja og sikkerhet saardeles
viktig. Forskningsrédet foreslar en vekst pa 25 mill. kroner til PETROMAKS i 2012.

RENERGI — Fremtidens rene energisystem (2004 — 2013) skal utvikle kunnskap og |gsninger
som grunnlag for miljegvennlig, skonomisk og rasonell forvaltning av landets energiressurser,
hay forsyningssikkerhet og internasonalt konkurransedyktig nagringsutvikling tilknyttet
energisektoren. Forskningen skal samtidig bidratil alase de globale energi- og klima-
utfordringene og svare pa den politiske utfordringen om Norges rolle og ansvar som en
internasjonal padriver. Programmet omfatter grunnleggende forskning, anvendt teknol ogisk
forskning og samfunnsvitenskapelig forskning om energispersmal. Tematisk dekker
programmet bredt med omradene Energieffektivisering (i bygningsektoren og i industri),
Energisystemer, Fornybar kraftprodukson (vind, sol, havkraft og vannkraft), Hydrogen,
Klimavennlig oppvarming/kjeling og Miljavennlig transport, (el-, bio- og hydrogen-
|@sninger). Pa alle disse temaene er det definert store behov for teknologi og kunnskaps-
utvikling, bade for a sikre et effektivt energisystem i Norge samt for afatil naaringsutvikling
og verdiskaping i denne viktige sektoren. Teknologi aene er imidlertid ikke nok til &fatil
endringer, derfor er kunnskap om energipolitikk- og marked og virkemidler/barrierer i forhold
til omlegging til mer miljavennlig energi en viktig del av satsingen. Dette gjelder ikke minst
for atai bruk teknologi for energieffektivisering, bade i industrien og i bygninger. Innenfor
offshore vind pa sterre dyp er man i en tidlig fase internasjonalt, men norsk industri har hay
kompetanse bade innenfor energiproduksjon og offshorevirksomhet, i tillegg har vi meget
stort potensial for utbygging av offshore vindkraft utenfor egen kyst. Dette er et felt som det
er saglig viktig afatil. RENERGI er en kjerneaktivitet i budsettforslagets prioritering av
forskning pa energi, miljg og klima. Sentrale utfordringer og prioriteringer er: Samspille med
det avrige virkemiddel apparatet, sexlig om afatil en smidig overgang mellom FoU-fasen og
demo-/pilotfasen, Samspille med nasjonal energiforskningsstrategi Energi21, Bidratil gkt
internasjonalt samarbeid innenfor energiforskningen, og saalig a stimulere norske FoU-
miljzer til gkt deltakelsei EUs FoU-aktiviteter. Forskningsradet foreslar en vekst pa 35 kroner
til RENERGI i 2012. | tillegg er det fores&tt 20 mill. kroner til prosjekter som skal bringe



konsepter over i den fasen der de kan stettes av det gvrige virkemiddel apparatet for f.eks.
demo-anlegg og fullskala piloter.

VERDIKT - Kjernekompetanse og verdiskaping i IKT (2005 — 2014) vil hafokus pa fremtidens
internett og de tre temaene ” Sosiale nettverk”, ” Tingenes internett” og "Mobilt internett”. Disse er
identifiserte ut fra naaingsmessige muligheter og samfunnsmessig betydning og at det finnes en
faglig basis for temaene. Utviklingen av fremtidens internett vil bidratil @sninger som kommer
hele landet til gode, f.eks. bedre helse- og omsorgs @sninger, et mer inkluderende arbeidsliv og
reduserte utdipp. | "Klimafor forskning” videreferes IKT som et prioritert teknologiomrade med
saglig vekt pa a styrke den nagringsrel evante forskningen og forskning som kan bidratil &lgse
globale samfunnsutfordringer. Alle utfordringer og naaringer er avhengig en kontinuerlig
forskning pa fremtidige IKT-lasninger. VERDIKT vil bidratil kunnskapsbygging i, og til nytte
for, nagringslivet og samfunnsutfordringene ved a prioritere naaingslivsprosjekter med hgyt
forskningsinnhold og progjekter som bidrar til gkt samarbeid mellom akademia og naaringdliv. Det
er potensiale for en vesentlig vekst i prosjektstatte til nagringdivet. For 2012 foreslas derfor en
samlet ramme pa 84,8 mill. kroner fraNHD, noe som tilsvarer en vekst pa 20 mill. kroner,
herunder 10 mill. kroner til verdiskapning for nordomradene. Forskningsradet foredar en vekst pa
20 kroner til VERDIKT i 2012.

5.6 Basisbevilgninger

Ingtituttsektoren har en viktig rollei det norske forskningssystemet. Mange av forsknings-
instituttene er sentrale akterer i det norske innovas onssystemet, som leveranderer av kompetanse
og forskningstjenester, og som samarbeidspartnere for nagingdivet. Gjennom instituttene far
norsk nagingdliv lettere tilgang til forskning og akademisk kompetanse — nasjonalt og
internagonalt. Andre forskningsinstitutter har offentlig forvaltning som viktigste oppdragsgiver
og samarbeidspartner. Kompetansen i disse instituttene er avgjerende for tilgang pa forsknings-
basert kunnskap for politikkutvikling. Forskningsinstituttene konkurrerer om forskningsmidler
nasonalt og internasonalt, ikke minst innenfor EUs rammeprogram og i ERA-Nets.

Erfaringene med nytt basisfinansieringssystem

Det nye finansieringssystemet for instituttsektoren gir en felles plattform for instituttpolitikken.
Systemet skal fremme kvalitet i forskningen og sikre at forskningsinstituttene er oppdrags-
orientert. PAsikt vil finansieringsordningen gi mer likeverdige konkurransevilkar. Kjernen i det
nye systemet er 3pne og kjente tildelingskriterier for en resultatbasert grunnbevilgning. Grunn-
bevilgningen skal brukestil langsiktig kunnskaps- og kompetanseoppbygging i instituttene.

Det nye finansieringssystemet ble innfart i 2009 og har dermed vaat gjeldende for tre budsjettar.
Ferste ret var det bare nye, friske midler som ble fordelt etter oppnadde resultat pa de utvalgte
indikatorene. | 2010 ble 10 % av rammen for grunnbevilgning gjort resultatbasert for alle
instituttgrupper, bortsett fra primaanaaingsinstituttene der kun 2,5 % ble gjort resultatbasert. |
2011 ble 2,5 % av rammen for primaanaaingsi nstituttene gjort resultatbasert, mens den resultat-
baserte andelen var 5 % for milj@instituttene og 10 % for de teknisk-industrielle instituttene og de
samfunnsvitenskapelige instituttene.

Modellen har medfart en viss omfordeling mellom institutter. Sma institutter med hgy basis-
bevilgning har avgitt midler, mens store institutter med lav basisbevilgning har kommet styrket ut
av omfordelingen. For primaarnagringsingtituttene er det en trend at de bla-granne instituttene
kommer noe bedre ut av omfordelingen enn de rent grgnne instituttene (landbruksi nstituttene).
For miljginstituttene har de samfunnsfaglig rettede instituttene avgitt midler. Den vitenskapelige
publiseringen for instituttsektoren viser en markant gkning i perioden 2007-2009. Innfaringen av
det nye systemet, og fokuseringen pa vitenskapelig publisering som det medfarte, er trolig en
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medvirkende arsak til dette. Ogsa de internagionale inntektene i instituttsektoren har gkt i perioden
i 2007-2009. Finansieringssystemet skal evalueres etter tre .

Foredar 74,5 mill. kroner i gkt basisbevilgning

Forskningsradet foreslar at basisbevilgningen til forskningsinstituttene gkes med i alt 74,5 mill.
kroner i 2012. Hele veksten ber gis som grunnbevilgning og fordel es etter resultatbaserte kriterier.
De teknisk-industrielle ingtituttene og miljginstituttene ma prioriteres med noe starre vekst i 2012
enn de @vrige instituttgruppene, ettersom disse instituttene konkurrerer pa det internagonae
markedet med institutter som har en betydelig starre basisbevilgning enn de norske instituttene.

| tillegg bar 10 % av dagens grunnbevilgning (nullvekstnivaet) fordeles etter resultatskar for de
teknisk-industrielle ingtituttene og de samfunnsvitenskapelige instituttene, mens 5 % av dagens
grunnbevilgning gjeres resultatbasert for primaanaaingsi nstituttene og miljginstituttene. Forslaget
innebaarer en fortsatt forsiktig omfordelingstakt, noe som vurderes som riktig ut i fraat relativt
god stabilitet og forutsigbarhet i basisbevilgningene er viktig for instituttene.

Tabell. 5. Fordlag til basisbevilgninger, nullvekst, vekst pr departement. 1000. kroner.
Revidert Totalt budsjett Departementsforslag
budsjett Budsjett O-vekst Vekst @kningl KD NHD LMD FKD MD UD SD
2010 2011 2012 2012 2012 2012 2012 2012 2012 2012 2012 2012

Primearnagingsinstituttene 254500 261200 261200 276200 15000 10000 5000
Teknisk-industrielleinstituttene = 255050 259700 259700 288700 29000 29000

Miljginstituttene 143000 151700 151700 165700 14000 13500 500
Sanfunnsvitenskapelige inst. 176 700 182300 182300 196800 14 500| 13500 1000

r

Totalt 820250 854900° 854900 927400 72500[13500 29000 100007 5000 13500° 1000 500

Nye strategiske instituttsatsinger i 2012

For miljginstituttene er det etablert en egen ordning med strategiske ingtituttsatsinger (SIS) fra
2011 der 25 prosent av basisbevilgningen i nullvekst ble avsatt til den strategiske komponenten.
De strategiske bevilgningene til miljgingtituttene skal bidratil at instituttene utvikler langsiktig
kunnskaps- og kompetanseoppbygging pa forskningsfelt av spesiell interesse for sektoren, og som
ikke lar seg redisere gjennom andre finansieringsordninger. Pa sikt vil det vagre aktuelt & gke
denne andelen til 40 prosent, men det fored s ingen utvidelse av den strategiske komponenten i
2012.

For 2012 vil det vaare behov for nye strategiske satsinger innenfor primaarnagingsarenaen for a
falge opp Forskningsradets anbefaling om aiverksette et arbeid med sikte pa & etablere et om-
fattende organisagonsmessig, faglig og gjensidig forpliktende samarbeid mellom landbruks-
forskningsingtituttene og det nye universitetet pa As. Denne anbefalingen ble gitt etter at
Forskningsradet vurderte forskningsinstituttene under Landbruks og matdepartementet med tanke
pa struktur, rollefordeling og organisering, pa oppdrag fra departementet.

| 2012 vil det vagre behov bade for strategisk utvikling av enkeltinstitutter, tettere samarbeid
mellom instituttene p& arenaen og med det nye universitet pa As. Forskningsradet foresl&r derfor
at inntil 10 % av nullvekstrammen for basisbevilgning i 2012 (om lag 26 mill. kroner) avsettestil
nye, flerdrige strategiske satsinger. Den strategiske ordningen ber utformes sik at den omfatter
alle ingtituttene pa arenaen, og ma ogsa seesi sammenheng med strategiske prioriteringer og
kompetansebyggende virkemidler innenfor forskningsprogrammene for sektoren. Forskningsradet
imgteser en videre dialog med departementene om dette.

For de avrige tildelingsarenaene er Forskningsradets vurderingen at det ikke er behov for egne
ordninger for utlysing av strategiske midler.
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Trenyeinstitutter i finansieringsordningen

De samfunnsvitenskapelige instituttene Frischsenteret ved UiO, Uni Rokkansenteret ved UiB og
NTNU Samfunnsforskning ved NTNU er innlemmet i ordningen med statlig basisfinansiering av
forskningsingtitutter med virkning fra budsjettaret 2011. Instituttenes blir ikke omfattet av om-
fordelingen i 2011, og tildelesi at 5 mill. kroner i grunnbevilgning, jfr. vedtak av Kunnskaps-
departementet. Forskningsradet foreslar at de nye instituttene inngar i den nye ordningen palik
linje med de @vrige instituttene i 2012, dik at de maavgi midler til en felles omfordelingspott og
deretter konkurrere om tildeling fra denne potten. Dersom det gis vekst til fordelingsarenaen dlik
som foredatt i vekstforslaget, foreslds det at 4,5 mill. kroner av veksten tildeles disse nye
ingtituttene. Dette vil vagre i samsvar med Forskningsradets tidligere anbefalte opptrappingsplan.

6  Fellesfunksjoner

6.1 Kommunikasjon

Forskningsradet skal ha et sterkt engasiement og et hayt aktivitetsniva nar det gjelder a synlig-
gjere norsk forskning. Dett innebaarer at den allmennrettede forskningsformidlingen og tiltak for
barn og unge ma prioriteres. Forskningsdagene, Nysgjerrigper, Proscientia og forskning.no er
viktige tiltak. Det er ogsa behov for a styrke kunnskapsgrunnlaget for forskningsformidling
gjennom evalueringer, og det er anskelig & kunne deltai internasjonal e undersakel ser om
befolkningens holdninger til og kunnskap om forskning. Forskningsradet skal gke sin deltakelsei
den offentlige debatten om de grunnleggende sparsmalene i forskningen, og bidra aktivt til
utviklingen av samfunnsdial ogen om forskningens vilkar.

Forskningsrédet har ogsa ansvar for brukerrettet formidling fra Forskningsradets programmer og
satsinger, og formidling til sektordepartementene. Dette falges opp blant annet i en kontinuerlig
utvikling og oppgradering av nettbasert kommunikasjon, som ogsa omfatter informasjon og
formidling fra programmene.

Budgettforslaget gjelder for den sentrale delen av kommunikasjons- og formidlingsvirksomheten
i Forskningsradet, administrert gjennom en egen avdeling i Administrasjonsdivisjonen. Budsjettet
for denne virksomheten har vaat uendret siden 2003. For & opprettholde nivaet pa kommunika-
sions- og formidlingsaktivitetene, samt gjennomfare nadvendige utviklingsoppgaver, fores as det
en gkning pa 10 mill. kroner for 2012. Det foresl&s en vekst pa 3 mill. kroner fra henholdsvis KD
og NHD, og 1 mill. kroner hver fra OED, FKD, LMD og MD.

| et vekstfordag vil falgende aktiviteter, innenfor utvikling og forbedring av web-baserte tjenester,
bli prioritert:

Utvikling og for bedring av web-baserte tjenester

e Oppfalging av Kommunikasonsstrategien, med bl. a. videreutvikling av progektarkiv og
tilgjengeliggjering av statistikk-/kunnskapsgrunnlaget

o Oppfalging av brukerundersekel ser, med bl. a. videreutvikling av sekefunksjoner

e Oppfalging av Internasjonal strategi
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Tabell 6. Budgettforslag 2012 for kommunikasonsaktiviteter, 1000 kroner.

Forslag

Revidert til

Kommunikasjon budsett Budgett Fordag 2012 agkning i
K ostnadsbudsj ett 2012 2010 2011 Nullvekst Vekst 2012
Medie- og samfunnskontakt/Redaksjonell produksjon 4450 4350 4350 8750 4400
Informasjon og brukerkontakt/Sgknadsi nformasjon 4400 4350 4 350 8750 4400
Nasjonale tiltak for almennrettet forskningsformidling 16200 16300 16300 17300 1000
Starre konferanser og priser 1250 1300 1300 1500 200
Sum 26300 26300 26300 33300 10000

6.2 Kunnskapsgrunnlaget — statistikk, analyse og utredninger

Den nagonale FoU- og innovas onsstatistikken utgjer en viktig del av kunnskapsgrunnlaget for
forsknings- og innovasjonspolitikken. Forskningsradet foreslar for 2012 en bevilgning paom lag
18 mill. kroner til faglige aktiviteter knyttet til statistikk og andre aktiviteter som kan gke kunn-
skapen om FoU- og innovasjonssystemer. Budsjettforsaget innebaarer en vekst pa 3 mill. kroner i
forhold til 2011.

Brukere av statistikken er departementer, forskningsinstitugoner, brukere av forskning, offentlige
instanser og Forskningsradet selv. Selve statistikkinnhentingen gjegres av NIFU STEP (for UoH-
sektoren og instituttsektoren) og av SSB (for nagringdlivet). Statistikken er ngdvendig bade for
nasional politikkutforming og for aivareta Norges forpliktelser om & levere FoU-statistikk
internasjonalt. Pa dette omrédet er det et godt utviklet internasionalt samarbeid, og norske data
inngdr i de internasjonale sammenlikningene som produseres av OECD og Eurostat.

Mye av statistikken, samt tilgrensende analyser og utredninger, publiseres gjennom Indikator-
rapporten for det norske forsknings- og innovasonssystemet. Denne utgis nd hvert ar. @vrige
midler vil brukestil & videreutvikle sentrale fellesprosesser, og til & gjennomfere eksterne
utredninger om forsknings- og innovasjonspolitikken. Veksten skal i farste rekke benyttestil &
dekke gkte kostnader tilknyttet innhenting av statistikk gjennom NIFUSTEP og SBB.

Forskningsradet har med midler fra KD startet et nytt handlingsrettet program om Forskning om
forskning og innovagon (FORFI)(2010-2015). Programmet skal gi gkt innsikt i hvordan learing,
innovason og forskning bidrar til vekst, velferd og problemlasning. FORFI skal utvide og
videreutvikle kunnskapsgrunnlaget for ulike aktarer med ansvar for forsknings- og innovasons-
politikk og fungere som arena for lagring og dialog mellom policyutviklere pa ulike nivaer,
forsknings - og utdanningsinstitusonene inkludert, og forskere. Programmet skal stette og trekke
vekser pa uavhengig og kritisk internasjonal forskning av hay faglig kvalitet og skal bidratil
metode- og teoriutvikling innenfor feltet. Programmet finansieres med 7 mill. kroner fraKD, 2
mill. kroner fra Fondet, og det foreslas at NHD gar inn i programmet med 7 mill. kroner fra 2012.

Tabell 7. Budgettfordlag 2012 for kunnskapsgrunnlaget og FORFI, 1000 kroner.
Revidert Forslag til
budsjett Budsjett Forslag 2012 gkning i
2010 2011 O-vekst Vekst 2012
FORFI 7 000 9000 9000 16000 7000
Satistikk, analy se og utredning 14980 14980 14980 17 980 3000
" 21980" 23980 23980 33980" 10000
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1  Kunnskapsdepartementet

1.1 Sektoranalyse og utfordringer

1.1.1 Langsiktighet og konkurranse for a fremme kvalitet i grunnforskningen

Forskningsmeldingen definerer hay og gkende kvalitet i forskningen som et gjennomgaende mal
for alle deler av forskningssystemet. For & oppna hey kvalitet i forskningen etter internagonal
standard ma det investeresi langsiktig og grunnleggende forskning, det ma satses pa kompetanse-
utvikling, rekruttering og forskeropplaaing, og de beste forskningsmiljgene mafa gode vilkar. En
satsing pa forskningsinfrastruktur ferer til betydelig produktivitetsvekst i forskningen, skaper
samarbeid og arbeidsdeling og mulighet for internagional deltakelse. Dette igjen innebaarer at
veien fra grunnforskning til anvendelse blir kortere.

UH-sektoren og For skningsr adetsrolle

Nasonal FoU-statistikk for Norge viser at samlet innsatstil forskning og utvikling i Norge

utgjorde 41,2 mrd. kroner i 2008. Mt pa denne maten, ved totale FoU-utgifter, foregar 32

prosent av FoU-aktivitetene i universitets- og hgyskolesektoren (12,9 mrd. kr). Av Forsknings-

radets totale FoU-bevilgninger i 2009, som utgjorde 6,2 milliarder kroner, gikk 36 prosent til
universitets- og hgyskolesektoren. Viktige trekk er:

o FoU-utgiftene i UH-sektoren finansieres hovedsakelig gjennom kanal 1, dvs.
basi sbevilgning fra departementene (KD og HD). Fra 1991 til 2007 er denne kildens andel
redusert fra 70 til 65 prosent, mens ekstern finansiering, kanal 2, har gkt tilsvarende, fra 30
til 35 prosent. Midlene fra Forskningsradet har utgjort mellom 14 og 18 prosent. Siden
farste halvdel av 1990-tallet har det vaat en viss gkning i finansieringen fraandre
offentlige kilder (oppdrag og bidrag) og av inntekter fra utlandet. De siste &rene, siden
2003, har det vaat svakere vekst i finansiering fra nagingdlivet og fra utlandet enn fra
andre kilder. Det siste er noe overraskende, sett i lys av stor innsats de senere rene for &
gjere norske forskningsmiljger mer konkurransedyktige internagonalt, for eksempel inn
mot EUs Rammeprogrammer.

o UH-sektoren star for 32 prosent av all FoU-aktivitet i Norge, og henter ut en stor andel av
Forskningsradets midler. Andelen er imidlertid redusert fra 44 prosent i 2005 til 36
prosent i 2009. Noe av forklaringen ligger i at Forskningsradet i disse &rene har hatt sterst
budsjettvekst innenfor tema- og teknologiomrader, innenfor aktiviteter der UH-sektoren til
na har hentet ut relativt lite midler.

o UH-sektoren mottar 86 prosent av midlene til pne arenaer for fremragende forskning,
som SFF, Y FF og FRIPRO. Disse arenaene har hatt en budgjettvekst pa 20 prosent i |gpet
av firedrsperioden 2005-2009. Av bevilgningene innenfor Store programmer gar 41
prosent til UH-sektoren; budgjettet for Store programmer har gkt med 72 prosent i den
samme perioden. Forskningsradets innovasjonsvirkemidler treffer i mindre grad UH-
sektoren. Unntaket er SFI og FME der UH-sektoren mottar 41 prosent av midlene. Disse
virkemidlene har gkt med 270 prosent over to ar, 2007-20009.

o En stor andel av midlene til UH-sektoren gér til de fire store universitetene; UiO (33
prosent av samlet belgp til UH i 2009), NTNU (20 prosent), UiB (20 prosent) og UiT (8
prosent). Sett i forhold til institusjonenes FoU-kapasitet (mdlt ved institusjonens totale
FoU-utgifter), er det imidlertid UMB som henter mest midler fra Forskingsradet (2009).
UMB gjer det saarlig godt innenfor Store programmer og innovasonsvirkemidler (FME).
Tall for 2009 viser at de to minste universitetene, UiS og UiA, gjennomgaende kommer
svakt ut — bade absolutt og i forhold til institusjonenes totale FoU-kapasitet.
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. Forskningsradets sgknadsstatistikk (2008-09) viser at UiO er starst og mest aktiv bade nar
det gjelder antall sgknader og sgkt bel gp. Suksessrate malt ved forholdet mellom innvilget
og sekt bel gp setter UMB patopp, fulgt av NTNU.

o UH-sektoren star for 23 prosent av den norske deltakelsen i FP7 (per september 2010).
UiO, NTNU og UiB deltar i mange sgknader og er relativt ofte med som koordinator. Det
siste gjelder ogsa Ui S. Suksessraten for de norske universitetene, malt ved andelen
deltakelser i inngtilte progekter i forhold til antall deltakelser i sgknadene, varierer fra 8 til
24 prosent; UiB og UiT kommer best ut. Den finansielle suksessraten, malt ved forhol det
mellom sgkt belgp i innstilte progekter og sekt belgp i seknadene, varierer fra 2 til 23
prosent. Her kommer UiT best ut; deretter UiB og NTNU.

For skningsr adets virkemidler

KDs forskningsbevilgning
finansierer i farste rekke den dpne
konkurransearenaen for fremrag-
PreE S ende forskning (34 prosent) gjen-

r nom Fri progektstette og Y FF, og

22 % forskningsprogrammer (22 prosent).

Tallenei figuren er basert pa
budgjett 2011. De store

Andre
virkemidler
7 %

Internasjon
-ale tiltak
8 %

Strategisk
institusjons

Fri

stgtte

programmene utgjer totalt 8 prosent

jektstat : .
8 % v av bevilgningen. Sentre for
Basis 34 % fremragende forskning finansieres
bevilgninge over Fondet for forskning og ny-

r
11 %

skapning og fremkommer ikke av
figuren. Hovedtyngden av viten-
skapelig utstyr finansieres ogsa over Fondet. KDs bevilgning til utstyr utgjer om lag 60 mill.
kroner og er en del av andre virkemidler i figuren.

Forskningsradets dpne konkurransearena for fremragende forskning

Apen konkurranse om forskningsfinansiering er kvalitetsfremmende. Gjennom &pne
konkurranser, der faglig kvalitet er det dominerende selekgonskriteriet, stimuleres de beste
fagmiljgene til & delta. Forskningsradets pne konkurransearena for fremragende forskning har
som ma afremme forskning av hgy vitenskapelig kvalitet, uavhengig av politisk prioriterte
temaer og teknologier. Bevilgningene til Y ngre fremragende forskere (Y FF), Fri progektstette og
Sentre for fremragende forskning (SFF) utgjer 11,3 % av Forskningsradets samlede budsjett for
2010. Med veksten som ligger Statsbudgjettet for 2011 gker andelen til 11,7 %. Til
sammenligning er det for EU et mal at 20 % av rammeprogrammet til forskning skal gatil den
dpne kvalitetsarenaen som ERC utgjar. Forskningsradet mener dette er et mal ogsa Norge ber
strekke seg etter. For & mete morgendagens utfordringer, trenger forskningsnasjonen Norge den
kunnskapsmessige beredskapen som utvikles gjennom den dpne arenaen.

Ordningen med Sentre for fremragende forskning (SFF) har nylig vaat evaluert. Rapporten viser
at ordningen har vaat vellykket og har gitt varige, positive effekter. Evalueringen har farst og
fremst analysert senterordningens merverdi og vurdert hvordan finansieringen fungerer.
Rapporten viser at ordningen gir de utvalgte forskningsmiljgene mulighet til & bygge opp sterke
forskningsmilj@er og rekruttere hayt kvalifiserte forskere. Ordningen skaper merverdi for sentrene
og institusjonene de tilhgrer bade i form av gkt finansiering og flere forskerressurser. Sentrene
gjer det ogsa godt internasjonalt, blant annet fordi de har anledning til & finansiere internasjonale
pros ekter, kan ansette seniorforskere fraandre land i bistillinger, hente inn gjesteforskere og har
romsligere reisebudgetter til egne forskere. Rapporten konkluderer med at SFF-ene har bidratt til
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en mer bevisst prioritering og organisering av forskingen ved ingtitusjonene. Ordningen har ogsa
brakt med seg et sterkere fokus pa forsknings edel se, som ses pa som positivt.

Det er videre besluttet a sette i gang en evaluering av Fri progektstette. Fri progektstette, som
virkemiddel, ble brukt i de tidligere forskningsradene far fugoneni 1993, i de fleste fag-
divigonenei perioden 1993-2003, og har vaat brukt i Divigon for vitenskap siden 2004. Fri
prosjektstatte har gjennomgatt en del forandringer over dette lange tidsrommet nar det gjelder
hvilke stetteformer som omfattes av ordningen og prioriteringen av disse. Den frie progektstetten
var i utgangspunktet primaat en finansieringskanal nummer to som supplement til forsknings-
ingtitusjonenes egne driftsmidler - en kilde for sma og store formal. Senere har virkemiddelet blitt
mer malrettet som et saalig kvalitetsvirkemiddel, med stette til starre forskningsprosjekter med
rekrutteringselementer i form av doktorgrads- og postdoktorstipend. Evalueringen skal gi kunn-
skap om de mest sentrale aspektene ved den frie prosjektstetten som virkemiddel og forventes &
vage ferdig innen utgangen av 2011.

Store programmer

Forskning knytte til Forskningsmeldingens ma om Hgy kvalitet omfatter det som tradisjonelt har
vaat ansett som saaskilte kvalitetsvirkemidler i Forskningsradet, bla Forskningsradets pne
konkurransearena for fremragende forskning, og deler av de Store programmene. Det & bidratil
synergi og samspill mellom strategisk grunnforskning, anvendt forskning og innovasion er et klart
madl for de Store programmene. Etterfglgende figur viser andelen grunnforskning innenfor hvert
av de store programmene basert pa tall fra Forskningsradets portefeljeanalyse etter den forrige
Forskningsmeldingen. Det er saalig FUGE og NORKLIMA som har en stor grunnforsknings-
komponent.

| 2009 ble det gjennomfart en
midtveisevaluering av Store

100
programmer i Forskningsradet;

90

80 FUGE, HAVBRUK, PETRO-

o = 2006 2007 =2008 =2009 MAKS, RENERGI, NANOMAT,
60 VERDIKT og NORKLIMA.

5 Hensikten med a etablere Store

4 programmer var a stette opp om

3 nagjonal e forskningspolitiske

2 prioriteringer, gi merverdi i forhold
1 til ordinag programvirksomhet og

0 ha gode rammebetingel ser.

Eval ueringens hovedkonklusjoner
var at starre bevilgninger og en videre tidshorisont har gitt de store programmene stor fleksibilitet.
Gode resultater er oppnadd nér det gjelder oppbygging av forskningsmiljger, internasjonalisering,
rekruttering og formidling. Programmene har likevel ikke fatt utnyttet sitt fulle potensiale blant
annet pa grunn av variagoner i programmenes ressurstilgang, bakgrunn og komplekse mal-
struktur. Dessuten dekkes nasjonale prioriteringer bare delvis gjennom de store programmene og
nye overlappende virkemidler konkurrerer om de samme ressursene.

o o o o o

FUGE HAVBRUKS NANOMAT MNORKLIMA PETROMAKS RENERGI VERDIKT

Forskningsinfrastruktur og falgeforskning

Satsing pa forskningsinfrastruktur skaper samarbeid og arbeidsdeling og mulighet for
internasjonal deltagelse. Allerede nd ser en effektene av dette gjennom konkret samarbeid om
forskning. En satsing pa forskningsinfrastruktur farer ogsatil betydelig produktivitetsvekst i
forskningen gjennom starre regnekraft, mer effektive maemetoder, enklere tilgang pa data, og
ikke minst starre kvalitet i det forskningsfaglige arbeidet. Dette igjen innebager at veien fra
grunnforskning til anvendelse blir kortere, og forskningen kan komme raskere til anvendelsei
nagingsliv og offentlig forvaltning.




Moderne forskningsinfrastruktur er helt avgjarende for & kunne rekruttere dyktige forskere og
oppfylle malsettingene for de nasjonale prioriteringene. Tidsriktig infrastruktur er dessuten
ngdvendig for & kunne ta ut potensialet i Norges deltagelse i EUs forskningsprogrammer og gvrig
internasjonalt forskningssamarbeid. Finansi eringsordningen Nasjonal satsing pa forsknings-
infrastruktur ble etablert i 2009, og med bakgrunn i denne finansieringsordningen utarbei det
Forskningsrédet farste version av Norsk veikart for forskningsinfrastruktur 2010. Progjektene pa
veikartet er store og nagonalt viktige utstyrsfasiliteter, samt elektronisk infrastruktur og
vitenskapelige databaser/samlinger av bred nasonal interesse. Kun prosjekter av stor strategisk
betydning for norsk forskning og som far fremragende vurdering av internasjonal e fageksperter
inkluderes pa veikartet.

Forskning krever i gkende grad internagonalt progektsamarbeid knyttet direkte opp mot
forskningsinfrastruktur. Utvikling av nagonal forskningsinfrastruktur som noder i distribuerte
internasonale samarbei dsstrukturer og deltakelse i internasjonal e forskningsorgani sasoner med
avansert forskningsinfrastruktur far dermed stadig sterkere betydning. Veikartet inneholder ogsa
beskrivelser av de forskningsinfrastrukturene i ESFRI Roadmap der Norge har inngatt
forpliktende avtaler eller gitt tydelige politiske signaler om @nsket deltakelse. Veikartet skal
oppdateresi |gpet av 2011 som resultat av saknadsbehandlingen av utlysningen i 2010 pa 400 mill
kroner. Kun et fatall av forskningsinfrastrukturene pa veikartet vil kunne finansieres innenfor den
nasjonal e konkurransearenaen med dagens niva pa fondsavsetningen aremerket
forskningsinfrastruktur.

Falgeforskning innebagrer & sikre norske fagmiljger adgang til utstyr og teknologier som er for
kostbare & anskaffe og drive i nagonal regi, samtidig som de far deltai internasjonae faglige
nettverk av hay kvalitet. Uten vekst i budgettene for metodeforskningen rettet mot de faglig
komplementagre infrastrukturene risikerer vi dinvestere betydelige belgp uten dvagei stand til &
tapotensial ut av investeringen. En gkt satsing pa falgeforskning vil saledes forsterke effekten av
en satsing pa forskningsinfrastruktur.

Rekruttering

@kt rekruttering til forskning og styrking av doktorgradsutdanningen er en forutsetning for ana
Forskningsmeldingens mél og videreutvikle Norge som kunnskapssamfunn. Samfunnet ettersper
arbeidstakere med hgy kompetanse som kan tai bruk forskningsbasert kunnskap. Flere unge vil ta
hayere utdanning. Ettersparselen etter arbel dskraft med forskerkompetanse vil gke, ikke barei
universitets- og hagskol esektoren, men ogs i ingtituttsektoren, nagingslivet, helseforetakene og
forvaltningen. Flere forskerrekrutter og bedre forskeropplaging er ngdvendig for & kunne lykkes
innenfor nasjonal e innsatsomrader som miljg-, klima- og energiforskning, samt forskning for
bedre helse og hel setjenester og en forskningsbasert velferdspolitikk og profesonsutevel se.

Det har vaat en betydelig vekst i antall stipendiatstillinger og antall avlagte doktorgrader de siste
10 drene. Fortsatt vekst er viktig for a sikre et rekrutteringsgrunnlag som kan dekke alders-
avgangen blant forskere, mate de nye kompetansekravene innenfor undervisning, forskning og
utviklingsarbeid, og sette ossi stand til & na de forskningspolitiske kapasitets- og kvalitets-
ambisjonene.

Ansvaret for rekruttering og doktorgradsutdanning ligger hos universitetene og hggskolene. En
vesentlig andel av doktorgradssti pendiatene finansieres imidlertid gjennom Forskningsradet. Av
de 1148 avlagte doktorgradene i UoH-sektoren i 2009 var 28 prosent finansiert med midler fra
Forskningsradet (DBH). Analyser av gjennomstrgmning og gjennomfaringsgrad for doktorgrads-
stipendiater viser at stipendiater med finansiering fra Forskningsradet gjer det bedre enn
stipendiater som finansieres over universitets- og hagskolebudgettene.

Den fored atte samlede veksten i Forskningsradets budsjettforslag for 2012 pa 1,2 mrd. kroner er
beregnet til & gi andagsvis 400 flere rekrutteringsarsverk. En slik gkning forutsetter at
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rekrutteringsintensiteten pa de ulike virkemidlene felger samme manster som tidligere ar.
@kningen vil resulterei anslagsvis 250 arsverk doktorstipendiater og 150 arsverk postdoktor-
stipendiater. Det er saalig veksten til Fri progektstette og programmene som vil bidratil gkt
rekruttering. Det anslds at gkningen vil resulterei 180 flere arsverk kvinnelige doktorgrads- og
postdoktorstipendiater. Ogsa her forutsettes det at kvinneandelen er lik med tidligere ar. Veksten
til Fri progektstette er ssalig viktig for gkningen i kvinnelige postdoktorstipendiater. Rekruitt-
eringsbehovet er saalig stort innenfor medisin og matematiske, naturvitenskapelige og tekno-
logiske fag (MNT-fag). Nar det lyses ut stipendiatstillinger innenfor disse fagomradene, er det i
mange tilfeller fa norske sekere. Nar stillingene likevel blir besatt, er det fordi det ofte er mange
godt kvalifiserte utenlandske sgkere. Ogsa pa postdoktorniva er rekrutteringssituasjonen sveat
vanskelig i mange fag.

Forskningsradets budgjettfordag for 2012 bidrar til gkt rekruttering fordi programmer og dpne
arenaer foreslas betraktelig styrket. Dermed vil et stort antall doktorgradsstipendiater og
postdoktorstipendiater knyttes til progekter og forskergrupper som har vunnet fram i
konkurranser der bare de aller beste sgknadene oppnar finansiering.

1.1.2 Forskningsbasert kunnskap for forsknings- og utdanningspolitikken

For skning om for skning

Den nagonale FoU- og innovas onsstatistikken utgjer en viktig del av kunnskapsgrunnlaget for
forsknings- og innovasjonspolitikken. En godt utviklet statistikk er ogsa helt ngdvendig i den
forskningspolitiske radgivningen for ulike akterer i forskningssystemet. Det er behov for & styrke
denne virksomheten, bade for a utvide statistikkgrunnlaget pa ulike omrader, deltai det
internasional e arbeidet pa statistikkomradet, men ogsa for a dekke akte kostnader knyttet til
innhenting av statistikk giennom NIFU og SSB. Forskningsradet har startet et nytt handlingsrettet
program om Forskning om forskning og innovason (FORFI)(2010-2015). FORFI skal utvide og
videreutvikle kunnskapsgrunnlaget for ulike aktegrer med ansvar for forsknings- og innovasjons-
politikk og fungere som arenafor lagring og dialog mellom policyutviklere pa ulike nivaer,
forsknings - og utdanningsinstitusjonene inkludert, og forskere. Programmet begr styrkes pa det
innovasj onspolitiske omradet.

Utdanningsfor skning

Regjeringen har definert Velferd og profesonsutevel se som et av fem strategiske mal for forsk-
ningspolitikken, jfr St. meld nr 30 Klima for forskning (2008-2009). Utdanning er et viktig
velferdsgode for den enkelte, men og en kritisk faktor for framtidig vekst og velferd. Flere av
utfordringene det norske velferdssamfunnet star overfor krever |gsninger i utdanningssektoren.
Samtidig star sektoren selv overfor betydelige utfordringer i dag.. For & styrke kunnskaps-
grunnlaget for politikk og praksisi utdanningssektoren er det nadvendig & satse strategisk og
langsiktig pa utdanningsforskning.

Det er behov for & utvikle ny kunnskap pa en rekke omrader: Tidlig innsats har veat et viktig
fokusomrade for regjeringen, jfr. St.meld. nr. 41 (2008-2009) Kvalitet i barnehagen og St.meld.
nr. 31(2007-2008) Kvalitet i skolen. Forskningsinnsatsen pa dette omradet har gkt i de siste arene.
Det er imidlertid fortsatt store kunnskapsbehov i barnehagesektoren. NOKUTSs evaluering av
farskol el aarerutdanningen dokumenterte at forskningskapasiteten i profesonsfeltet er for svak.
Forskningsradets handlingsrettede programmer Norsk utdanningsforskning fram mot 2020 —
UTDANNING2020 og Praksisrettet utdanningsforskning -PRAKUT er aktiviteter som vil bidra
til kapasitets- og kunnskapsutvikling pa disse omradene.

| grunnopplaaingen har laarernes kompetanse og betydning for elevenes laaring fatt stor opp-
merksomhet. Lagrerutdanningsreformen inneholder en rekke tiltak for a styrke laarernes
kompetanse og kunnskapsgrunnlag, jfr. St.meld. nr. 11 (2008—-2009) Lezreren —rollen og
utdanningen. Forskning i og om lagrerutdanningene star sentralt i denne sammenheng og
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Forskningsradet styrker forskningskapasiteten i lagrerutdanningene gjennom programsatsingen
Praksisrettet utdanningsforskning — PRAKUT og den Nagjonale forskerskolen for
laarerutdanningene — NAFOL.

Frafall i videregdende opplaging er et avorlig problem gitt at skole og opplaaing er viktige
arenaer for a forebygge marginalisering av ungdom. Regjeringens tiltak for & bedre gjennom-
faringen i videregdende opplaging gjennom Ny Giv og gkt oppmerksomhet om ungdomstrinnet
ber felges av en starre forskningssatsing pa frafall og tidlig marginalisering. En slik satsing ma
fokusere pa samspillet mellom utdanning og arbeidslivet i grunnopplaaingen, med vekt pafag- og
yrkesopplagringen. Behovene for en langsiktig forskningssatsing pa dette omradet er godt
dokumentert i NOU 2008:18 Fagopplazing for framtida og St. meld nr 44 (2008-2009)
Utdanningslinja.

Hgyere utdanning har endret seg enormt i de siste tidrene. Utdanningskapasiteten har gkt, nye
utdanninger er inkludert, undervisningsformer og grader er endret. Samtidig har nye student-
grupper med nye krav og forventninger kommet til. Politikk for videreutvikling av kvalitet i
hayere utdanning forutsetter forskningsbasert kunnskap om effektene av gjennomfarte reformer
og endringer i sektoren sammenholdt med erfaringer fra andre land.

Profeg onsutviklende for skning

Som framhevet i Klima for forskning, er det behov for & videreutvikle profesjonsutdanningene
innenfor helse- og velferdssektoren ved at koblingen mellom forskning og utdanning og mellom
forskning og profegonsutevel se blir bedre. Samtidig er det viktig at kunnskapsutviklingen tar
utgangspunkt i samfunnets behov utfraet ma om & sikre best mulig tjenesteyting. Fra dette per-
spektivet er det gnskelig med et mer felles kunnskapsgrunnlag for ulike profesoner, sik at profe-
sionene lettere kan samarbeide om | gsning av oppgavene. Det er ogsa dette perspektivet som
preger arbeidet med den nye Stortingsmeldingen om utdanning for velferdstjenestene.

Forskningen pa dette feltet ma vaare “ profegonsutviklende” i den forstand at den sikrer bedre
kopling mellom utdanning, praksis, og forskning, sterkere fokus pa forbedret tjenesteyting, og et
bedre kunnskapsgrunnlag for profesjonsutdanning og profesjonsutevel se. Profesjonsforskning ma
pa den ene side omfatte “ profesonsrettet forskning” i betydningen forskning i nae tilknytning til
utdanningsi nstitusjonene og praksisfeltet. Pa den annen side méa forskningen dekke “profegons-
studier”, det vil s tverrfaglig samfunnsvitenskapelig forskning som mer generelt studerer
profesionenes rolle og funksjon i samfunnet. Det m& ogsa vurderes om det er behov for spesielle
tiltak for & sikre kompetanseutvikling i saaskilte fagmiljger, f. eks ved de ingtitugonene som tilbyr
dr. gradsstudier i profesjonskunnskap. En langsiktig satsing pa & gjere profesjonene mer
forskningsbaserte forutsetter ogsa en systematisk satsing pa kvalifisering av forskere.

Fra Forskningsradets synsvinkel er det viktig at profesjonsforskningen utformesi neat samspill
med andre forskningssatsinger som dekker helse- og velferdsfeltet. Dette kan ogsa ha konse-
kvenser for organisering av en eventuell ny satsing pa feltet. Forskningsradet har de senere drene
bidratt til utvikling av dette forskningsfeltet gjennom programmer som KUPP (Kompetanseutvikl-
ing i profegonsutdanning og profesjonsutavel se), PraksisFOU og Strategisk hagskoleprogjekter
(SHP). Erfaringene fra disse satsingene vil vagre et viktig grunnlag for videre innsats pa feltet.

Forskningsradet har bedt NIFU om & kartlegge den profesjonsrettede forskningen innen helse- og
sosialfag. Forel gpige data viser at den vitenskapelige publiseringen i UH-sektoren pa dette feltet
utgjorde 3 prosent av den totale publiseringen i perioden 2005-2009. Publiseringen innenfor
sykepleie er nesten dobbelt sa hay som innen helse- og sosialfag. | de 64 tidsskriftene som er
funnet aktuelle er det registrert nsamere 500 artikler som oppfattes som spesifikk profegons-
forskning innenfor de nevnte fagene. Universitetene og hagskolene star for rundt 40 prosent hver
av den samlede publisering. Hayest relevansandel i dette materialet syns & vaare ved Hagskolen i
Odlo, fulgt av Hagskolen i Bode.
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1.2  Mal og prioriteringer

Hoy kvalitet i forskningen, forskerrekruttering og internasonalisering er felles utfordringer for
alefag og disipliner. Tilgang til oppdatert forskningsinfrastruktur er et vesentlig element for &
styrke kvalitet og relevansi norsk forskning, og er dessuten avgjerende for a kunne rekruttere
dyktige forskere til landets forskningsmiljger. For afremme forskning av hay vitenskapelig
kvalitet, uavhengig av politisk prioriterte temaer eller teknologier, er en dpen arenafor
fremragende forskning ssalig viktig.

For skningsr adets hovedprioriteringer i 2012

Forskningsradet foredlar i budsjettforslaget for 2012 fire hovedprioriteringer:

e Apnekonkurransearenaer for naeringsliv og forskere (240 mill. kroner) (Brukerstyrt
innovasonsarena 100 mill. kroner og Fri prog ektstette 140 mill. kroner)

e Energi og miljeteknologi (200 mill. kroner)

e Klimaendringer og klimapolitikk (150 mill. kroner), oppfelging av Klima 21

e Vitenskapelig utstyr og forskningsinfrastruktur (140 mill. kroner), oppfelging av Verktay
for forskning

Samlet vekstfordag 2012 overfor KD er 311 mill. kroner sett i forhold til budgettet for 2011.
Hovedtyngden av Forskningsradets budsjettforslag for 2012 overfor KD er rettet mot 3 av de 4
hovedprioriteringene; Fri progektstette, Vitenskapelig utstyr og forskningsinfrastruktur og
klimaendringer. | tillegg fores 3s det vekst til internasjonalisering, utdannings- og profesjons-
forskning og en satsing pa Kjannsbalanse i toppstillinger og forsknings edel se.

Oppfealging av For skningsmeldingen " Klima for forskning”

Etterfal gende tabell viser hvordan Forskningsradets budsjettfordag overfor KD retter seg mot
mdenei Forskningsmeldingen. Etter tabellen felger en kort oppsummering av hvordan gkningen i
budsjettforslaget falger opp de ulike malomrédene. | avgrensningen av de ulike maomradene er
det lagt vekt pa a spesifisere hvordan malene relaterestil ulike deler av Forskningsradets budgjett,
samtidig som det er forsgkt & unnga for stort overlapp mellom de ulike omradene. Det er lagt ves-
entlig vekt pa hvor Forskningsmeldingen selv har omtalt Forskningsradets aktiviteter. Den starste
forskjellen ligger i at Forskningsinfrastruktur er plassert under Velfungerende forskningssystem.

Tabell 1.1: Totalt budsjett KD. Fordeling etter Forskningsmeldingens malomrader. Revidert
budsjett 2010, budsjett 2011 (per medio februar) og budsjettforsiag 2012. 1000 kroner.”

Belgp i 1000 kroner KD
Rev.Bud Budsjett Budsjettforslag 2012
2010 2011 O-vekst  Vekst @kning

Globale utfordringer 181850 184101 184351 202351 18 000
Bedre helse og helsetjenster 165330 165595 172695 187 695 15000
Velferd og forskningsbasert profesjonsutavelse 70 145 90 400 90400 115400 25000
Kunnskapsbasert nazingsliv i hele landet 13500 13500 13500 18 500 5000
Strategisk naeringsrelevant forskning 0 0 0 0 0
Velfungerende forskningssystem 376176 385808 386008 444508 58500
Hay kvalitet i forskningen 771425 799115 798595 977595 179000
Internasjonalisering 141520 139825 140845 177845 37000
Utnytte resultater 116145 119967 115717 121717 6 000

1) Det er overlapp mellom mélomradene

Forskningsradet vil falge opp Forskningsmeldingeni 2012 ved a styrke:
e Globale utfordringer
0 NORKLIMA, Globaliseringens effekter, Klimasamfunnet og Polar

a7



Bedre helse og hel setjenester
0 De nagonale satsingene NevroNor, Unikard, Humane biobanker og helsedata og ISP
for &felge opp evalueringen av bio- og helsefag.
Velferd og forskningsbasert profes onsutevelse
0 Profegonsforskning, Praksisrettet FoU i skolen og barnehagen, Utdanning 2020
Kunnskapsbasert nagingdliv i hele landet
0 Nagings-Ph.d
Strategisk nagingsrelevant forskning
Velfungerende forskningssystem
0 Basisbevilgninger til de samfunnsvitenskapelige instituttene, Forskningsinfrastruktur
og ISP for &falge opp evalueringen av bio- og helsefag.
Hoy kvalitet i forskningen
o Apen nasional konkurransearena (fri progektstette), satsingen pa Kjennsbalanse i
toppstillinger og forskningsledelse, NORKLIMA, grunnforskningsprogrammene
Samfunnsutviklingens kulturelle forutsetninger, Profegonsforskning, eVitenskap og
fal geforskningsprogrammene knyttet til CERN og ESRF.
Internasjonalisering
0 Bilaterat samarbeid, forskningssamarbeid og -mobilitet med prioriterte land, JPI
Alzheimer, Progjektetableringsstette (PES), Posigoneringsstette (POS), European
Institute of Innovation and Technology (EIT), fa geforskningsprogrammene knyttet til
CERN og ESRF, Polarforskning og NORGLOBAL
Utnytte resultater
o0 Profileringstiltak, Kommunikasjon, Forskningsetisk arbeid, oppfelging av
handlingsplan for likestilling, Kilden
Nordomradene
o eVitenskap, Norklima, Klimasamfunn og Polar
Miljarelevant forskning
0 Norklima, Klimasamfunn og Polar

Mal- og resultatstyring (MRS) av For skningsr adet

Malstrukturen for Forskningsradet overlapper paflere ma og delmdl, dik at den samme innsatsen
vil bidra paflere enn ett mal eller delmdl. Etterfelgende tabell og gjennomgangen som falger viser
hvordan budsjettforslaget overfor KD vil bidratil ana maenei det nye MRS-systemet. Strukturen
er ogsa benyttet pa budsjettforslagets vekst- og nullvekstforslag i etterfglgende avsnitt om
budsjettforslag 2012, men der er virkemidlene og aktivitetene plassert under det malet der det
synes mest hensiktsmessig at de omtales faglig og skonomisk. | tabell 1.2 er det overlapp mellom
innsatsen pa malene, i motsetning til tabell 1.4 som summerer seg til KDs totale budsjett til
Forskningsradet.
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Tabell 1.2: Totalt budsett KD. Fordeling etter MRS-mal. Revidert budsjett 2010, budsjett 2011
(per medio februar) og budsjettforsiag 2012. 1000 kroner.
Belgp i 1000 kroner

Rev. Bud Budsjett Budsjettforslag 2012
2010 2011 O-vekst Vekst @kning

Mal 1. gkt kvalitet, kapasitet og relevansi
Delmdl 1.1: Styrket forskning pa nasjonat pr 651116 659 486 651 634 789 634 138 000
Demd 1.2: Syrket bredde av langsiktig grun 725235 706 495 751525 949 525 198 000
Delmdl 1.3: Syrket bredde av forskningsbaser 33150 19 450 19 450 24 450 5000
Delmd 1.4: Mer forskningi naaingslivet. Bad 116 880 119 880 73880 78 8380 5000
Delmd 1.5: Styrket forskningi trad med sekt 113900 118 655 118 655 143 655 25000
Delmdl 1.6: Syrket utbytte frainternasjona 161 620 160 125 161 145 188 145 27000
Mal 2: God ressursutnyttel se og hensiktsmessi
Demd 2.1: God sammenheng mellom nasjond fo 161 620 160 125 161 145 188 145 27 000
Delmdl 2.2: M erverdi giennom effektiv utnytte 0 0 0 0 0
Delmdl 2.3: Dy namisk og effektiv samhandling 434 255 451 705 406 705 511 105 104 400
Delmd 2.4: Ivareta et strategisk ansvar for 163 031 168 858 168 858 182 358 13500
Mal 3: Forskningensresultater tasi bruk i n
Delmdl 3.1: God ogtilpasset forskningsformid 67 425 69 097 69 097 75597 6 500
Demd 3.2: Syrket kommersidisering av fors 13000 13000 13000 13 000 0
Delmdl 3.3: Syrket kunnskapsgrunnlagi det 32 250 33800 29 550 29 550 0

1) Det er overlapp mellom malene og mellom delmalene

Forskningsradet vil felge opp MRS-malenei 2012 ved & styrke:
e 1.1 Nagonalt prioriterte omrader

0 NORKLIMA, Polarforskning, Globaliseringens effekter, Klimasamfunn, de nasonale
satsingene NevroNor, Unikard og Humane biobanker og hel sedata, samt programmet
eVitenskap og deler av fri progektstette.

e 1.2 Langsiktig grunnleggende forskning og konsentrasjon av ressurser.

o Fri progektstatte, avansert vitenskapelig utstyr og forskningsinfrastruktur, satsingen
paKjegnnsbalansei toppstillinger og forskningsledel se, samt programmene Samfunns-
utviklingens kulturelle forutsetninger, eVitenskap, Kjerne- og partikkelfysikk og
Program for synkrotronforskning.

e 1.3 Merforskningi nagingslivet. Bade i bredden ogi spiss.
0 Nagings-Ph.d
e 1.5 Styrket forskning i trad med sektorenes og forvaltningens kunnskapsbehov

0 Praksisrettet utdanningsforskning, Norsk utdanningsforskning fram mot 2020,

Forskningsbaserte profegoner, Strategiske hayskoleprogjekter 11
e 1.6 Styrket utbytte frainternagonalt forskningssamarbeid

0 BILAT, Internagonale stipend, Prog ektetableringsstette (PES), Posi §joneringsstette
(POY), Ingtitugionelt samarbeid med prioriterte land, European Institute of Innovation
and Technology (EIT) og felgeforskningsprogrammene Kjerne- og partikkelfysikk og
Program for synkrotronforskning.

e 2.1 God sammenheng mellom nagona forskningsinnsats og internasonalt
forskningssamarbeid

0 Sammetiltak som under 1.6

e 2.3 Dynamisk og effektiv samhandling og arbeidsdeling i forskningssystemet

0 Kj@nnsbalansei toppstillinger og forskningsledel se, Integreringstiltak for likestilling
Institug onsforankrede strategiske progjekt (innen bio- og helsefag), Norsk
samfunnsvitenskapelig datatjeneste. | tillegg avansert vitenskapelig utstyr,
NORKLIMA, Polarforskning, Globaliseringens effekter, Klimasamfunn, de nasonale
satsingene Humane biobanker og helsedata, NevroNor og Unikard, Samfunns-
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utviklingens kulturelle forutsetninger, eVitenskap, Kjerne- og partikkelfysikk,
Program for synkrotronforskning
o 24 |varetaet strategisk ansvar for forskningsinstituttene
0 Basisbevilgning til de samfunnsvitenskapelige forskningsinstituttene
e 3.1 God og tilpasset forskningsformidling til forvaltningens og allmennheten og gode
laaringsarenaer mellom foretak, institutter, UoH-sektoren, hel seforetakene og forvaltningen
o Kilden, de nagonale forskningsetiske komiteer og forskningsetisk samarbeid, samt
kommunikasjons- og informasjonstiltak, bla rettet mot barn og unge og
integreringstiltak likestilling.
e 3.3 Styrket kunnskapsgrunnlag i det forskningsstrategiske og radgivende arbeidet
o Kunnskapsgrunnlag
e 4.3 Styrke kompetansen og kunnskapsgrunnlaget i det forskningsstrategiske arbeidet.
0 Samme tiltak som under 3.3.

1.3 Budsjettforslag 2012

Forskningsradets samlede budsjettforslag overfor KD har en nullvekstramme pa 1,509 mrd.
kroner og et vekstforsag pa 1,820 mrd. kroner. Sammenlignet med budsjettet for 2011 foreslds en
vekst pa 311 mill. kroner. Jf tabell 1.3 og 1.4.

Tabell 1.3: Totat budgett KD. Inntekter fordelt etter kap og post. Revidert budgett 2010, buds ett
2011 (per medio februar) og budgettforslag 2012. 1000 kroner.

Revidert
Budsjett budsjett  Budsjett Forslag 2012
2010 2010 2011 0-vekst Vekst
Kap. 285 post, 52 Norges forskningsrad 1210985 1210985 1181930 1181930 1454430
Kap. 287 post, 57 Instituttbevilgninger 163031 163031 168858 168858 182 358
Kap. 28x post, @vrige kap og poster 141 600 153750 158 897 158 897 183897
Sum " 1515616 1527766 1509685 1509685 1820685

Etterfalgende tabell (tabell 1.4) viser KDstotale budsjett fordelt etter MRS-mal der virkemidlene
og aktivitetene plassert ett sted, dvs under det malet der det synes mest hensiktsmessig at de om-
tales faglig og gkonomisk.
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Tabell 1.4: Totalt budsjett KD. Fordelt etter MRS-mal. Revidert budsjett 2010, budsjett 2011 (per
medio februar) og budgettforslag 2012. 1000 kroner.

Budsjett Rev.bud Budsjett Forslag 2012

mill. kroner 2010 2010 2011 0-vekst Vekst
Mal 1. gkt kvalitet, kapasitet og relevansi

Delmdl 1.1: Sty rket forskning p& nasjonalt pr 152 090 152 090 177 940 131 940 161 940
Delmdl 1.2: Styrket bredde av langsiktig grun 725235 725235 706 495 751 525 949 525
Demd 1.3: Syrket bredde av forskningsbaser 33150 33150 19450 19450 24 450
Delmdl 1.4: M er forskningi naaringslivet. B&d

Delmdl 1.5: Syrket forskningi tréd med sekt 94 000 105 700 111 655 111655 136 655
Demd 1.6: Syrket utbyttefrainternasjona 120 870 121170 116 625 116 945 133945
Sum 1125345 1137345 1132165 1131515 1406515

Mal 2: God ressursutnyttel se og hensiktsmessi
Delmdl 2.1: God sammenheng mellom nasjona fo
Delmdl 2.2: M erverdi giennom effektiv utnytte

Delmd 2.3: Dynamisk og effektiv samhandling 116 215 116 215 94 265 99 165 115565
Delmdl 2.4: Ivaretaet strategisk ansvar for 163 031 163 031 168 858 168 858 182 358
Sum 279 246 279 246 263 123 268 023 297 923
Mal 3: Forskningensresultater tasi bruk i n

Delmdl 3.1: God ogtilpasset forskningsformid 65 925 65 925 67 597 67 597 73697
Demd 3.2: Syrket kommersidisering av fors 13000 13000 13 000 13000 13000
Delmdl 3.3: Styrket kunnskapsgrunnlagi det f 32100 32 250 33800 29 550 29 550
Sum 111 025 111175 114 397 110 147 116 247

TOTALT (uten dobbelt-telling) 1515616 1527766 1509685 1509685 1820685

1.3.1 Nullvekstforslag 2012

| all hovedsak innebaarer nullvekstforsaget a viderefare bevilgningsrammen for 2011. Dette
falger av forutsetningene gitt gjennom tidligere ars vedtak og langtidsplanene for programmer og
aktiviteter. Frihetsgraden over KDs budgjett i 2012 er betydelig. Den er farst og fremst et resultat
av at FUGE, NANOMAT og Strategiske hggskoleprogekter (SHP) avsluttesi 2011.

FUGE ble evaluert i 2010. Anbefalingene fra evalueringen er a opprettholde momentet, styrke
nagingsutvikling og internasjonalisering, utvikle samhandling og styrke en samfunnsmessig
robust teknologiutvikling. Det har vaat utarbeidet et kunnskapsgrunnlag for aidentifisere
omrader hvor norsk bioteknologi kan bidratil &l@se samfunnsutfordringer og styrke nasjonal
verdiskaping. Den fremtidige satsingen ber fortsatt stimulere forskning, samhandling og
arbeidsdeling, samtidig som fokuset pa verdiskaping og nearingsutvikling ma styrkes
vesentlig. Det foresl&s at den videre satsingen pa bioteknologisk forskning i grunnforsknings-
miljgene styrkes gjennom fri progektstette og tilsvarende at den brukerstyrte forskningen
styrkes gjennom BIA. | tillegg fored as et langsiktig strategisk program. Prioriteringene for det
nye programmet Vil endelig fastsettes nar regjeringens arbeid med nasjonal strategi for
bioteknologi er ferdigstilt. Forskningsradet foreslar a oppretthol de den samlede satsingen
innefor temafeltet pa samme niva, men gjennom en noe endret virkemiddelbruk. KDs faglige
bevilgning pa 46 mill. kroner til FUGE foreslds omprioritert til fri progektstette, i hovedsak
mot bioteknol ogiomradet.

NANOMAT gjennomgikk en ekstern evaluering i 2010. Programmet betegnes der som en
suksess og med forbedringspotensial. Forskningskvalitet, aktivitet og kapasitet er betydelig
styrket innenfor nanoteknologi og nye materialer og videre satsing er nadvendig for ata ut
potensialet bade i forskningsmiljgene og i nagringslivet. Det blei 2010 ogsa utarbeidet et
kunnskapsgrunnlag for feltet og basert pa dette foreslds det at den videre satstingen samlesi et
strategisk program med fokus pa nanovitenskap for & bygge opp kunnskap, nanoteknologi for
videre utvikling av naaringslivet og samfunnsmessig robust teknol ogiutvikling med fokus pa
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helse, miljg, skkerhet (HMS) og risiko samt etiske, juridiske og samfunnsmessige aspekter
(ELSA). Internasjonalt samarbeid vil sta sentralt. Prioriteringene for det nye programmet vil
fastsettes nar regjeringens arbeid med nagonal strategi for nanoteknologi er ferdigstilt.
Forskningsrédet foreslar & oppretthol de satsingen pa samme niva, noe som utgjer 37,65 mill.
kroner fraKD.

e Strategiske hayskoleprosekter (SHP) (40 mill. kroner) avsluttes ogsai 2011. Fra 2012 fore-
slés det en todelt satsing som bade ivaretar behovet for en saaskilt satsing for videreutvikling
av hgyskolenes forskningskompetanse kvalitativt og kvantitativt, Strategiske hagskolepros-
ekter - SHP 11, og som svarer pa Forskningsmeldingens ma om a styrke forskning for forsk-
ningsbasert profes onsutevel se, Program for forskningsbasert profesonsutevel se.

e Forskningsradet ansker videre a vri eksisterende innsats i pagaende aktiviteter. | budsjett-
fordaget overfor KD er ambisionen saalig & gke internasjonaliseringsgraden knyttet til
inngdende og utgdende mobilitet og samarbeid om internasjonal infrastruktur. Videre tas det
heyde for at deler av JPI-er (Joint Programming Initiative) kan dekkes innenfor dagens
budgjett.

1.3.2 Prioriterte forskningsoppgaver ved vekst

Samlet vekstfordag 2012 overfor KD er 311 mill. kroner sett i forhold til budgjettet for 2011. 140
mill. kroner av forslaget retter seg mot Forskningsrédets hovedprioritering Apen konkurranse-
arena for fremragende forskning. Det foreslas for avrig & styrke grunnforskningen i programmer
og andre satsinger, internasjonaliseringstiltak, basi sbevilgninger og forskning i trad med
sektorenes og forvaltningens kunnskapsbehov. | tillegg fremmes fordag om vekst over Fondet til
Forskningsinfrastruktur.

Budsjettforslaget til KD falger den nye strukturen i MRS-systemet for Forskningsradets virksom-
het. Som nevnt under forrige avsnitt sa bidrar virkemidlene og aktivitetene til & oppna flere ma og
delmdl, dlik at den sammeinnsatsen vil bidratil a naflere mal. | avsnittene som felger er
virkemidlene og aktivitetene plassert under det malet der det synes mest hensiktsmessig at de
omtales faglig og ekonomisk. | tabellene er det videre synliggjort hvilke andre mal aktivitetene
bidrar til. Den samlede innsatsen pa hvert av malene er presentert i tabell 1.2 (dobbelt-telling) og i
tabell 1.4 (en plassering per aktivitet).

Mal 1.1: Styrket forskning pa nasjonalt prioriterte omrader

Dette maet omfatter i stor grad midler til de store programmene, men ogsa handlingsrettede
programmer og andre satsinger saalig innenfor hel serelevant forskning og velferdsforskningen.
Programmene i Forskningsradet omfatter bade grunnforskning og anvendt forskning, hvor
rekruttering og infrastruktur inngar som integrerte deler.

| vekstforslaget for 2012 fremmes det vekst fra KD til NORKLIMA, Polarforskning, Klima-
samfunn, Globaliseringens effekter, de nagonale satsingene NevroNor, Unikard og Humane
biobanker og helsedata. | tillegg til aktivitetene nevnt i tabellen under mal 1.1. vil ogsa forslaget
om vekst til fri progjektstette og eVitenskap bidrar til vekst innenfor nasjonalt prioriterte omrader.

Som tidligere nevnt sd anbefaler Forskningsradet at bioteknologisk forskning til grunnforsknings-
miljgene i FUGE viderefares gjennom fri progjektstette fom 2012 med 46 mill. kroner. Fri
prosjektstette star oppfert under mal 1.2, hvilket forklarer den tilsynel atende store nedgangen i
tabellen fra 2011 til O-vekst 2012.
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Tabell 1.5: Mal 1.1. Revidert budsjett 2010, budsjett 2011 (per medio februar) og budsettforslag
2012. 1000 kroner.

Rev.bud Budsjett Forslag 2012 Fordag til andre finans. MRS-mé
1.1 Nasj.pri omr&der 2010 2011 O-vekst Vekst Sat  Jutt departement 2012 delmdl
Store programmer
FUGE 46000 46 000 ¥ 2002 - 72011 KD,NHD,Fond 11,14, 23
VERDIKT 7700 7700 7700 7700 7 2005 - 72014 KD, NHD, S,FAD,Fond 11,14, 23
NANOMAT 37650 37650 37650 37650 " 2003 - 72011 KD,NHD,Fond 11,14, 23
RENERGI 10000 10000 10000 10000 " 2004 - 72013 KD,NHD,OED,MD,D,FIN,Fon 1.1, 1.4, 2.3
NORKLIMA 1) 9530 12530 12530 17530 " 2004 - "2013 KD,FKD,LMD,MD,®D,Fond 1.1,14, 2.3
Handlingsrettede program
Miljg 2015 6 000 6000 6000 6000 " 2007 - 72016 KD, FKD, LMD, MD, UD 11, 23
PolarforskningNSF 2) 8000 10000 10000 10000 " 199 - KD,MD 11, 23
Polarforskning 20000 20000 28 000 KD,FOND 11, 23
K limasamfunn 5000 NHD,MD,UD,D,KRD,FIN 11, 23
Havet ogkysten 2850 23850 23850 2850 7 2006 - 72015 KD,0OED,FKD,MD,Fondet 11, 23
Vdferd, arbeidsliv og mirgrasjon 4000 4000 4000 4000 " 2009 - ¥2018 KD,AD,BLD,HOD,JD, NHD 1.1, 2.3
Samfunnssikkerhet ogrisiko 500 500 500 500 7 2006 - 72011 KD,JD, D, UD 11, 23
Globaliseringens effekter 1130 1130 1130 3130 " 2009 - 72013 uD 11, 23
Miljgpavirkning og helse 1500 1500 1500 1500 " 2011 - 72015 KD,MD,HOD,D 11, 23
Helse- og omsorgstjenester 1000 1000 1000 1000 7 2011 - 72015 KD,HOD,FIN 11, 23
Folkehelse 1000 1000 1000 1000 " 2011 -72015 KD,HOD 11, 23
Psykisk helse 1000 1000 1000 1000 " 2011 -72015 KD,HOD 11, 23
Andre satsinger
Humane biobanker og helsedata 5000 11, 23
NevroNor 13580 13580 13580 16580 72013 11, 23
Unikard 650 1500 1500 3500 72014 11, 23
Sum 152090 177940 131940 161940

1) Fom 2011 inkl. frihetsgraden etter Klima21 sekretariatet
2) Fom 2011 inkl. 2 mill. kroner til duttkonferanse IPY

Klimautfordringene

Forskningsmeldingen legger vekt pa at forskning skal utvikle evnen til & mgte sentrale samfunns-
utfordringer, og klimaforskningen skal spesielt bygge opp under omrader der Norge har saalig
kompetanse, tradigon, forutsetning, behov, verdiskapingsmuligheter eller globalt ansvar. Norge
har en internasjonal lederrolle innenfor flere omrader i klimaforskningen, for eksempel knyttet til
klimasystemet og dets utvikling, klimamodellering og havetsrollei klimasystemet. | studier av
klimaendringer i Arktis, Antarktis og Nordomradene generelt har norske forskningsmiljger gjort
en spesiell innsats. Vi er ledendei satsing pa og bruk av infrastruktur for observasjoner og
klimaovervaking av hav, havis, breer og atmosfaare. Norge hadde en sentral rollei Det
internasjonale polaréret (IPY), hvor 80 prosent av forskningen var klimarelatert. A styrke
polarforskning er viktig for at Norge skal kunne ivareta sin posigon og arven etter IPY i form av
kunnskapsutvikling, datatilfang og rekruttering. Prioritering av forskning pa polomradene
inkludert Svalbard vil sikre verdifull klimakunnskap og bidratil a settei gang effektive tiltak
nagionalt og internasonalt. Klimaendringer er en av hovedprioriteringene og er nsarmere omtalt
innledningsvis. Sentrale virkemidler er NORKLIMA og satsinger knyttet til polarforskning og
samfunnets respons pa klimaendringer. J¥ naamere omtale av satsingene i avsnittene nedenfor.

Nordomradesatsingen

Utviklingen i nordomradene med gkende gkonomisk aktivitet og geopolitiske problemstillinger
krever forskningsbasert kunnskap for en god forvaltning og et baarekraftig nagingdliv. For a styrke
nordomréadeforskningen foreslas det en samlet vekst pa 145 mill. kroner. Av disse fores as det at
KD bidrar med 15 mill. kroner. Disse midlene skal styrke forskning knyttet til livsvilkar i nord og
nordomradenes unike forskningsmuligheter. Sentrale program er det nye polarforskningspro-
grammet, NORKLIMA og falgeforskningsprogrammet for CERN. Veksten anses som ngdvendig
for & dekke bredden av forskningsutfordringene i nord. I Igpet av 2011 vil Forskningsradet
revidere nordomradestrategien og denne vil legges til grunn for Forskningsradets videre
innretning og opptrapping av nordomradeforskningen.

Klimaendringer og konsekvenser for Norge - NORKLIMA (2004-2013)

NORKLIMA er Forskningsradets sentrale satsing pa klimaforskning, med grunnleggende forsk-
ning om klimasystem og mer anvendt forskning om tilpasning og utslippsreduksoner. NORKLI-
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MA har som ma & skaffe sikrere og mer detaljerte framskrivninger for klimaendringer, bedre
kunnskap om konsekvenser av og tilpasning til klimaendringene i natur og samfunn, og bedre
kunnskap om rammebetingel ser og virkemidler for utslippsreduksjoner. Flere av Forskningsradets
sektorprogrammer far i gkende grad ansvar for sektorspesifikke tema og samfunnsoppgaver
knyttet til klimaendringer. | denne sammenheng fungerer NORKLIMA som leverander og
samarbeidspartner for eksempel gjennom felles utlysninger, ved at sektorprogrammene omsetter
og forfalger resultater fra NORKLIMA til problemstillinger med spesiell relevans for sektoren.
Forskningsradet foreslar en total vekst pa 30 mill. kroner finansiert av en rekke departementer.
Overfor KD foredas en vekst pa 5 mill. kroner.

Samfunnets respons pa klimaendringer

Det er stort behov for mer kunnskap om samfunnets respons pa klimaendringer. Derfor foreslas en
styrket tverrfaglig satsing med forskning om konsekvenser klimaendringene vil hafor samfunn,
og virkemidler, rammebetingel ser og politikk for hvordan samfunn kan tilpasses endringene og
redusere klimagassutslippene. Viktige problemstillinger er knyttet til internagonale klimaavtaler
og forhandlinger og forutsetninger for virkemiddelbruk, sa vel som spgrsma om gkonomisk vekst
og velstandsutvikling, migragon, offentlig styring, juridiske forhold, etikk og holdnings- og
atferdsendringer i befolkningen. Forskningsradet foredar en satsing pa 32 mill. kroner som rettes
mot en rekke departementer, hvor KD bidrar med 5 mill. kroner.

Polarsatsing

For & bidratil a mete Norges saglige ansvar og interesser knyttet til polomradene inklusive
Svalbard, og salige behov for kunnskap om forsvarlig forvaltning, felger Forskningsradet opp
IPY med fordag til ekt satsing pa polarforskning. Siden det observeres spesielt store og raske
endringer i Arktis, har forskning om arktisk klima og klimaendringer og -effekter en betydelig
plassi satsingen. Polarsatsingen har generelt stor faglig bredde med temaer innenfor store
miljgutfordringer som reduksjon av biologisk mangfold, spredning av miljagifter, hav-forsuring
og kombinerte effekter av dette og klimaendringer samt temaer innenfor samfunnsvitenskap, jus,
gkonomi, humaniora og teknologi. Forskningsradet foreslar en total vekst pa 15 mill. kroner
finansiert av en rekke departementer. Overfor KD foreslas en vekst pa 8 mill. kroner.

Forskning om globaliseringens effekter

Forskningen vil rette seg mot flere aktiviteter, og Forskningsrédet har gjennomfgart prosesser som
har identifisert at sektoren har kunnskapsbehov som kan ivaretas gjennom en ik satsing. Finans-
krisen viste at ale norske sektorer i stadig sterre grad blir avhengig av forhold langt utenfor
landets grenser. Globaliseringen gar langs flere og flere akser. Framveksten av nye gkonomiske
og politiske stormakter vil ha stor betydning. Det er viktig for @ megte framtidens policyutfordring-
er og ivareta Norges interesser i en globalisert verden. Globaliseringens betydning maintegreres i
utviklingen av forskningsagendaen pa nesten alle omrader. Det er ogsa behov for gkt kunnskap
om globaliseringsprosessene, om de store global e endringene og om hvilke endringer i handlings-
rom dette innebagrer for norske nagringer og sektorer. Det foresas 8 mill. kroner til en satsing pa
dette omradet finansiert av KD (2 mill. kroner) og UD (6 mill. kroner).

Humane biobanker og helsedata (2011-2020)

De norske biobankene — bade de befolkningsbaserte og sykehusbiobankene — utgjar sammen med
hel sedata fra registre og store befolkningsundersakel ser en forskningsressursi verdensklasse.
Formalet med satsingen er & utnytte det fulle potensialet for forskning pa biologisk materiae i
biobanker ved & kople analyseresultater til data fra hel seundersgkel ser, hel seregistre og helse-
tjenestene. Forskningen er et viktig grunnlag for a kunne forebygge og behandle sykdom, de store
folkesykdommene som kreft, hjerte- og karsykdommer, diabetes, kols og psykiske lidelser, men
ogsa alvorlige sykdommer med mindre utbredelse. En hemsko for utnyttelse av biobanker og
helsedata for forskningsformal har veat at ansvaret for biobankene er spredit, at ngdvendig infra-
struktur for samarbeid mellom institugonene mangler og at det ikke er tilstrekkelig ressurser til
dik forskning. Utfordringene er beskrevet og adressert i rapporten Gode biobanker — bedre helse
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(2008). Rapporten foredar en starre forskningssatsing over ti &r for & utnytte de samlede nasjonale
ressursene som ligger i biobanker, helseregistre og hel seundersgkel ser. Satsingen méa knyttes opp
til pagéende helseforskning og bar bygges gradvis opp over en periode pa to-tre &r. Satsingen
starter opp i 2011 med midler fra Fondet (10 mill. kroner i 2011 og 20 mill. kroner fom 2012). Det
foresl&s en vekst med bidrag fraHOD (5 mill. kroner) og KD (5 mill. kroner).

NevroNor — en nasjonal satsing pa nevrovitenskapelig forskning (2006-2013)

Satsingens overordnede mal er & bedre kunnskapen om a forebygge, diagnostisere, behandle og
rehabilitere folkesykdommer som demens, hjerneslag, multippel sklerose og psykiske lidelser.
Nevrodegenerative sykdommer representerer store menneskelige lidelser og betydelige samfunns-
wkonomiske utfordringer, som gker i takt med antall eldre. Vi har derfor et gkende behov for
forskningsbasert kunnskap om sykdomsmekanismer og behandlingsmetoder for implementering i
klinisk praksis. Nevrovitenskapelig forskning er hgyt prioritert internagonalt, blant annet i EUs
rammeprogrammer. Norge deltar i det felleseuropeiske programsamarbeidet EU Joint Programing
Initiative in Neurodegenerative Disease (JPND). Farste fellesutlysning etterspar multinagonale
forskningsprosjekter med forma didentifisere og validere biomarkarer for spesifikke nevro-
degenerative tilstander. Norske forskere som hevder seg i denne konkurransen, finansieres av
NevroNor. For at norske forskere skal ha forutsetninger for adeltai internasjonale konkurranser,
er det viktig at forskningsfeltet styrkes nasgionalt. NevroNor legger vekt pa tiltak som stimulerer til
multidisiplineat nasionalt og internasjonalt samarbeid. Dette er avgjerende for & kunne deltaii
forskningsfronten og for a forsta og kunne nyttiggjere oss internasionale fremskritt. Det foreslas
en vekst pa 2 mill. kroner fraHOD og 3 mill. kroner fra KD, hvorav det tas hgyde for at noe av
JPI-en (Joint Programming Initiative) kan dekkes innenfor KDs budsjett.

Unikard (2010- 2014)

Hjerte- og karsykdommer har i etterkrigstiden vaat den sterste dedsarsaken i Norge. Fra midten
av 1970-tallet har vi sett en markant nedgang i dadelighet, men samtidig er det dlik at flere
mennesker lever lenger med ulike typer invalidiserende hjertelidel ser. Den kommende demo-
grafiske endringen og medfal gende gkt sykelighet, kjannsforskjeller, sosiale helseforskjeller og
livsstilsendringer, krever styrket forskning pa hjerte-karlidelser. Unikard er ett av de nasionale
satsingsomradene som ska bidratil en mer samordnet og organisert innsats. Strukturelle fordeler i
norsk helsevesen og datamaterial e fra biobanker og helseregistre skal brukes aktivt til a styrke
internasionalt samarbeid og norske forskningsgruppers mulighet til & hevde seg i forsknings-
fronten. Forskningsradet ensker ata en strategisk rolle i Unikardsatsingen, slik at nagonale
ressurser utnyttes optimalt gjennom nettverksbygging, samarbeid og sterre nagonale samarbeids-
prosjekter. Budsjettet i 2011 er 1,5 mill. kroner fraKD. Det fores as en vekst pa 3 mill. kroner fra
HOD og 2 mill. kroner fraKD.

Mal 1.2: Styrket bredde av langsiktig grunnleggende for skning og konsentrasjon av
ressurser rundt den beste forskningen

Dette malet omfatter i farste rekke forslag om vekst til en 3pen nasjonal konkurransearena — fri
prog ektstette og vitenskapelig utstyr og forskningsinfrastruktur og fel geforskningsprogrammene
Kjerne- og partikkelfysikk og Program for synkrotronforskning, men ogsa de fagorienterte
grunnforskningsprogrammene eVitenskap og Samfunnsutviklingens kulturelle forutsetninger.
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Tabell 1.6: Mal 1.2. Revidert budsjett 2010, budsjett 2011 (per medio februar) og budgettforslag
2012. 1000 kroner.

Rev.bud Budsjett Forslag 2012 Fordag til andre finans. MRS-mé
1.2 Langs.gr.forskning og konsentrasjon 2010 2011 O-vekst Vekst Sat  Jutt departement 2012 delmédl
Grunnforskningsprogrammer
ELSA-programmet 1000 1000 1000 1000 " 2007 - 72014 KD,NHD,FKD, LMD 12,23
Europai endring 6 000 6 000 6000 6000 " 2007 - 72017 Fondet 12,23
Samisk forskning 6700 6700 6700 6700 " 2007 -"2017 KD,FAD 12,23
Kulturell verdsetting 14000 14000 14000 14000 " 2008 - 72012 KD,KKD,FAD 12,23
Samfunnsutviklingens kulturelle forutsetninger 5000 " 2011 KD 12,23
Kjennsforskning 7 000 7000 7000 7000 " 2008 -72012 KD,BFD 12,23
eVitenskap 16000 16000 16100 19100 " 2006 - 72015 KD,NHD 12,2311
K ataly se ogorganisk sy ntetisk kjemi 9900 9900 9900 9900 " 2007 -72012 KD,OED 12,23
Romforskning 14050 16500 16500 16500 " 2003 - 72011 KD,UD 12,23,16,11
Kjerne- og partikkelfy sikk 20900 21500 22200 27200 " 2006 - 72011 KD 12,23,16
ESRF — Program for sy nkrotronforskning 5500 5500 5500 10500 -72010 KD 12,2316
Apen arena
Fri prosjektstette 473835 482395 531325 671325 12,11
Forskningsinfrastruktur
Avansert vit.utstyr, fornybar energ.. 35000 35000 35000 35000 1.2,11,23
Avansert vit.utstyr, for gvrig 40 000 12,23
elnfrastruktur (inkl. tungregning og TIER) 21 500 22000 17 300 17 300 12,23
Infrastrukturtiltak (ESS) 2400 2400 2400 2400 12,23
Andre satsinger
YFF 30400 30000 30000 30000 12
Nasjonae forskerskoler 20 000 20000 20 000 20 000 12
Grunnlovsjubilest 10000 10000 10000 " 2010 - 72014 KD 12,23
Forskerutdanning 600 600 600 600 12
Forskerutdanningi etikk 450 12
Smadriftsmidler 40 000 0 0 0 12
Sum 725235 706495 751525 949525

Forskningsradets dpne konkurransearena for fremragende forskning

For & mete morgendagens utfordringer, trenger forskningsnasjonen Norge en kunnskapsmessig
beredskap. Forskningsradets apne konkurransearena for fremragende forskning har som mal &
fremme forskning av hgy vitenskapelig kvalitet, uavhengig av politisk prioriterte temaer og
teknologier. Jf neamere omtae under sektoranalysen ogi del | av budsettforslaget. Det foreslas
en vekst pa 140 mill. kroner. | tillegg ligger det i budsjettforslaget at frihetsgraden etter FUGE pa
46 mill. kroner i all hovedsak vil gatil fagomradet bioteknologi. Det er mao ikke en generell
styrking av virkemiddelet det legges opp til. Jfr tabell 1.6.

Forskningsinfrastruktur

Moderne forskningsinfrastruktur er helt avgjerende for & kunne rekruttere dyktige forskere og
oppfylle malsettingene for de nasjonale prioriteringene. Tidsriktig infrastruktur er dessuten
ngdvendig for & kunne ta ut potensialet i Norges deltagelse i EUs forskningsprogrammer og evrig
internasonalt forskningssamarbeid. Finansi eringsordningen Nasjonal satsing pa forsknings-
infrastruktur ble etablert i 2009, og med bakgrunn i denne finansieringsordningen utarbei det
Forskningsradet farste version av Norsk veikart for forskningsinfrastruktur 2010, som skal
oppdateresi 2011. Forskningsinfrastruktur er nsarmere omtalt under sektoranalysen ogi Del | av
budsjettforslaget. Den foreslatte veksten i 2012 foreslas finansiert med 100 mill. kroner fra
veksteni Fondet i 2012 og 40 mill. kroner fra KD. Det foreslas ogsa at fondskapitalen tilfares
ytterligere 4,5 mrd. kroner i 2012 for & sikre gkt finansiering av Nasjonal satsing pa forsknings-
infrastruktur i 2013. Med en slik gkning vil det arlige budsjettet i finansieringsordningen bli pa
560 mill. kroner f.0.m. 2013.

Falgeforskning

Falgeforskning innebaarer & sikre norske fagmiljger adgang til utstyr og teknologier som er for
kostbare a anskaffe og drive i nagond regi, samtidig som de far deltai internagonae faglige
nettverk av hay kvalitet. Uten vekst i budgettene for metodeforskningen rettet mot de faglig
komplementagre infrastrukturene risikerer vi dinvestere betydelige belgp uten dvaaei stand til &
ta potensial ut av investeringen. En gkt satsing pa falgeforskning vil forsterke effekten av en
satsing pa forskningsinfrastruktur. Det fores 3s vekst til f@lgeforskningsprogrammene Kjerne- og
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partikkelfysikk og European Synchrotron Radiation Facility (ESRF) over KDs budsjett, og til
Romforskning (jordobservasgion) over MDs budgett. Jf etterfa gende avsnitt.

Kjerne- og partikkelfysikk (KJERNPAR) (2006-2011)

KJERNPAR-programmet finansierer norske forskningsgruppers deltagelse i eksperimentene
ATLAS og ALICE ved CERNS nye store partikkel akselerator, LHC, som startet opp i 2009. Disse
eksperimentene leverer na meget store datamengder, som handteres av et verdensomspennende
Grid-nettverk. (Data lagres farst i Tier O-senteret pa CERN, hvor ogsa noe initiell prosessering av
data foregar. Deretter fordeles data videre til fersteledd sentre (Tier 1) som er store datasentre
lokalisert i Europa, Nord-Amerika og Asia, med kapasitet til alagre og videreprosessere en viss
andel av LHC-dataene. Disse er igjen forbundet med Tier 2-sentre ved de enkelte institug onene,
der det utfares spesifikke analyser av dataene til passet forskningsgruppenes aktiviteter.) De
nordiske landene har gétt sammen om et felles distribuert (Tier 1/Tier 2) datasenter som node i
Grid-nettverket.

| lgpet av 2011 vil det bli utarbeidet ny programplan og fordag om viderefaring av KJERNPAR-
programmet i ny periode, slik at norske forskere fortsatt kan utnytte investeringene som er gjort
giennom CERN-medlemskapet og oppbyggingen av ATLAS og ALICE. Viderefering av
programmet vil ogsa bidratil hay kvalitet i oginternasjonalisering av norsk forskning.
Divigonsstyret for Vitenskap har vedtatt at viderefaring av norsk deltagelse i det nordiske (Tier
UTier 2) datasenteret mainnarbeidesi planer og budsjettforslag for programmet fra og med 2012.
Budsjettforslaget innebagrer gkning fra dagens niva pa 21,5 mill. kr til 26,5 mill. kr, der gkningen
pa 5 mill. kroner foreslds a komme fra KD. @kningen skal dekke kostnadene forbundet med
Norges deltagelse i den felles nordiske noden i Grid-nettverket.

Synkrotron- og n@ytronforskning

Program for synkrotron og ngytronforskning — finansiere forskning knyttet til norsk medlemskap
ved European Synchrotron Radiation Facility (ESRF) og fra 2011 har programmets mandat blitt
utvidet til ogsa & omfatte ngytronbasert forskning pga av Norges engasjement inn mot den
planlagte European Spallation Source (ESS). Bade ESRF upgrade og ESS er prosjekter pa
ESFRIs veikart og er prioriterte progiekter pa det nylig opprettede norske veikartet for
forskningsinfrastruktur. Fokusi programmet er & bidratil gkt metodekompetanse nasionalt for &
styrke norsk utnyttelse av medlemskap i disse anleggene. N@ytron- og synkrotronforskning kan
sees pa som generiske metodepl attformer som finner sin anvendelse innen et bredt spekter av
fagomrader. Det er derfor av nagonal interesse at det etableres, opprettholdes og videreutvikles
faglig kompetanse og metodeutvikling innen ngytron- og synkrotronforskning. Innen
neytronbasert forskning vil det i tillegg vaae et betydelig nasjonalt behov for oppbygging av okt
kapasitet. Programmets utvidede ansvarsomrade har utlgst et behov for budsjettekning med 5
mill. kroner, dvs et total budsjett pa 15,5 mill. kroner fraKD i 2012.

Samfunnsutviklingens kulturelle forutsetninger (2011-2020)

Dette tidrige programmet skal frembringe grunnleggende kunnskap om de kulturelle forutsetning-
ene for samfunnsutviklingen og det samfunnet vi ser i dag og framover. Det er behov for en
bredest mulig kunnskapsbase for viktige samfunnsmessige veivalg nar det gjelder de store
samfunnsutfordringene. Programmet vil komplettere de gkonomiske og naturvitenskapelige
kunnskapstradisonene og dik styrke, utfordre og aktualisere humanvitenskapene, saalig
humaniora. Dette vil kunne gi gkt kvalitet i forskningen og styrke utnyttel sen og anvendelsen av
resultater og ressurser. Tematisk skal programmet studere de kulturelle forutsetningene for dagens
samfunnsformasjon og samfunnsutviklingen generelt gjennom studier av samspillet mellom
menneske og omgivelser —i form av natur, menneskeskapte fysiske omgivelser, sprak og
kommunikasjon, flerkultur, religion og sekularisering. Andre viktige FoU-omrader vil kunne vaare
kultur som grunnlag for innovasjon og den " norske modellens’ tilsynelatende suksessi lys av
kultur og historie. Gjennom dette vil humanvitenskapelig forskning gjeres relevant og tasi bruk
pa omrader med store utfordringer. Inter- og transnasjonale dimensjoner er sentrale, i tillegg til
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studier av vitenskap og kunnskapsregimer. Kunnskapsdeling og formidling vil bli tillagt vekt. Det
er budsjettert med 15 mill. kroner i 2012 per ar i perioden 2012 — 2020 over Fondet. Det foreslds
en gkning pa 5 mill. kroner til programmet over KDs budsjett i 2012, og 5 mill. kroner over
KUDs budsjett.

eVITA (2006 — 2015)

Programmet omfatter nye arbeidsmetoder og samarbeidsformer basert pA sammenkopling av
heyhastighets datanettverk, tungregneanlegg, |agringssystemer, maleutstyr og forsknings
databaser. Et nordisk program innen eVitenskap vil starte for fullt i 2012. Det nordiske
forskningsprogrammet vil knyttes opp mot store forskningsoppgaver der samordning av
kompetanse og el nfrastruktur patvers av nordiske landegrenser kan gi betydelig merverdi.
Klimaberegninger med relevans for nordomradene vil vaare en av de viktige komponentene i den
nordiske satsingen. Forskningsradets deltakel se fored dsivaretatt gjennom vekst fra KD og NHD.
IKT-forskningeni eVITA bidrar til & fremme et kunnskapshasert nagingsliv i Norge. Datamaskin-
simulering og beregninger spiller en avgjerende rolle for design av materialer, produksons-
prosesser og produkter, og bidrar til & akselerere innovasjonshastigheten. eVITA omfatter ogsd en
betydelig satsing pa distribuerte beregninger, herunder Grid og nettsky-teknologi. Fremveksten av
nettsky-tilbydere vil gjare bruken av dataintensive metoder mer tilgjengelige for sma miljger og
bedrifter, fordi nettskyen tilbyr dataressurser som alternativ til bedriftens investeringer i egne
store dataanlegg. Dette vil gi nye muligheter for innovagon i mindre bedrifter. Vekst fraNHD
skal rettes inn mot tettere samarbeid mellom UoH-sektor, forskningsinstitutter og nagringsliv for a
fremme innovasjonsevnen. Programmet foreslas finansiert med 19,1 mill. kroner fra KD (3 mill.
kroner i vekst) og 12,3 mill. kroner fraNHD (5 mill. kroner i vekst), dvs. et totalbudsjett ved
vekst pa 31,4 mill. kroner for 2012.

Mal 1.3. Styrket bredde av for skningsbasert innovasjon og konsentrasjon av ressurser rundt
de beste forsknings- og innovas onsmiljgene.

Dette maet omfatter Virkemidler for regiona innovasion (VRI) og Negings-phd. VRI bidrar ogsa
til Aanamalet om ”Mer forskning i nagingdivet - Bade i bredden og spiss’ og ” Dynamisk og
effektiv samhandling og arbeidsdeling i forskningssystemet”. Ordningen Naarings-phd fikk en
budsjettreduksgon i 2011 som falge av god likviditet og det er viktig & bringe ordningen opp pa et
realistisk budgjettniva

Tabell 1.7: Mal 1.3. Revidert budsjett 2010, budsjett 2011 (per medio februar) og budsjettforslag
2012. 1000 kroner.

Rev.bud Budsjett Forslag 2012 Fordag til andre finans. MRSma
1.3 Innovasjon og konsentrasjon 2010 2011 0-vekst Vekst Sat  Sutt departement 2012 delmé
Negings-phd 27150 13450 13450 18450 NHD, KD 13
Virkemidler for regiona innovasjon (VRI) 285.52 3000 3000 3000 3000 2007 - KD, NHD, KRD 13,14, 23
Virkemidler for regiona innovasjon (VRI) 281.50 3000 3000 3000 3000 2007 - KD, NHD, KRD 13,14, 23
Sum 733150 19450 19450 24450

Naerings-Ph.d-ordningen (2008 - )

Ordningen har vaat i ordinag drift siden 2009. |1 2008 ble det satt i gang ti progekter og i 2009 ble
det startet 19 nye progjekter. Det tilsvarende tallet for 2010 ble 37 nye prosjekter, altsa en kraftig
gkning fratidligere ar. | tillegg til dette var det ved utgangen av 2010 ca 10 prosjekter i
kontraktsforhandlinger. Ordningen styrker samarbeidet mellom akademia og nagringsliv gjennom
hvert enkelt progiekt, og bidrar til & rekruttere og utdanne forskere med nagingdivsrelevant
kompetansei ale sektorer. Ordningen er en viktig satsing som bidrar til & gjere doktorgradsut-
danningen mer attraktiv. Den er en viktig del av Forskningsradets satsing pa gkt forskningsbasert
innovasion i nagingslivet, og kompletterer de eksisterende ordningene innen nagingsrettet
forskning. Ordningen har ingen tematiske, geografiske begrensninger og kan vaae et godt
alternativ for bedrifter som satser pa langsiktig kunnskapsoppbygging og som vil styrke sin
kontakt med relevante forskningsmiljger. Det har i Igpet av 2010 vaat sterk fokus pa profilering
av ordningen og mobilisering av sakere, og dette arbeidet vil fortsette pa samme niva. Interessen
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for ordningen er stadig gkende, men erfaring vist at det tar lang tid fra en sgker tar kontakt til hele
prosessen er gjennomgatt og progjektet kan starte. Ordningen er fortsatt i en oppbyggingsfase.
Budsjettet i 2011 er pa 38,45 mill. kroner, fordelt med 13,45 pa KD og 25,0 mill. kroner pd NHD.
Det foreslas en vekst pa 10 mill. kroner til Negings-phd med 5 mill. kroner fraKD og 5 mill.
kroner fraNHD.

Mal 1.5. Styrket forskning i trad med sektor enes og for valtningens kunnskapsbehov
Kunnskap gjennom utdanning og forskning er ngdvendig for a forsta og | @se de store samfunns-
utfordringene. Kunnskapsgrunnlaget for utdannings- og forskningspolitikken ma selv veae
forskningsbasert. Det fremmes forslag om vekst til Utdanning 2020, som har som mal a styrke
utdanningsforskning som tverrfaglig felt og dermed ogsa kunnskapsgrunnlaget for politikkutforms-
ing, forvaltning, profesonsutdanning og profesonsutavelse, og til Praksisrettet utdanningsfor skn-
ing (PRAKUT), som er en satsing pa laarerutdanningen og praksisnaa forskning for barnehage,
grunnskole og lagerutdanning. Utdanningsforskning og profesjonsrelatert forskning har vaat en
viktig del av Strategiske hggskoleprosjekter (SHP). Fra 2012 foresl 3s det en todelt satsing som
béde ivaretar behovet for en saarskilt satsing for videreutvikling av hayskolenes forsknings-
kompetanse kvalitativt og kvantitativt, Srategiske hggskoleprogekter - SHP 11, og som svarer pa
Forskningsmeldingens mal om & styrke forskning for forskningsbasert profesonsutevel se,
Program for forskningsbasert profesjonsutevel se. Satsingene fores as finansiert innenfor
nullvekstforslaget, sa vel som vekstforslaget over K Ds budsjett.

Tabell 1.8: Mal 1.5. Revidert budsjett 2010, budsjett 2011 (per medio februar) og budsjettforslag
2012. 1000 kroner.

Rev.bud Budsjett Forslag 2012 Fordag til andre finans. MRSma
1.5 Sektor og forv. kunnskapsbe 2010 2011 0-vekst Vekst Sart  Sutt departement 2012 delmél
Praksisrettet FoU i skolen og barn 23000 28 000 28 000 38000 ' 2005 - 72014 KD 15
Utdanning 2020 35700 29400 29400 39400 " 2009 - 2018 KD 15
Strateg ske hagskoleprosjekter 40 000 40 000 - 2011 15
Strategiske hagskoleprosjekter 11 30000 30 000 2011 - KD 15
Profesjonsforskning 10 000 15 000 2011 - HOD,AD,BLD 15
Strategisk satsing ved universitetsi 5000 7255 7255 7255 15
Kunnskapssenter for utdanning 2000 7 000 7000 7 000 - KD-spes 15
Planlegging/utredning/evauering (Psy kometri) 15,33,43
Undersgkelse om tidsnyttingi UH 0 0 0 0 15,33,43
Sum " 1057007 111655 111 655 136 655

Praksisrettet utdanningsforskning — PRAKUT (2010-2014) og

Norsk utdanningsforskning fram mot 2020 — UTDANNING2020 (2009-2018)

Flere av utfordringene det norske velferdssamfunnet star overfor krever Igsninger i utdannings-
sektoren. Samtidig er behovet for & styrke kunnskapsgrunnlaget for politikkutvikling og praksis-
felt stort. Forskningsradets handlingsrettede programmer fram mot 2020 — UTDANNING2020 og
PRAKUT skal bidratil 8 mate denne utfordringen. Programmene skal bygge forskningskapasitet
pa viktige samfunnsomrader som barnehage, skole, videregaende opplaaing og hgyere utdanning
og sikre praksisrelevans og forskningskompetanse i laarerutdanningene. Videre skal programmene
styrke kvaliteten i forskningen og konsentrere forskningsressurser dik at det kan utvikles kvali-
tativt gode forskningsmiljger pa omrader hvor norske forskningsmiljger kan bidrainternasjonalt.
Det er behov for a styrke de gkonomiske rammene for programmene ytterligere og Forsknings-
radet foredar en samlet vekst til utdanningsforskningsprogrammene pa 20 mill. kroner i 2012. Av
denne veksten anskes 1 mill. til en felles nordisk satsing pa utdanningsforskning.

Frafall i videregdende opplaging er en sentral samfunnsutfordring og skole og opplaging er
viktige arenaer for &forebygge marginalisering av ungdom. Forskningsradet vil derfor benytte
deler av veksten til en saarskilt forskningssatsing pa ungdomstrinnet og overgangen mellom
ungdomstrinnet og videregaende opplaaing. En ik satsing vil fokusere pa samspillet mellom
utdanning og arbeiddlivet i grunnopplaaingen, med vekt pa fag- og yrkesopplagingen. Behovene
for en langsiktig forskningssatsing pa dette omradet er godt dokumentert i NOU 2008:18
Fagopplazing for framtida og St. meld nr 44 (2008-2009) Utdanningdinja.

59



K unnskapshehovene pa dette omradet knyttes bade el evenes motivasjon og forutsetninger for a
giennomfare opplagingen og opplaaingens innhold, organisering og laaingsprosesser. Betydning-
en av instruktarenes og yrkesfaglaaernes kompetanse og samspillet mellom yrkesfaglaererutdann-
ingen og arbeidslivet er ogsa sentrale forskningsomrader. Videre er det behov for ny kunnskap om
styring og partssamarbeidet pa kommunalt, regionalt og sentralt niva og ledelse i opplaging og
bedrift. Det er for lite forsking om opplaaingens betydning for unge personers etablering og
mobilitet i det norske arbeidsmarkedet og det er behov for kunnskap om voksnes laaing og
kompetanseutvikling for & mgte gkende omstillingskrav i arbeiddlivet.

Forskningsradet foreslar en vekst pa totalt 20 mill. kroner til utdanningsforskning i 2012 fordelt
med 10 mill. kroner til PRAKUT og 10 mill. kroner til UTDANNING2020. 10 mill. kroner av
disse midlene fored as gitt til forskning om frafall og tidlig marginalisering. Av veksten pa 20
mill. kroner anskes en (1) mill. kroner til en felles nordisk satsing pa utdanningsforskning.

Forskningsbaserte profegoner (FORPROF) (2011- )

Som framhevet i Klima for forskning, er det behov for & videreutvikle profesjonsutdanningene
innenfor helse- og velferdssektoren ved at koblingen mellom forskning og utdanning og mellom
forskning og profegonsutavel se blir bedre. Jf naamere omtale under sektoranalysen.

| tréd med dette er det behov for en ny forskningssatsing der de sentrale FoU-oppgavene vil vage:
e En bedre kopling mellom utdanning, praksis, og forskning.
e Et bedre og mer felles kunnskapsgrunnlag for profesjonsutdanning og profegonsutevel se.
o Et sterkere fokus pa forbedret tjenesteyting.

Satsingen vil pa den ene side omfatte “profesjonsrettet forskning” i betydningen forskning i nagr
tilknytning til utdanningsinstitusionene og praksisfeltet. Pa den annen side vil satsingen dekke
“profegonsstudier”, det vil s tverrfaglig samfunnsvitenskapelig forskning som mer generelt
studerer profesjonenes rolle og funksgon i samfunnet. | den videre utforming av programmet ma
det ogsa vurderes om det er behov for spesielle tiltak for & sikre kompetanseutvikling i saarskilte
fagmiljeer, f. eks ved de to institugonene som tilbyr dr. gradsstudier i profesonskunnskap
(Hagskolen i Oslo og Universitetet i Nordland). En langsiktig satsing pa & gjere profesjonene mer
forskningsbaserte forutsetter ogsa en systematisk satsing pa kvalifisering av forskere.

Forskningsradet legger vekt paat en ny satsing pa profesjonsforskning utviklesi dialog med andre
programmer som dekker helse- og velferdsfeltet (Bl.aVAM, Sykefravaa, Evalueringen av NAV -
reformen, HELSEOM SORG). Det vil derfor bli vurdert om satsingen skal organiseres som et
ordinaat program eller om det er mer hensiktsmessig med en satsing patvers av eksisterende
programmer.

Det er behov for & bedre kompetanse og forskningskapasitet innenfor flere deler av velferds-,
helse- og utdanningssektoren, og da saerlig knyttet til profesjonsutevelsen i disse sektorene.
Fagmiljgene ma styrkes for & kunne mete nye utfordringer, som for eksempel lagrerutdannings-
reformen, samhandlingsreformen innenfor helse og NAV-reformen. Forskningsradet har de senere
arene bidratt til utvikling av dette forskningsfeltet gjennom programmer som KUPP (Kompe-
tanseutvikling i profesonsutdanning og profegonsutevel se), PraksisFOU og Strategisk hag-
skoleprogekter (SHP). Erfaringene fra disse satsingene vil vaae et viktig grunnlag for den nye
satsingen.

Det foreslas at 10 mill. kroner innenfor nullvekstfordaget for 2012 benyttes til det nye programm-

et ogi tillegg fremmes det forslag om vekst pa 5 mill. kroner fraKD, savel som 3 mill. kroner fra
HOD, 3 mill. kroner fraAD og 3 mill. kroner fraBLD.
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Strategiske hagskoleprogjekter — SHP 11 (2012 — 2016)

Strategiske hagskoleprogekter (SHP) er en satsing rettet mot de statlige hagskolene som har
pagétt siden 2002. SHP har blitt evaluert i 2010. Pa bakgrunn av evalueringens funn og anbefal -
inger er det bed uttet & foresld & viderefare en FoU-satsing rettet mot hggskol esektoren. Formal et
med SHP |1 er & bygge videre pa de positive resultater som eval ueringen papeker SHP har hatt for
kompetanseheving og FoU-utvikling i sektoren. Hovedformalet med SHP | vil bli viderefert i
SHP 11, men en konkretisering av mal settinger og organisering vil bli gjort i lgpet av 2011. |
utformingen av satsingen vil det bli tatt hensyn til funni evalueringen og erfaringer fra SHP I. Det
vil blant annet bli lagt vekt pa eval ueringsrapportens anbefalinger om & begrense antallet mal-
settinger i en ny SHP-satsing og framheve vitenskapelig kvalitet som det viktigste kriteriet for
tildeling av midler. SHP |1 vil ogsa legge sterkere vekt pa samarbeid mellom hagskolene og andre
ingtitusjoner, bade for a sikre oppbygging og utveksling av kompetanse og for & fremme SAK.
Det tas sikte pa a utlyse midler under SHP 11 sent i 2011 slik at prosjekter kan starte opp annet
halvar 2012. Det foresl s at satsingen skal lgpe i en femarsperiode, fram til 2016. Det vil bl
gjiennomfeart en vurdering av SHP 11 i 2015, med sikte pa a belyse effektene av satsingen pa
kompetanseutvikling og forskningsinnsatsi hggskolene. Det vil ogsa vaare gnskelig afaen
vurdering av samspillet mellom SHP |1 og Forskningsradets satsing pa profesjonsforskning, blant
annet gjennom virkemidlene Utdanning 2020, PRAKUT, Helse- og omsorgstjenester, og det
foredl atte profegonsforskningsprogrammet. Det foreslas 30 mill. kroner fraKD til SHP 11 i 2012.

Mal 1.6 Styrket utbytte fra internag onalt for skningssamar beid

Internasjonalt forskningssamarbeid er avgjerende for utviklingen av fagmiljgene, for at norske
forskere skal holde hay kvalitet, fremstd som interessante samarbeidspartnere for gode inter-

nasjonal e forskningsmiljger, og fatilgang til kunnskap i forskningsfronten. Internasjonalt forsk-
ningssamarbeid er i farste rekke integrert i alle virkemidler, og er et sentralt kriterium ved
vurdering av seknader om progektstette. | tillegg til at internagonalt samarbeid skjer i regulaae
pros ekter, er det nadvendig med stimuleringstiltak knyttet til prioriterte land og organisasjoner.
Internasjonaliseringen foresl s styrket ved vekst til rettede tiltak. Internasjonaliseringen skal ogsa
styrkes gjennom omprioritering i nullvekst ved a vri eksisterende innsats innenfor programmer og
satsinger mer mot internagonalisering, sk at ansvaret for internasjonalisering tydeligere ivaretas
av programmer og aktiviteter. Jf naamere omtale under avsnitt 5.1 del | av budgettforslaget.

Overfor KD fremmes det forslag om vekst til bilateralt samarbeid, forskningssamarbeid og -
mobilitet med prioriterte land, JPI Alzheimer, Prog ektetabl eringsstette (PES),
Posigoneringsstatte (POS) og European Institute of Innovation and Technology (EIT).

Fal geforskningsprogrammene knyttet til CERN og ESRF, samt programmene Polarforskning og
NORGLOBAL vil ogsa bidratil en styrking av innsatsen innenfor malomradet.
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Tabell 1.9: Mdl 1.6. Revidert budsjett 2010, budsjett 2011 (per medio februar) og budgettforslag
2012. 1000 kroner.

Rev.bud Budsjett Forslag 2012 Fordag til andre finans. MRS-mé
1.6 Internasjonalt forsk.samarbeid 2010 2011 0-vekst Vekst Sat  Jutt departement 2012 delmd
BILAT 11650 11150 11150 14150 KD,NHD,FKD,LMD,MD 16,21
Internasjonae stipend mv. 17300 17225 17225 19225 16,21
Prosjektetableringsstette (PES) 10000 10000 10000 12000 KD, NHD, OED, FKD, LMD, v 1.6, 2.1
Posisjoneringsstette (POS) 2000
Institusjonelt samarbeid med prioriterte land 6 000
Nordisk toppforskning - klima 8000 8000 8000 8000 KD,NHD 16,21,11
IPY sluttkonferanse 2000 KD, MD, JD 16,21
EU-prosjekter 18800 18800 18800 18800 16,21
Nordisk EM BLsenter mol.medisin 10 000 8650 10000 10000 16,21,11
Nordisk senter - molekylaamedisin 16,21,1.1
Int.Neuroinform.Coord.Facility (INCF) 1600 1600 1600 1600 72014 16,21,11
NOS-H/S NOP H/S 6 000 6 000 6 000 6 000 16,21
Europauniversitetet 2000 2300 2300 2300 16,21
EIT 2000 16,21
Samfinansiering EU (SAM -EU) 500 500 500 2004 - 2008 KD, NHD 16,21
Forskningssamarbeid med Lain-Amerika 300 16,21
Kontingenter og div.internasjonaliseringstiltak 1000 1000 1000 1000 16,21
Kontingenter og div.internasjonaliseringstiltak 2450 2450 2450 2450 16,21
Kontingenter og div.internasjonaliseringstiltak 30070 28950 27920 27920 16,21
Sum 121170 116625 116945 133945

Kort om budsjettforslaget overfor KD (jf avsnitt 5.1 Del 1):

e Bilateralt samarbeid. Forskningsrédet har ambisjoner om & opprette og vedlikeholde
finansieringssamarbeid med myndighetene i de viktigste prioriterte samarbeidsland. En egen
ordning, som etterfglger BILAT-ordningen, vil sikre kontinuitet og stabilitet i de
internasjonale relagoner. Det foreslas en vekst pa 5 mill. kroner, hvorav 3 fraKD.

e Forskermobilitet/internasjonal e stipend. Mobilitetsstipendene i Forskningsradet er samlet i
virkemiddelet Y ggdrasil, med unntak av tre sma mobilitetsordninger med Kina. Det er behov
for & oppretthol de disse tre ordningene hvor kinesiske myndigheter innstiller kandidater pa
kinesisk side. Bade satsene og antall stipender bar gkes. Det foreslas en vekst pa 2 mill.
kroner finansiert av KD.

e Progektetableringsstette (PES). PES-ordningen skal stimuleretil deltakelsei EUs
rammeprogram og andre ERA-instrumenter der Norge deltar. Forskningsrédet foredar &
styrke PES-ordningen med 10 mill. kroner, hvorav 2 mill. fraKD.

e Posigoneringsstette (POS). Den sterke utviklingen av ERA-instrumenter, og forberedel sen til
det 8. rammeprogram, somi 2012 vil vagei en viktig fase, gjar det nadvendig & stette norske
FoU-miljger og bedrifters strategiske posioneringsarbeid. Forskningsradet foreslar at en slik
ordning innfares med en ramme pa 10 mill. kroner, hvorav 2 fraKD.

e Institugonssamarbeid/I nstitusjonelt samarbeid med prioriterte land. Forskningsradet vil
utvikle en ny ordning for & stette etablering av langsiktig institugonelt samarbeid mellom
norske institusjoner og tilsvarende ingtitusjoner i prioriterte samarbeids and. Forskningsradet
foreddr at en ik ordning etableres med en ramme pa 6 mill. kroner, finansiert av KD.

e European Institute of innovation and technology (EIT). Det forventes at EIT vil lyse ut nye
“Knowledge and Innovation Communities (KIC)”. Dersom norske miljger kommer med i et
av prosjektene vil det vaare behov for medfinansiering. Forskningsradet foredar at det settes
av midler til tilleggsfinansiering til KIC under EIT. Det foreslas 2 mill. kroner fraKD.

Mal 2.3. Dynamisk og effektiv samhandling og arbeidsdeling i for skningssystemet

De nasjonal e forskningsressursene ma utnyttes bedre gjennom samarbeid, arbeidsdeling og kon-
sentragon (SAK). Investeringer i forskningsinfrastruktur, bade nagonalt og internagonalt, vil
vagre viktige bidrag til dette. Senteretableringer og nettverkstiltak vil pa samme méte stimulere til
nagjonal ansvarsdeling og samarbeid. God forskningsledelse ved institugjonene er helt avgjerende.
Det er i dag et stort antall samarbeidsarenaer i sektoren, og Forskningsradets programmer og
strategiske satsinger bidrar ytterligere til sasmhandling og arbeidsdeling. Overfor KD fremmes det
forslag om vekst til en ny satsing; Kjegnnsbalanse i forskningsledelse og toppstillinger,
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integreringstiltak for likestilling, gkt stette til Norsk samfunnsvitenskapelig datatjeneste (NSD) og
Ingtitug onsforankrede strategiske progjekt (ISP).

Tabell 1.10: Mal 2.3. Revidert budsett 2010, budsjett 2011 (per medio februar) og budsjettforsag
2012. 1000 kroner.

Rev.bud Budsjett Forslag 2012 Fordag til andre finans. MRSma
2.3 Samhandling 2010 2011 0-vekst Vekst Sat  Jutt departement 2012 delmal
Forskningssentre for energ og milje (FM E) 5000 5000 5000 5000 2311
Sars-senteret 7000 7 000 7 000 7 000 72012 Fond 23
Klimasenteret i Bergen 20 000 0 0 0 KD 2311
Smula-senteret 29 000 29 000 29000 29000 72015 2311
Norsk samfunnsvit. datatj.(NSD) 1) 9180 9730 9730 10730 2.3
NTVA 100 100 23
Institusjonsforankrede strategiske prosj. 28 685 29185 34185 39185 23
Integr tiltak likestilling, oppfelging handlingsplan 1500 1500 1500 1900 23,31
Kjannsbalansei toppstillinger og forskningsledelse 10 000 23,12
Forskerlinje/Studentstipend 12 750 12750 12 750 12750 72011 23
Klima21 3000 2311
Sum T 116215 94265 99165 115565

1) Fom 2011 er bidraget framedisin og helseinkl. i bevilgningen

Kjannsbalanse i forskningsedel se og toppstillinger

| 1gpet av de sistetidra har det skjedd store endringer mht til kvinners og menns fordeling i forskning
og hgyere utdanning. Kjannsfordelingen pa PhD- og postdocniva er relativt jevn og har vaat det over
flere &r. En gjennomgaende utfordring for hele forskningssystemet er imidlertid den pafallende skjeve
selekg onen fra rekrutteringsniva og opp mot toppnivai forskningen. Dette skjer patvers av fag og
disipliner, og uavhengig av om det er overvekt av kvinner eller menn palavere nivaer. Sammenliknet
med mange andre land i Europa kommer Norge déarlig ut nér det gjelder forholdstallet mellom
kvinners og menns andel pa rekrutterings- og toppstillingsnivai forskningen. | dag vet vi noe, men
ikke nok om hva dette skyldes. Men vi vet at det medfarer tap av talenter og svekker forskningens
kvalitet og relevans. Vi trenger gkt kunnskap om de faktorene og mekanismene som ligger bak, og vi
trenger sterkere innsatsi form av malrettede og gode tiltak.

Som en oppfelging av Forskningsmeldingen og Forskningsradets Policy for likestilling og kjenns-
perspektiver i forskning foreslds en ny satsing for & gke kjennsbalansen i toppstillinger og forsk-
ningsledelse. Satsingen vil bestd av tre komponenter: A) Stipendordning spisset mot fagomréder der
kvinner er saarlig underrepresentert. Ordningen utformes dlik at den fremmer mobilitet mellom aka-
demia og nagingsliv, nagonalt og internasionalt. B) Innsats for & styrke forskingsl ederkompetansen
ved institusjonene og gke kvinneandel en blant forskningsledere. C) Innsats for & styrke kunnskaps-
grunnlaget pa omradet. Forskningsradet foresl&r en satsing over sju & med oppstart 2012. Det foreslas
en ramme pa 20 mill. kroner i 2012, hvorav 10 mill. kroner fraKD, 5 mill. kroner fraNHD og 5 mill.
kroner fraBLD.

Likestilling

Oppfalging av Policy for likestilling og kjgnnsperspektiver i forskning krever innsats pa en rekke
omrader og pa ulike nivaer. Det er behov for & styrke likestillingshensyn i utforming, utlysning og
oppfalging av virkemidlene. Videre er det behov for utvikling av gode metoder for aintegrere
kjannsperspektiver i programmer og aktiviteter der dette er relevant. Dette vil blant annet kreve
okt kunnskap og kompetanse i administrasonen. Handlingsplanen bear ha et |gpende driftsbud-
gjett. Det foreslas en ressursavsetning pa 0,4 mill. kroner i 2012.

Norsk samfunnsvitenskapelig datatjeneste (NSD)

Forskningsradet ensker & gke bevilgningen til NSD for & styrke institusjonens kompetanse og
infrastruktur for lagring, forvaltning og tilrettelegging av data, samt gi forskerne bedre service og
veiledning i bruk av kvantitative data. En styrking av kompetansen og infrastrukturen til NSD
bidrar til at norske forskere far raskere og enklere tilgang til data.
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I nstitug onsforankrede strategiske progekt (1 SP)

ISP er et virkemiddel som bl.a. benyttesi oppfalgingen av Forskningsradets eval ueringer.
Formalet med virkemidlet er & bidratil at forskningsmiljger holder hay kvalitet innenfor sine
ansvarsomrader eller bygge opp nye miljger pa omréder av strategisk betydning, gjennom grunn-
leggende forskning, anvendt forskning eller kompetanseoppbygging. Forskningsrédet ansker 8
videreutvikle ISP til &bli et sterkere virkemiddel for utvikling og strukturering av fagomradene.
ISP skal i starre grad bidratil & strukturere innsatsen og forplikte ledel sen ved institugonene i
forhold til utfordringene de star overfor. | 2012 er det viktig a etablere ressurser for a falge opp
evalueringen av fagomradet medisin og helse. Evalueringen omfatter hele bredden av fagomradet,
framolekyleamedisin til helsetjenesteforskning. Det vil vaare behov for midler til saaskilte
oppfalgingstiltak innenfor hel seprogrammenes ansvarsomrader. For & kunne starte opp slike tiltak
i 2012 foresls det en vekst pa 5 mill. kroner.

Mal 2.4 Ivareta et strategisk ansvar for forskningsinstituttene

Ingtituttsektoren er viktige aktarer i det norske forsknings- og innovasjonssystemet. De samfunns-
vitenskapelige ingtituttene har offentlig forvaltning som viktigste oppdragsgiver og samarbeids-
partner. Kompetansen til de samfunnsvitenskapelige instituttene er avgjerende for tilgang til
forskningsbasert kunnskap for politikkutvikling.

Det nye basisfinansi eringssystemet som ble innfart i 2009 skal gi instituttene rom for langsiktig
kunnskaps- og kompetanseoppbygging og sikre at instituttene er gode leveranderer av anvendt
forskning til nagringdlivet, forvaltningen og hele samfunnet. Basisbevilgningen bestar av grunn-
bevilgning og strategiske bevilgninger. For de samfunnsvitenskapelige instituttene har KD avklart
at fra 2011 skal hele basisbevilgningen gis som grunnbevilgning. Instituttene har selv ansvar for
sine strategiske satsinger og kompetanseutvikling innenfor rammen av sin total e basi sbevilgning
og Forskningsrédets avrige virkemidler. Forskningsradet foreslr at 10 prosent av basisbevilg-
ningen til de samfunnsvitenskapelige instituttene i nullvekstalternativet omfordel es etter resultater
paindikatorenei basisfinansieringssystemet. | vekstalternativet fores s det at hele gkningen
fordeles etter resultatskar.

KD har finansieringsansvar for de 26 ingtituttene pa den samfunnsvitenskapelige fordelings-
arenaen. Dette er de 12 regionale ingtituttene, samt AFI, Fafo, FNI, PRIO, ISF, NOVA, NIFU,
NUPI, SNF og SINTEF Teknologi og samfunn. CMI tilhgrer ogsa den samfunnsvitenskapelige
fordelingsarenaen, selv om basisbevilgningen finansieres av UD. Etter Stortingets vedtak ble tre
nye institutter, Frischsenteret, UNI Rokkansenteret og NTNU Samfunnsforskning, innlemmet i
den samfunnsvitenskapelige arenaen fra 2011, uten at arenaen fikk tilfart nye, friske midler. Dette
medfarte at de evrige instituttene fikk en realnedgang i sine basisbevilgninger.

For 2012 har Forskningsradet fores tt en vekst pa 14,5 mill. kroner, fordelt med 13,5 mill. kroner
fraKD og 1,0 mill. kroner fraUD, i basisbevilgning til de samfunnsvitenskapelige instituttene.
Veksten skal dekke realnedgangen fra 2011, samt bidratil at instituttene styrker sin kompetanse
og leverer forskning av hay kvalitet. Se for @vrig en utvidet omtale av fordlaget til basisbevilgning
til instituttene, og hvordan nye institutter er tenkt faset inn, i budgettforslagets Del I.

Tabell 1.11: Mal 2.4. Revidert budsett 2010, budsjett 2011 (per medio februar) og budsjettforsag
2012. 1000 kroner.

Rev.bud Budsjett Forslag 2012 Fordag til andre finans. MRSma
2.4 Forskningsinstituttene 2010 2011 0-vekst Vekst Sat  Sutt departement 2012 ddma
Samf.vitenskapelige forskningsinst 163 031 168 858 168 858 182 358 24
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Mal 3.1 God og tilpasset for skningsfor midling til forvaltningen og allmennheten og gode
leeringsar enaer mellom foretak, institutter, UoH-sektor

Forskningsradets kommunikasjons- og formidlingsarbeid fra programmer og aktiviteter utgjer de
viktigste tiltakene, i tillegg til noen saaskilte tiltak mot enkelte grupper. Overfor KD fremmes
forslag om til sammen 5,1 mill. kroner i vekst til kommunikas onstiltak, Informas onssenter for
kjannsforskning (KILDEN) og De nagjonal e forskningsetiske komiteer og forskningsetisk arbeid

Tabell 1.12: Mdl 3.1. Revidert budsett 2010, budsjett 2011 (per medio februar) og budsjettforsag
2012. 1000 kroner.

Rev.bud Budsjett Forslag 2012 Fordag til andre finans. MRS-ma

3.1 Forskningsformidling 2010 2011 0-vekst Vekst Sat  Jutt departement 2012 delmd
Forskningsprisen 1050 1050 1050 1050 31
Kommunikasjon 17100 17100 17100 20100 31
Informasjon/formidling/publisering generelt-sats 2150 1750 1750 1750 31
Informasjon/formidling/publisering generelt-sats 400 400 400 31
Informasjon/formidling/publisering generelt-vit 545 545 545 945 31
Formidlingorogrammet Prored 3000 3000 3000 3000 31
Publisering 5360 5860 5860 5860 31
Kilden, Forskn.etiske kom og forskningsarbeid 14420 14900 14900 16 600 31
Vitensentrene 22300 22992 22992 22992 31
Sum T 65925 67597 67597 72697

Kommunikagon og profileringstiltak

Allmennrettet forskningsformidling og tiltak for barn og unge er sentralt for & styrke interessen for
0g oppslutningen om forskning. Forskningsdagene, Nysgjerrigper, Proscientia og forskning.no er
viktige tiltak. Det er ogsa behov for a styrke kunnskapsgrunnlaget for forskningsformidling gjenn-
om evalueringer, og det er gnskelig & kunne deltai internasjonal e undersgkel ser om befolkningens
holdninger til og kunnskap om forskning. Forskningsresultatene ma gi laging og treffe brukernei
forvaltning og nagringsliv pa en bedre méte. Dette kan skje ved at sentrale samfunnsakterer trekk-
esmed i planleggingen av forskning, og ved at det utvikles gode lagingsarenaer hvor brukerne og
forskningsmiljger samarbeider tett om problemlgsning og bearbeiding av resultater. Forsknings-
radet har et sterkt engasiement nar det gjelder & synliggjare norsk forskning, resultater fra norsk
forskning og forskere som gode rollemodeller i arbeidet med rekruttering av barn og unge til
forskning. Det fores s en vekst pa 3,4 mill. kroner.

KILDEN

KILDEN er et tjenesteytende organ for norsk kjannsforskning, og har et nasionalt ansvar for a
formidle norsk kjgnnsforskning i inn- og utland. KILDEN har videre bygget opp og drifter
Ressursbank for likestilling i forskning for Komité for kjgnnshalanse i forskning (Kif-komiteen)
og nettportalen Gender in Norway som formidler norsk likestillingspolitikk og kjannsforskning til
et internagonat publikum. KILDEN har grunnfinansiering fra Forskningsradet, i tillegg
finansieres deler av virksomheten gjennom betalte oppdrag. KILDENS kjernekompetanse er
nettbasert forskningsformidling. Det er behov for & oppgradere og utvikle infrastrukturen i de
nettbaserte tjenestene og utvikle nettstedet. Det er videre gnske om a styrke forskningsformidling
og nyhetsoppslag pa engelsk og bista i internasjonaliseringen av norsk kjannsforsking.

K ompetansebygging og hgy kvalitet i tjenestene ma sikres gjennom grunnbevilgningen. Det
foreslas en vekst pa 0,5 mill. kroner til Kilden.

Forskningsetisk arbeid

De nagjonal e forskningsetiske komiteene (NEM, NENT og NESH) og Nasjonalt utvalg for
gransking av redelighet i forskning er faglig uavhengige statlige organer forankret i Lov om
behandling av etikk og redelighet i forskning som tradtei kraft 1. juli 2007. Forskningsradet har
forvaltningsansvaret for de to organene og budsjettet skal dekke bade |ann og drift av sekre-
tariatene, samt all mgtevirksomhet og faglige aktiviteter i komiteer og underutvalg. Etikkomite-
ene finansieres med midler fraKD, NHD, FKD og LMD. Granskingsutvalget finansieres med
midler fra KD. Forskningsradet mener det er nadvendig a gke bevilgningen til det
forskningsetiske arbeidet for aivareta de lovpalagte oppgavene pa en tilfredsstillende méte og for
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a styrke spesielt komiteenes og utvalgenes aktiviteter overfor forskningsmiljgene. Det foreslas en
vekst pa 1,2 mill. kroner.

Mal 3.2 Styrket kommersialisering av for skningsr esultater og gkt innovasjonsevne og —takt i
naeringdliv og offentlig sektor.

Det viktigste tiltaket er knyttet til kommersialiseringsarbeidet gjennom det nye programmet
FORNY, som etter evalueringen i 2009 foreslas med en ny innretning. Den foresl atte veksten pa
30 mill. kroner over NHDs budsjett er ment a dekke dette behovet. Bevilgningen fra KD foreslas
viderefart.

Tabell 1.13: Mdl 3.2. Revidert budsett 2010, budsjett 2011 (per medio februar) og budsjettforsag
2012. 1000 kroner.

Rev.bud Budsjett Forslag 2012 Fordagtil andre finans. MRSma
3.2 Kommersialisering mv. 2010 2011 0-vekst Vekst Sat  Sutt departement 2012 delmd
Kommersialiseringav FoU-resulta 13000 13 000 13 000 13000 * 2002 - 2010 KD, NHD, FKD,LMD,KRD 3.2

Mal 3.3 Styrket kunnskapsgrunnlag i det for skningsstrategiske og r adgivende ar beidet.
Sentrale tiltak er Forskningsradets finansiering av den nasjonale FoU-statistikk, bestilling av
saaskilte analyser og utredningsoppdrag, etablering av FORFI-programmet, og eget analyse-,
utrednings- og evalueringsarbeid. Det foreslas en vekst pa 1 mill. kroner til disse tiltakenei 2012
fraKD.

Tabell 1.14: Mdl 3.3. Revidert budsett 2010, budsjett 2011 (per medio februar) og budsjettforsag
2012. 1000 kroner.

Rev.bud Budsjett Forslag 2012 Fordag til andre finans. MRS-ma
3.3 Kunnskapsgrunnlag 2010 2011 0-vekst Vekst Sat  Jutt departement 2012 delmd
Forskning, innovasjon og gkonomisk vekst 900 2010 33,4315
Forfi 7300 7000 7000 7000 33,4315
K andidatundersgkelsen 1250 1250 1250 1250 33,43
M &ing av ressursbruk og kunnskapsgrunnlag 33,43
Teknolog ogsamfunn 1000 1000 1000 1000 33,43
Kunnskapsgrunnlaget 10380 10380 10380 11 380 33,43
Kontraktspakken 150 150 150 150 33,43
Planlegging utredning evaluering generelt-vit 6 540 9590 5340 5340 33,43
Planlegging utredning evauering generelt-sats 2440 2440 2440 2440 33,43
Disposisjonsfond-vit 1840 1540 1540 1540 33,43
Disposisjonsfond-sats 225 225 225 33,43
Disposisjonsfond-sats 450 225 225 225 33,43
Sum 32250 33800 29550 30550
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2 Kunnskapsdepartementet - Fondene

2.1 Sektoranalyse og utfordringer

Fondet for forskning og nyskaping ble etablert av Stortinget med virkning fra 1. juli 1999.
Hovedhensikten med Fondet var & gi grunnlag for langsiktig og stabil finansiering av forsknings-
virksomhet, og sikre langsiktig grunnleggende forskning. Ferste avkastning kom i 2000, og
fondskapitalen har steget raskt og er nd oppe i 80 mrd. kroner. Ved etableringen av Fondet la
Stortinget til grunn at Forskningsradet skulle disponere hele avkastningen. Denne intensjonen lot
seg ikke falge opp etter hvert som Fondet vokste kraftig. Myndighetene har ved flere anledninger
understreket at Fondet skal sikre en mer langsiktig, grunnleggende finansiering av forskning, enn
de arlige bevilgningene ga grunnlag for, med mindre preg av sektortenkning og mer rom for
overordnet forskningspolitisk prioritering, enn de ordinaae bevilgningene.

| kriteriene for valg av fondssatsinger ble det i de farste &rene lagt saarlig vekt pa at Fondet skulle
stette opp om kvalitetsfremmende tiltak, grunnforskning, og omrader som ikke naturlig ville
kunne regne med ordinaa departementsfinansiering. Etter hvert som Fondet ble vesentlig starre
ble kriteriene utvidet til at Fondet ogsa matte kunne allokerestil tiltak innenfor alle omrader som
er saalig viktig for norsk forskning og som krever forsterket innsats. Fondet har vaat allokert til
en lang rekke programmer og aktiviteter. Det likevel noen hovedlinjer som peker seg frem. Paden
ene siden har Fondet vaat benyttet til saarlig kvalitetsfremmende tiltak, og pa den andre siden til
oppfalging av de tematiske og teknol ogiske hovedprioriteringene i norsk forskning. Fondet har
0gsa gitt et vesentlig bidrag til Forskningsradets stryking av MNT-fagene, bidratt vesentlig til
samarbeid, konsentragon og arbeidsdeling, gjennom sentersatsinger, forskningsinfrastruktur og
Store programmer, og bidratt til styrket rekruttering, ssarlig gjennom sentersatsingene.

Avkastningen fra Fondet ma opprettholdes

Forskningsradet er kjent med at avkastningen fra Fondet gitt ndvaarende rente, vil medfere en total
redukgion i avkastningen pa 44 mill. kroner for 2012, 342 mill. kroner i 2013 og 301 mill. kroner i
2014. Denne reduksjonen vil ramme alle mottakere av fondsmidler, ikke bare Forskningsradet. |
beregningen av reduksjonen for 2012 er det tatt hensyn til at det er foredatt & gke fondskapitalen
med 3 mrd. kroner i 2011. Selv etter dette tillegget vil det veare en reduksjon pa 44 mill. kroner i
2012. Dersom denne reduksjonen blir en realitet vil 2012 vaare det farste aret avkastningen fra
Fondet gar ned, siden etableringen i 1999. Forskningsradet andel av reduksjonen, gitt at en
opprettholder fordelingen mellom mottakerne, vil vaare 66 prosent.

Intensjonen med Fondet har hele tiden vaat & ha en stabil og langsiktig finansi eringsmekanisme
for norsk forskning. Nar det viser seg at denne finansi eringsmekanismen er knyttet opp mot vilkar
som bryter med denne intensjonen, s ma det kompenseres for dette, enten ved atilfare ytterligere
kapital, eller ved & endre vilkarene pa annen mate. Det ma vaare den opprinnelige intensjonen om
sterrel sen pa avkastningen, som ma vaare grunnlaget for hvor mye fondskapital som hele tiden
skytesinn. Det ber etableres som et generelt prinsipp, at ved eventuelle endringer i renteniva for
deler av fondskapitalen, ma avkastningsnivaet opprettholdes ved atilfare ytterligere kapital i
Fondet. For 2012 innebarer dette at fondskapitalen ber i 2011 gkes med minst 4,5 mrd. kroner og
ikke 3 mrd. kroner dlik det ligger i fordag til Statsbudgjett 2011.

Dette generelle prinsippet maikke bare gjgres gjeldende for kapitalinnskuddet i 2011, men ogsa
gjeres gjeldende etter hvert som kapitalinnskuddene tidlig pa 2000-tallet skal gis ny rente utover
pa 2010-tallet. Dette blir allerede aktuelt for det kapitalinnskuddet som ble gjort i 2001, og hvor
nye rente nd ma fastsettes pa nytt i 2011. Denne problemstillingen er selvsagt like aktuell i forhold
til den delen av Fondet som erstattet bortfallet av spillemiddelinntekter til forskning, og som na
utgjer hoveddelen av KDs ordinaere midler til forskning.
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Frihetsgraden i Fondet fremover

Gitt at ndvaarende nullvekstniva og planleggingsrammer opprettholdes er det ingen frihetsgrader i
Fondet i 2013. Det er kun SFF 1. runde som avsluttesi 2012 og som frigjer midler for 2013. En
ny 3. runde SFF vil imidlertid binde opp hele frihetsgraden. Dersom en forutsetter at 3. runde
prisiusteres bar nivaet gkes, men grunnet at det normalt er et etterdep i tartfasen av nye SFF, sa
trenger en ikke budg ettere med dette for i 2014.

| 2013 avsluttes NORKLIMA, RENERGI og PETROMAKS. Disse tre programmene mottar til
sammen 83 mill. kroner i fondsmidler. | 2014 frigjeres det imidlertid ikke mer enn 51 mill.
kroner. Dette betyr at en ren viderefaring av niva pa disse forskningsfeltene ikke lar seg gjerei
2014. Pa den annen side har nye strategiske satsinger et visst etterslep i startfasen, slik at ogsa her
kan en tenke seg at det er fornuftig a budsjettere noe mindre farste & pa noen av aktivitetene.
Ogsai diketilfeller kan det bli aktuelt & vurdere en prisjustering av innsatsen.

| 2015 kan det vare aktuelt & starte en ny 3. runde SFI, dersom en falger mgnsteret med ny runde
hvert 4 -5 &r. En ny runde vil med den frihetsgraden som foreligger i 2015 ikke kunne
implementeres pad samme niva som 1. runde. Ogsa her vil en imidlertid kunne tenke seg en
opptrapping. En beslutning om en 3. runde SFI ligger uansett noe frami tid.

Samlet sett er det lite rom for helt nye initiativ dersom en velger aviderefare nivaet pa de
programmer og aktiviteter som allerede mottar midler fra Fondet. Trenden hittil har imidlertid
vaat at Hovedstyret har valgt ikke & viderefgre nivaet eller automatisk forlenge fondssatsinger.
Gitt at en falger et dikt manster oppfattes det som at det er rom for fornyelse i Fondet fremover,
selv med de frihetsgradene som foreligger i de nermeste arene.

2.2 Mal og prioriteringer

For skningsr adets hovedprioriteringer i Budsettfor slag 2012.
Forskningsradet foreddr i budgjettfordaget fire hovedprioriteringer. Dette er:

e Apne konkurransearenaer for naingsliv og forskere (240 mill. kroner) (Brukerstyrt
innovasonsarena 100 mill. kroner og Fri prog ektstette 140 mill. kroner)

e Energi og miljateknologi (200 mill. kroner)

e Klimaendringer og klimapolitikk (150 mill. kroner), oppfelging av Klima 21

e Vitenskapelig utstyr og forskningsinfrastruktur (140 mill. kroner), oppfalging av Verktay
for forskning

Budgettforslaget overfor Fondet retter seg kun mot hovedprioriteringen Vitenskapelig utstyr og
forskningsinfrastruktur. Forskningsradet mener at en fondsfinansiering av forskningsinfrastruktur
har vaat meget vellykket. Det har gitt forutsigbarhet i opptrappingen, en mulighet til & benytte
midlenetil alle prioriterte fag- og temaomréader, og en mulighet til & delta aktivt i det
internasjonale samarbeidet om forskningsinfrastruktur. Fondsmidlenes sektoruavhengig til
knytning har vaat viktig for en slik anvendel se. Investeringer i forskningsinfrastruktur bidrar
vesentlig til effektivitet, kvalitet og rekruttering i norsk forskning. Forskningsradet mener derfor
at det er viktig at opptrappingsplaneni forhold til “utstyrsfondet” ber holde fram.

Ogsa deler av frihetsgraden i nullvekst i Fondet foresl s benyttet mot hovedprioriteringene. Dette
gjelder Apne konkurransearenaer for nagringdliv og forskere, hvor det foreslds at BIA-delen av
denne hovedprioriteringen tilgodesees med fondsmidler ogsai 2012. BIA utgjer en sdviktig del
av Forskningsradets satsing mot nagingdlivet at det oppfattes som riktig og nadvendig &
viderefare fondssatsingen til BIA ogsdi 2012. Den resterende frihetsgraden i Fondet forslasikke

68



mot hovedprioriteringene, men mot en strategisk satsing pa bioteknologi som vil representere det
viktigste elementet i oppfalgingen av FUGE, som avduttesi 2011. FUGE har hatt en meget tung
fondsfinansiering, og det foreslas at deler av denne fondsfinansieringen viderefaresi den nye
strategiske satsingen.

Oppfelging av for skningsmeldingen Klima for forskning

Fondet bidrar i nullvekst til s3 asi alle malomradenei den forskningsmeldingen. Tyngdepunktet
ligger pa malomradet Et velfungerende forskningssystem, siden sentersatsingene og forsknings-
infrastruktur inngdr i dette malomradet. Begge disse virkemiddel ene utgjer en stor andel av
Fondet. Ogsa malomradet Hey kvalitet i forskningen utgjer et viktig satsingsomrade for Fondet.
Dette malomradet prioriteres dels gjennom SFF-ordningen, en rekke grunnforskningsaktiviteter
og ikke minst viadeler av Store program. Ma omrade Kunnskapsbasert nagingdiv i hele landet
prioriteres gjennom SFl-satsing, og gkes i nullvekst pa grunn av opptrappingen av 2. runde SFI.
En noe mindre del av innsatsen gar mot malomradet Strategisk nagingsrelevant forskning, blant
annet gjennom allokering av midler til enkelte av de Store programmene. Prioriteringen av
malomradet Globale utfordringer er farst og fremst knyttet til innsatsen i forhold til polar-
forskning, miljevennlig energi (RENERGI) og klimaforskning (NORKLIMA), mens malomrade
Bedre helse og helsetjenester er knyttet til innsatsen i FUGE/bioteknologi og enkelte andre
helserel aterte aktiviteter. Maomrade Velferd og forskningsbasert profesjons utevel se stettes opp
gjennom Sykefravaas-satsingen og utdanningsomradet. Maomrade Effektiv utnyttelse av
resultater og ressurser fglges blant annet opp gjennom en satsing pa videreutvikling av
kunnskapsgrunnlaget for forsknings- og innovasons politikken.

Tabell 2.1. Andl&tt fordeling av vekstforslag 2012 pa forskningsmel dingens malomrader. 1000
kroner.

Belgp i 1000 kroner FONDET
Rev.Bud Budsjett Budsjettforslag 2012
2010 2011 O-vekst  Vekst @kning

Gobale utfordringer 191000 137170 132420 132420 0
Bedre helse og helsetjenster 121200 108230 114230 114230 0
Velferd og forskningsbasert profesjonsutavelse 17500 17125 17125 17125 0
Kunnskapsbasert nagingsliv i hele landet 160000 190000 220000 220 000 0
Strategisk nagingsrelevant forskning 143000 143000 125250 125250 0
Velfungerende forskningssystem 553560 715260 757400 857400 100000
Hay kvalitet i forskningen 454560 491260 474650 474650 0
Internasjonalisering 80 000 0 0 0 0
Utnytte resultater 3221 5268 4764 4764 0

Som det framgér nedenfor blir det frigjort 109 mill. kroner i 2012 i nullvekst. Disse midlene
fored as rettet saalig mot malomradet Strategisk nagringsrelevant forskning gjennom videre-
faringen av midler mot FUGE/bioteknologi og mot malomradet Kunnskapsbasert nagingdliv i
hele landet gjennom fordaget pa & videre midler mot BIA. | vekstforslaget styrkes maomradet Et
velfungerende forskningssystem gjennom forslaget pa forskningsinfrastruktur og Y FF.
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MRS-malene for Forskningsr adet

Fra 2010 er det innfart en nytt MRS-system for Forskningsradets virksomhet. Denne strukturen er
0gsa anvendt pa budsjettforslagets vekst- og nullvekstforsaget. Detaljeringen er lagt pa et niva
som skal gjere det mulig aidentifisere hvilke deler av Forskningsradets virksomhet og aktiviteter
som bidrar til ana de enkelte mal og delmal, slik at departementenes tildelingsbrev for 2012 kan
bruke MRS-médene ved tildeling av nullvekst og eventuell vekst i 2012, og dermed i saliten grad
som mulig finne det ngdvendig & gremerke tildelingene mot bestemte programmer og aktiviteter.
Det er i farste rekke trukket fram hvordan vekstforslaget vil bidratil 4 na malene. Denne mal-
strukturen overlapper pa flere ma og delmd, dlik at den samme innsatsen vil bidra pa flere enn ett
mdl eller delmal. | tabell 3 er det vist hvilke programmer og aktiviteter som helt eller delvis er
knyttet til hvilke MRS-mal.

Tabell 2.2. Andlétt fordeling av vekstforslag 2012 pa Forskningsradets MRS-mal. 1000 kroner.
Belgp i 1000 kroner FONDET
Rev.Bud Budsjett Budsjettforslag 2012

2010 2011 O-vekst  Vekst @kning

Mal 1: @kt kvalitet, kapasitet og relevansi 0
Demd 1.1: Syrket forskning p& nasjonalt prioriterte omrader ... 325500 361600 320100 320100 0
Demdl 1.2: Styrket bredde av langsiktig grunnleggende forskning ... 568 332 653973 665473 765473 100 000
Demal 1.3: Styrket bredde av forskningsbasert innovasjon ... 160 000 190000 220000 220000 0
Demd 1.4: M er forskningi negingslivet. Bédei bredde og spiss 148 500 151000 131000 131000 0
Demal 1.5: Styrket forskningi tréd med sektorens behov ... 411500 359600 318100 318100 0
Demd 1.6: Syrket utbytte frainternasjonalt forskningssamarbeid 84372 2513 8473 8473 0
Mal 2: God ressursutnyttel se og hensiktsmessi 0
Demal 2.1: God sammenheng mellom nasjona oginternasjond ... 80 000 2513 8473 8473 0
Demd 2.2: M erverdi giennom effektiv utnyttelse av forskningsbev. 0
Demal 2.3: Dynamisk og effektiv samhandling og arbeidsdeling .. 893460 1095060 1089100 1189100 100000
Demd 2.4: lvareta et strategisk ansvar for forskningsinstituttene 0

Mal 3: Forskningens resultater tasi bruk i n

Delmd 3.1: God ogtilpasset forskningsformidling ...

Demd 3.2: Syrket kommersialisering av forskningsresultater ..

Demd 3.3: Syrket kunnskapsgunnleg ... 3221 5268 4764 4764

O O O o

Forskningsrédet vil falge opp MRS-méalenei 2012 ved & styrke:

Delmal 1.1: Syrket forskning pa nasjonalt prioriterte omrader.
Maomradet prioriteres farst og fremst gjennom Store programmer og gvrige tematiske relevante
programsatsi nger

Delmdl 1.2: Syrket bredde av langsiktig grunnleggende for skning og konsentrasjon av ressurser
rundt den beste for skningen.

Malomradet prioriteres gjennom SFF-ordningen, Forskningsinfrastruktur og evrige aktiviteter
rettet mot langsiktig grunnleggende forskning, hvor ogsa Fri prosjektstette nd utgjer et viktig
element. Maomradet foresl s gkt gjennom en videre satsing pa Forskningsinfrastruktur.

Delmal 1.3: Syrket bredde av forskningsbasert innovasjon og konsentrasjon av ressurser rundt
de beste forsknings- og innovasonsmiljgene.

Maomradet prioriteresi all hovedsak gjennom SFl-ordningen og bidraget til BIA. Malomradet
oker i nullvekst gjennom opptrappingen av 2. runde SFI.
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Delmal 1.4: Mer forskning i naaringslivet. Bade i bredde og spiss.

Malomradet prioriteres gjennom anvendel sen av sgknadstypene innovasjonsprosjekter (BIP) og
kompetanseprog ektet (KMB), som finansi eres gjennom innovasj onsprogrammene og de Store
programmene, men ogsa de nagingsrel evante forskerprosjektene.

Delmadl 1.5: Syrket forskning i trad med sektorenes og forvaltningens kunnskapsbehov.
Ma omradet prioriteres gjennom Store programmer, og enkelte avrige programmer og satsinger
med en tydelig tematisk orientering.

Delmal 1.6: Syrket utbytte fra internasjonalt forskningssamarbeid.

Ma omradet prioriteres farst og fremst gjennom en integrert del av de enkelte programmer og
aktiviteter uten at det i denne sammenheng gjares anslag pa sterrel sen. Nedgangen nullvekst
skyldes utfasingen av Det internasjonal e polararet (IPY).

Delmal 2.3: Dynamisk og effektiv samhandling og arbeidsdeling i forskningssystemet.

De viktigste tiltakene er knyttet til sentersatsingene, programmene, forskningsinfrastruktur og
nettverkstiltak. Alle disse virkemidlene har samhandling og arbeidsdeling som sentrale pers-
pektiver for innsatsen. | Budgjettforslag 2012 er det saalig veksten til Forskningsinfrastruktur og
prioriteringen av SFI i nullvekst som vil bidratil delmdlet.

Delmal 3.3: Syrket kunnskapsgrunnlag i det forskningsstrategiske og radgivende arbeidet.
Sentrale tiltak er Forskningsradets finansiering av den nasjonale FoU-statistikk, bestilling av
saaskilte analyser og utredningsoppdrag, etablering av FORFI-programmet, og eget analyse-,
utrednings- og evalueringsarbeid.

2.3 Budsjettforslag 2012

2.4 Inntekter

K unnskapsdepartementet forvalter bade Fondet for forskning og nyskaping og det Regionale
forskningsfond. Forskningsradet fremmer et forslag i forhold til hele den forutsatte veksten i
avkastningen for 2012. P& det Regionale forskningsfondet foresar Forskningsradet en
viderefaring av nullvekstnivaet.

Tabell 2.3. Fordag til fondsinntekter i 2012. 1000 kroner.
Arets  Revidet  Budsjett

budsjett budsjett Forslag 2012
2010 2010 2011 0-vekst Vekst
Kap. 286 post, 50 Fondet for forskning og nyskaping 1049 460 1053832 1208 981 1208 981 1308981
Kap. 286 post, 60 Regionale Forskningsfond 39250 39250 40309 40 309 40309
Sum " 10887107 1093082°7 1249290 1249290 1349290

2.5 Prioriterte oppgaver ved vekst

| Statsbudsjett 2011 gkes fondskapitalen med 3 mrd. kroner. Dette vil gi en gkt avkastning pai
overkant av 100 mill. kroner i 2012. Forskningsradet gnsker ogsa a fremme forslag i forhold til
den gkte avkastningen. Det foreslas at ogsa for 2012 brukes den gkte avkastningen til afelge
opptrappingsplanen for forskningsinfrastruktur. Forskningsinfrastruktur er en av fire
hovedprioriteringer i Budg ettforslag 2012.
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Vitenskapelig utstyr og annen forskningsinfrastruktur

Forskningsinfrastruktur er et sentralt virkemiddel for a strukturere forskningen og bidratil bedre
samarbeid, arbeidsdeling og konsentragion i norsk forskning. Moderne forskningsinfrastruktur er
ogsa helt avgjerende for & kunne rekruttere dyktige forskere og oppfylle malsettingene for de
nasjonale prioriteringene. Tidsriktig infrastruktur er dessuten ngdvendig for & kunne ta ut potens-
ialet i Norges deltagel se i EUs forskningsprogrammer og @vrig internasonalt forsknings-
samarbeid. Finansieringsordningen Nasjonal satsing pa forskningsinfrastruktur ble etablert i
2009, og med bakgrunn i denne finansieringsordningen utarbeidet Forskningsradet farste versjon
av Norsk veikart for forskningsinfrastruktur 2010. Progjektene pa veikartet er store og nagonalt
viktige utstyrsfasiliteter, samt elektronisk infrastruktur og vitenskapelige databaser/samlinger av
bred nagonal interesse. Kun prosjekter av stor strategisk betydning for norsk forskning og som far
fremragende vurdering av internasjonal e fageksperter inkluderes pa veikartet.

Forskning krever i gkende grad internasonalt progektsamarbeid knyttet direkte opp mot
forskningsinfrastruktur. Utvikling av nagonal forskningsinfrastruktur som noder i distribuerte
internasonale samarbei dsstrukturer og deltakelse i internasjonal e forskningsorgani sasoner med
avansert forskningsinfrastruktur far dermed stadig sterkere betydning. Veikartet inneholder ogsa
beskrivelser av de forskningsinfrastrukturene i ESFRI Roadmap der Norge har inngatt
forpliktende avtaler eller gitt tydelige politiske signaler om gnsket deltakel se.

Satsingen pa forskningsinfrastruktur har skapt samarbeid og arbeidsdeling og mulighet for
internasiona deltagelse. Allerede nd ser en effektene av dette gjennom konkret samarbeid om
forskning. En satsing pa forskningsinfrastruktur fgrer ogsatil betydelig produktivitetsvekst i
forskningen gjennom sterre regnekraft, mer effektive malemetoder, enklere tilgang pa data, og
ikke minst starre kvalitet i det forskningsfaglige arbeidet. Dette igjen innebager at veien fra
grunnforskning til anvendelse blir kortere, og forskningen kan komme raskere til anvendelse i
nagingdiv og offentlig forvaltning. En gkt satsing pa felgeforskning vil bare forsterke effekten av
en satsing pa forskningsinfrastruktur.

Veikartet skal oppdateresi |gpet av 2011 som resultat av seknadsbehandlingen av utlysningen i
2010 pa 400 mill kroner. Kun et fatall av forskningsinfrastrukturene pa veikartet vil kunne
finansieresinnenfor den nasjonal e konkurransearenaen med dagens niva pa fondsavsetningen
aremerket forskningsinfrastruktur. Den foresldtte veksten i 2012 fores s finansiert med 100 mill.
kroner fraveksteni Fondet i 2012 og 40 mill. kroner fra KD. Det foreslas ogsa at fondskapitalen
tilfares ytterligere 4,5 mrd. kroner i 2012 for & sikre gkt finansiering av Nasjonal satsing pa
forskningsinfrastruktur i 2013. Med en slik gkning vil det arlige budsjettet i
finansieringsordningen bli pa 560 mill. kroner f.o.m. 2013.

2.6 Nullvekstforslaget

Fondet bidrar i nullvekst i vesentlig grad til oppfelging av flere mdomrader i ny forsknings-
melding og til oppfalging av MRS-malene for Forskningsradet. | all hovedsak innebaarer
nullvekstforslaget a viderefere bevilgningsrammen for 2011. Dette falger av forutsetningene gitt
gjennom tidligere ars vedtak og langtidsplanene for programmer og aktiviteter. Det samlede
nullvekstforslaget innebaarer et tyngdepunkt mot langsiktig grunnleggende forskning og tematiske
satsinger, en sterk satsing pa forskningsinfrastruktur, men ogsa at satsingen i forhold til
forskningsbasert innovason styrkes noe, gjennom opptrappingen av 2. runde med SFI. For
Forskningsrédet er det viktig a opprettholde en balanse mellom de ulike omréder, siden Fondet
skal bidratil forsterket innsats pa de aller viktigste omradene for norsk forskning.
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Tabell 2.4. Fordag til fordeling av nullvekst og vekst. 1000 kroner

Revidert Budsjett

budsjett Forslag 2012 Fordagtil andre finans. MRS-mél
2010 2011 O-vekst Vekst Qart - Sutt departement 2012 delmal

Grunnfor sk ningssatsinger
SFF 1. runde 171 000 171000 171000 171000 2003 - 202 Fond 12,23
SFF 2. runde 84 960 84460 85000 85000 2007 - 201 Fond 12,23
EMBL-senter: Sars 10000 10000 10000 10 000 - 202 Fond,KD,FKD 12
Fri prosjektstatte 40000 40 000 40 000 Fond, KD 12
Internasjonale polararet 80 000 2007 - 2010 Fond 1.2, 15,
Gaveforsterkning til grunnforskning 60 000 60 000 60 000 60 000 - Fond 12
Stamceller 6000 2007 - 201 Fond 12,15
Samf. utv. kulturelle forutsetninger 10000 15000 15000 201 - 200 Fond,KD 12,23
Mindre tiltak/Internasjonalisering 4372 3921 9881 9831 201 Fond 12,
SUM 416 332 379381 390 881 390 831
For sk ningsinfr astr uk tur
Forskningsinfrastruktur 152 000 276 000 276 000 376 000 KD,Fond,LMD,NHD,MD,0ED 1.2, 2.3
SUM 152 000 276 000 276 000 376 000
Brukerstyrt for skning og innovasjon
SFI 1. runde 140 000 145 000 145 000 145000 2006 - 201 Fond 13,23
SFI 2. runde 25000 55000 55000 201 Fond 13,23
Brukerstyrt innovasjonsarena 20 000 20000 20 000 20000 2006 - Fond;NHD 1.3,14,23
SUM 160 000 190 000 220 000 220000
Programmer og tematisk e satsinger
FUGE (store programmer) 120 000 125000 85000 85000 2002 - 201 Fond,KDNHD,LMD 11,14,15,23
NANOMAT (store programmer) 25000 25000 17 500 17500 2002 - 2011 Fond,KDNHD 11,1523
NORKLIMA (store programmer) 20000 20000 20000 20000 2004 - 2013 Fond,KD,FKD,LMDMD,SD, 11,14,15,23
RENERG (store programmer) 12 000 12000 12 000 12000 2004 - 2013 Fond,NHDOEDMD,SDFIN 11,14,15,23
PETROMAKS (store programmer) 51 000 51000 51 000 51000 2004 - 2013 Fond,OED,NHDAID 11,14,15,23
HAVBRUK (store programmer) (r'rﬁ 19000 19000 19 000 19000 2006 - 2015 Fond,FKD.LMD 11,14,15,23
VERDIKT (store programmer) 13000 13000 13000 13000 2005 - 2015 Fond,KD,NHD,SD 11,14,15,23
Polarforskningsprogram 25000 25000 25000 11,14,1523
Gassmaks 25000 25000 25000 25000 2007 - 2012 Fond 1.1,14,15,23
Norsk met frasjg og land 10000 10000 10000 10000 2006 - 2011 FOND,LMD,FKD,NHD 1.1,14,15,23
Havet og kysten 5000 5000 5000 5000 2006 - 2015 Fond,KD,OED,FKDMD 11,15,23
Sykefraveer 10000 10000 10000 10000 2007 - 201 Fond 1.1,15,23
Gobal helse og vaksineforskning 4000 4000 2007 - 2001 Fond,UD 11,1523
Helsedata og humane biobanker 10000 20000 20000 201 Fond,HOD 11,15,23
ELSA-forskning 2000 2000 2000 20m Fond 11,23
FORFI 2000 2000 2000 33,23
Utdanning 2020 5600 5600 5600 11,1523
Europaforskning 7500 2007 - 2012 Fond,FAD,UD 11,1523
Sanrisk 4000 2006 - 201 Fond,KD,JD,SD,UD 1.1,15,23
SUM 325500 363 600 322100 322100
SUM TOTALT Y 1053832 1208981 1208981 1308981

Fordag til anvendelsen av frihetsgrad nullveksten

Fra 2012 vil det vaare 109 mill. kroner i ledige midler innenfor Forskningsradets nullvekstramme i
Fondet. Nivaet pa nullvekstrammen fremkommer ved & framskrive budsjettrammen i det sist
framlagte statsbudsjettet. | 2012 er budsjettrammen pa 1209 mill. kroner og dette bel gpet danner
nullvekstrammen fremover. Det er, som nevnt ovenfor, usikkerhet knyttet til fremtidig null-
vekstniva, siden det er usikkert hvilken rente fondsinnskuddene vil f& | dette forslaget er det
forutsatt at nullvekstnivaet vil opprettholdes.

De frigjorte fondsmidlene har farst og fremst oppstatt gjennom utfasingen av FUGE og
fondsbidraget til Brukerstyrt innovagonsarena, i tillegg til enkelte andre mindre aktiviteter. Det
foreslas at disse frigjorte midlene benyttes til falgende satsinger:

Brukerstyrt innovagonsarena (Bl A) er en av norsk naaingslivs viktigste FoU-samarbeids-
partnere. Femti prosent av FoU-investeringene i Norge gjares av bedrifter som har BIA som
eneste finansieringskilde. BIA finansierer FoU-progekter som tar utgangspunkt i bedriftenes egne
strategier og utfordringer, innenfor et bredt sett av tema og teknologier og branger. BIA har hatt
fondsmidler i fem &r, og det foreslas & viderefare dette bidraget pa 20 mill. kroner. BIA er en
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viktig finansieringspartner for bredden i norsk naaingsliv, samtidig som dette virkemiddel et er
sveart underdimensjonert i forhold til det oppland programmet betjener. En styrket satsing i
forhold til BIA inngér ogsa blant Forskningsradets hovedprioriteringer i Budsettforslag 2012.

Strategisk satsing pa bioteknologi: Etter biofagevalueringen i 2000 ble det Store programmet
FUGE igangsatt for & styrke nasjonal bioteknologisk kompetanse og metodikk og bidrartil
nagingsutvikling. FUGE avduttesi 2011 og ble i 2010 evaluert som vellykket og med
forbedringspotensial. Et gryende, forskningsintensivt bioteknologisk nagingsliv er i vekst, og
Norge er synlig internasionalt. Det er vesentlig & ivareta den nasjonale kompetansen og de
arbeidsformer som har vaat av betydning for dette, og som kan gi ytterlige gode koblinger mellom
grunnleggende forskning, infrastruktur og nagringsanvendel ser. Det foresl&s en videre strategisk
satsing pa feltet med tydelig naaringsperspektiv. Bioteknologiens potensial og bidrag til store
samfunnsutfordringer, som f.eks. helse, mat, energi og verdiskaping, ma stai fokus, og ELSA-
dimengonen inkluderes. Det er utarbeidet et kunnskapsgrunnlag som bakgrunn for videre arbeid
med ny satsing og regjeringens nagonal e FoU-strategi for bioteknologi ferdigstillesi 2011. Det
foresl&s at Fondet bidrar med 85 mill. kroner i en ny satsing.

Mindretiltak og internagonalisering: Den resterende frihetsgraden pa 4 mill. kroner foreslas
avsatt til mindretiltak for & dekke mindre aktiviteter, arbeidet med kunnskapsgrunnlaget,
internagonale tiltak og andre ad hoc-tiltak, hvor det enten ikke er hensiktsmessig eller
sannsynlighet for & oppna departementsfinansiering, og hvor det ikke er hensiktsmessig & bringe
disse bevilgningene inn i den ordinagre budgjett- og forslagsprosessen.

2.6.1 Regionale forskningsfond

Regionale forskningsfond ble innfart fra 2010. Regionale forskningsfond skal styrke forskning
for regional innovasion og regional utvikling ved & stette opp under regionens prioriterte
innsatsomrader og mobilisere til gkt FoU-innsats. Innenfor regionens prioriterte omrader skal
fondene ogsa bidra il langsiktig, grunnleggende kompetansebygging i relevante forsknings-
miljger, og dermed bidratil gkt forskningskvalitet og til utvikling av gode og konkurransedyktige
forskningsmiljeer i alle fylker. Fondene skal mgte uttrykte FoU-behov i regionene gjennom &
statte FoU-progekter initiert av bedrifter, offentlige virksomheter inkludert universiteter,
hayskoler og forskningsmiljger. Stetten kan gatil prosjekter lokalisert i og utenfor fondsregionens
geografiske nedslagsfelt.

Deler av avkastning tildeles direkte til Forskningsradet, dels for & dekke Forskningsradets
merutgifter ved & bista de regionale fondsstyrene i deres arbeid, og dels for &fordele midler til de
regionale fondene som har best kvalitet pA FoU-prosjektene og til de regionale fondene som har
fatt fram FoU-prosjekter finansiert gjennom mer enn ett fond. Midlene kanalisert gjennom
Forskningsradet var i 2011 pa 40,3 mill. kroner og dette nivaet foresds viderefart i nullvekst
2012.

Tabell 2.5. Fordag til fordeling av nullvekst og vekst. 1000 kroner
Revidert Budsjett

budsjett Forslag 2012
2010 2011 O-vekst Vekst
Regionale Forskningsfond 39 250 40309 40309 40309
Sum 39250 40309 40309 40309
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3  Neaerings- og handelsdepartementet

3.1 Sektoranalyse og utfordringer

Hovedutfordringen knyttet til naaringsrettet forskning og innovasjon er a bidratil et naaingdliv
som investerer tilstrekkelig i forskning til & opprettholde sin konkurranseevne. Regjeringen viser
béde i Innovasjonsmeldingen ” Et nyskapende og baa ekraftig nagringsliv’ og
Forskningsmeldingen ” Klima for forskning” en klar ambison om at forskningspolitikken skal
bidratil et mer kunnskapsbasert nagingsliv.

Forskning kan spille en viktig rollei virksomhetenes innovasjonsarbeid. Kvaliteten pa den
forskningsmessige infrastrukturen i institutter og universiteter er viktige premisser for den
samlede effektiviteten i forskningssystemet samtidig som samhandlingen mellom naaringsliv og
akademiske miljger stimuleres av bedriftenes og forskningsmiljgenes kompetanse og infra-
struktur. Et mer globalt orientert nagingsliv utfordrer de nasonale kunnskapsmiljgene ved at de
utsettes for gkende konkurranse. @kt fokus pa forskning som virkemiddel i regional politikken
krever god samhandling i innovagonssystemet regionalt, nagonalt og internagonalt

Forskningen i naeringdlivet ma styrkes

Innovasjonsmel dingen ensker & styrke forskningen i nagringslivet og Forskningsmeldingen
fremhever to sentrale mal for nagringslivsforskningen: Et breddeper spektiv knyttet til & mobilisere
for forskning innenfor alle sektorer og bransier og en hgy oppmerksomhet pa nagringsrel evant
kompetansebygging og et perspektiv der forskningen innrettes spesifikt mot omrader som i saalig
grad er valgt ut i fra strategiske betraktninger om nasjona konkurranseevne. Forskningsradets
stette til nagringsrettede forskningsprosjekter skal bade underbygge nasjonale satsinger og sterke
naginger der vi har fortrinn, og styrke utvalgte tjeneste-, teknologi- og naaringsomrader som kan
ha stor betydning for fremtidig konkurranseevne. Forskningsradets nagringsrettede virkemidler
stetter nagringdivets innovasjonsevne pa ulike méter. Tilsvarende virkemidler brukes mot alle
branger og naginger, men sammensetningen er tilpasset naaringenes egne kunnskapsbehov.
Forskningsprosjekter der nagingslivet selv er kontraktspartner utgjer 995 mill. kroner for 2010,
eller ca. 14 % av Forskningsradets totalbudgjett. Den langsiktige mal settingen i
Forskningsmeldingen er at naaringdlivet skal mer enn fordoble sine investeringer i FoU fra dagens
niva paca0,86 % av BNPtil 2%, | lys av dette bar Forskningsradets innsats styrkes betydelig.

Innovag onspros ekter skaper verdier for bedriftene og samfunnet

Stetten til brukerstyrte innovasjonsprogekter i nagingslivet forventes & gi |ennsomme resultater
for de involverte bedriftene, men ogsa bidra til en gkt samfunnsgkonomisk avkastning.
Avkastningen er usikker og kan ligge langt frem i tid. Internasionale studier har systematisk vist
at det underinvesteresi FoU i forhold til hva som er samfunnsgkonomisk |gnnsomt, hovedsakelig
fordi de som gjer investeringen ikke klarer & haste hele gevinsten av investeringen selv.
Mareforskning har gjennom en arrekke innhentet indikatorer for resultater av brukerstyrt
forskning i Forskningsradet og konkluderer med at stetten virker utlgsende for mer enn halvparten
av prosjektene. Det betyr at stetten bidrar til a utlase mer aktivitet i bedriftene og ikke bare
kommer som erstatning for bedriftenes egen innsats. Forskningsradets stette avlaster foretakenes
risiko, den virker mobiliserende pa foretakenes egne ressurser og den bidrar til en raskere

prosj ektgjennomfering. Innovasjonsprosjekter finansiert av Forskningsradet forutsetter normalt at
bedriftene selv bidrar med 2/3 av finansiering noe som kan innebaze at den fores atte veksten fra
Forskningsradet vil kunne utlase det dobbelte i egeninnsats fra bedriften.

En viktig virkning av Forskningsradets innovasjonsprosjekter er at de gir samfunnsgkonomiske
avkastning som ellersikke ville blitt realisert i samme omfang og som kommer hele samfunnet til
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nytte. Eksempler pa dette er at bedrifter utvikler et tettere og mer forpliktende samarbeid seg
imellom og med forskningsmiljger som i neste omgang kan anvende kunnskapen i forhold til
andre brukere. Det utvikles ny teknologi og legges grunnlag for nye tjenester noe som bedrer
bedriftenes konkurranseevne. Resultatene spres ogsa gjennom den del av kunnskapen bedriftene
ikke selv klarer eller gnsker & dra nytte av, gjennom kompetansebygging, personmobilitet og
spredning av informasjon pa andre mater. Nytten av prosjektene er ogsa den merverdi som kunder
(konsumenter, det offentlige og andre produsenter) henter ut av & bruke forbedrede produkter og
tjenester. Resultatene vil pa denne méaten kunne oppsta helt andre steder enn der investeringene
ble gjort, og den direkte arsakssammenhengen blir derfor vanskelig a pavise.

Forskningsbasert tjenesteytingi privat og offentlig sektor

Den kunnskaps- og forskningsbaserte tjenesteytingen blir mer og mer sentral for det verdi-
skapende Norge badei privat og offentlig sektor. Ettersperselen etter tjenester har de siste arene
vokst raskere enn ettersparselen etter varer. Utviklingen er ikke spesiell for Norge. Kunnskaps- og
forskningsbasert tjenesteyting er i dag like viktig for verdiskapingen i Norge som prosess-
industrien var i 1970-arene. Bade Innovasjonsmeldingen og Forskningsmeldingen | efter frem nye
politikkomrader og satsingsomrader som offentlig sektor, tjenesteytende bedrifter og reiseliv.
Helsesektoren trekkes frem som et salig relevant eksempel hvor gkt innovasion kan bidra il
vesentlige samfunnsgevinster. Hel sesektoren synes & ligge godit til rette for gkt innovasjons-
aktivitet, sslig fordi det i forhold til denne sektoren eksisterer mange forskings-intensive
bedrifter som leverer til sektoren. Forskningsradets aktiviteter som understetter fornyelse og
effektivitet i offentlig sektor har i hovedsak vaat rettet inn mot naaringsliv som utvikler produkter
og tjenester som kommer til anvendelse i offentlig sektor. For akunne utvikle sd gode og

treffsikre forsknings- og innovasjonspolitiske strategier og virkemidler som mulig, er det behov
for bedreinnsikt i hvordan forskning, utvikling og innovasjon pavirker laging og nyskaping i
bedrifter, organisagoner, virkemiddel apparat og offentlige myndigheter regionalt og nagjonalt.

Norge som ledende leverander av miljgvennlig energi og miljateknologi

Det er et strategisk mal og en samfunnsutfordring for Norge at nagingslivet har evnetil aomstille
seg, og hainnovasionsevne knyttet til a bidratil en fortsatt gkonomisk utvikling og en grennere
gkonomi. Innenfor fornybar energi star man overfor en enorm markedsvekst i arene framover.
Norske bedrifter bar posigonere seg for denne utviklingen. Norges sterke posison innenfor
solenergi kommer bl.a. som resultat av tidligere FoU-innsats, men videre utvikling gar raskt mot
neste generasjons solceller. Innenfor biodrivstoff vil det ogsa kunne vaare muligheter for norsk
nagingdiv. Innenfor offshore vind pa sterre havdyp kan Norge spille en fremtredende rolle fordi
vi har mange av de ngdvendige aktgrene pa plass og relevant kompetanse basert pa bl.a norsk
offshorekompetanse og erfaringer og kompetanse i maritim sektor. Denne kompetansebasen kan
gi store nye muligheter for norsk industri.

Det er fortsatt store behov for forskning innenfor energieffektivisering, bade i transport, bygnings-
sektoren og i industrien. Naaringslivet ma mobiliseres, bade for & redusere norske utdlipp og for &
giere norsk industri og byggebrangie mer konkurransedyktig. | EU er gko-innovasjon blitt et
begrep som viser at klimafokus har blitt en ny drivkraft for innovasjon. Regjeringens
strategigruppe, kalt Klima21, har utarbeidet en helhetlig forsknings- og utviklingsstrategi, samt en
opptrappingsplan for klimaforskning. Forskningsradet vil sammen med nagiingsliv satse pa
innovasjoner der baarekraftperspektivet er tydelig. Innovative, miljgteknologiske |asninger vil
vage en del av dette bildet. Regjeringens strategi for miljeteknologi vil ligge som en viktig faring
for Forskningsrédets innsats og fokus.

Klimaendringer og klimapolitikk

Klimaendringene vil direkte og indirekte pavirke norsk nagingsliv, badei positiv og negativ
retning. Eksempelvis kraftproduksjon, petroleumsvirksomhet, primaernaaringer, gefart,
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turisme og reiseliv vil kunne utnytte nye muligheter ved klimaendringene. Dette maimidlertid
skje pagrunnlag av god kunnskap om mulige konflikter. For nagringslivets tilpasning til og
utnytting av endrede klimaforhold trengs mer forskning om naaingslivets rammevilkar for
innovasjon og omstilling og hvordan klimapolitikk og naaingspolitikk kan mete hverandres
interesser. Forskningen ma peke mot tiltak for hvordan vi lokalt, regionalt, nasjonalt og
internasionalt kan redusere klimagassutslippene og samtidig forberede nagingene pa a mate
og utnytte endringene. Vi trenger mer kunnskap om politiske virkemidler og tiltak for raskere
implementering av lavutslippsteknologi. Forskningen ma understette handling hos aktarer i
nagringer og forvaltning, og reflekteresi politikk og nagringsstrategier. For 2012 foreslas en ny
satsing: Samfunnets respons pa klimaendringer.

Nordomradene

Visjonen for nordomradesatsingen krever et omfattende kunnskapsgrunnlag for at Norge skal
bli, og forbli, en ledende forskningsnasjon i nordomradene, en respektert forvalter av
ressursene i nord og at Nord-Norge skal bli en sterk og mangfoldig FoU- og naaringsregion.
Forskningsradet har realisert flere sentrale ma setninger i nordomradestrategien forskning i
nord, men totalvolumet skulle vaat starre. Sentral e utfordringer framover er a gke
forskningsinnsatsen knyttet til nordomradetematikk i bredden av Forskningsradets
programmer for & sikre en godt balansert satsing. Det vil ogsa veare ngdvendig a sikre okt
internasjonalt forskningssamarbeid knyttet til nordomradeforskningen, bade innenfor EUs
rammeprogram og i et sirkumarktisk perspektiv. Forskningsradets hovedprioriteringer for
2012 salig knyttet til klima, energi og miljeteknologi er sentrale innenfor nordomradene.

I nter nag onalt samar beid

Internasjonalisering av norsk forskning har skal ha hgy prioritet og Forskningsradets egen strategi
for internagionalisering av FoU-samarbeid hever tidligere ambisjonsniva vesentlig. For
nagingdliv vil internagional konkurranse vagre en viktig stimulanstil a etablere et tettere
samarbeid om forskning patvers av landegrensene for raskere og mer effektiv produkt -og
tjenesteutvikling, starre tilgang pa resultater og utvikling av markedskompetanse. Dette krever at
Forskningsradet utvikler mekanismer for raskt & kunne deltai internasjonal e satsinger og
forskningsprogrammer med finansiering ogsa fra eksisterende nasjonale satsinger.

EU-samarbeidet er den starste arenaen for internasjonalt forskningssamarbeid for norske
institusioner. Det er Regjeringens uttrykte enske & fa mer ut at det europeiske samarbeidet.
Forskningsradet mener at de viktigste europeiske arenaene for & styrke norsk forsknings kvalitet
og relevans er EUs 7. rammeprogram med randsoneaktiviteter (JTI, EUROSTARS, Artikkel 169-
initiativ, ERA-NET, Joint Programming Initiatives). Dette er arenaer som utvikler seg hurtig, og
det er viktig at norske forskningsinstitusjoner og bedrifter far mulighet til & delta. Pa flere omrader
har det vist seg utfordrende & mobilisere norsk nagingdliv til deltakelsei det europeiske
samarbeidet. Bilateralt er hovedutfordringen ana frem i konkurranse med andre land om
etablering av langsiktig institugonelt samarbeid med verdens |edende forskningsnasoner.

3.2  Mal og prioriteringer
Regjeringen har i innovasionsmeldingen” Et nyskapende og baerekraftig Norge”) som formal &
vise hvordan staten skal engasjere seg pa et bredt felt i naaringspolitikken for & bidratil nyskaping
og et konkurransedyktig nagingsliv. Meldingen understreker ambisjonen om a styrke forskningen
i nagringslivet og gke bevilgningene til brukerstyrte forskningsprogrammer, samt & styrke
samspillet mellom nagringdliv og forskningsmiljger. Forskningsradets strategi for perioden 2009-
2012 “I front for forskningen” , fremheves at viktige satsingsomrader er;

e en styrking av tematisk uavhengige virkemidler for naaingsliv og forskere,
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e styrket satsing pa nasjonale tema- og teknologiomrader,
e gkt satsing pa vitenskapelig utstyr og forskningsinfrastruktur,
e bedre vilkér for internasjonalisering.

Forskningsradets stette til naaringsrettede forskningsprosjekter skal dermed underbygge nasonale
satsinger og sterke naginger der vi har fortrinn, og styrke utvalgte tjeneste-, teknologi-, og
nagingsomrader som kan ha stor betydning for fremtidig konkurranseevne.

NHD har et saglig ansvar for a koordinere og utvikle en helhetlig innovasjonspolitikk i samarbeid
med de andre departementene. Hvordan investeringer i FoU i naaingslivet kan gkes bar derfor ha
et saalig fokusi NHD. Forskningsradets budsjettforslag for 2012 falger opp sentrale ambisjoner
og politikkomrader som er | gftet frem i Forskningsmeldingen og Innovasjonsmeldingen. Nedenfor
gis en gjennomgang av hvordan budsjettfordlaget overfor NHD vil falge opp hovedprioriteringene
i Forskningsradets budsjettforslag (jfr. Del 1), Forskningsmeldingens prioriteringer, samt det nye
mal- og resultatstyringssystemet (MRS-systemet).

Forskningsradets hovedprioriteringer i budsjettforslag 2012

Samlet vekstforslag 2012 overfor NHD er 249 mill. kroner. Vekstforslaget stetter sealig opp
under Forskningsradets hovedprioriteringer Apne konkurransearenaer for naringsliv og
forskere, gjennom en vekst pa 100 mill. kroner til BIA, og Energi og miljgteknologi, gjennom en
samlet vekst pa 24 mill. kroner til MAROFF, det store programmet VERDIKT og satsingen pa
klima. Satsingene er ogsa rettet inn mot For skningsmel dingens mal om Et kunnskapsbasert
nagingdivi hele landet, Naaringsrel evant forskning pa strategiske omrader og Globale
utfordringer.

Oppfalging av ny forskningsmelding “ Klima for for skning”
Tabellen nedenfor viser Forskningsrédets budsjett og budsjettforslag overfor NHD fordelt pa
de ni malomradenei Forskningsmeldingen.

Tabell 3.1 Anslatt fordeling av vekstforslag 2012 (NHD) pa forskningsmel dingens hovedmdl.
(belgp i 1000 kroner)

Belgp i 1000 kroner NHD
Rev.Bud Budsjett Budsjettforslag 2012
2010 2011 O-vekst  Vekst @kning

Globale utfordringer 203590 203740 203740 252740 49 000
Bedre helse og helsetjenster 28500 26500 26500 26500 0
Velferd og forskningsbasert profesjonsutgvelse 1500 1500 1500 3500 2000
Kunnskapsbasert nagingsliv i hele landet 423800 419800 419800 529800 110000
Strategisk naeringsrelevant forskning 354700 334150 334150 377150 43000
Velfungerende forskningssystem 353400 378200 378300 409300 31000
Hay kvalitet i forskningen 17550 21650 21550 41550 20000
Internasjonalisering 77275 92200 92200 106200 14000
Utnytte resultater 128400 130300 130300 175300 45 000

| hovedsak bidrar departementets vekstforslag til forskning innenfor:

e Globale utfordringer gjennom programmene BIA, MAROFF, NANOMAT og FUGE.

e Bedre helse og helsetjenester gjennom Innovasion i Helse

e Kunnskapsbasert naaingslivi hele landet gjennom BIA, Nazings-PhD, Program for
tjenesteyting og SkatteFUNN sekreteriatet
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e Srategisk nagingsrelevant forskning giennom MAROFF, Gassmaks, VERDIKT,
NANOMAT, FUGE og Reisdliv. BIAs bidrag til de strategiske omradene er plassert under
Kunnskapsbasert nagingsliv i hele landet.

¢ Velfungerende for skningssystem gjennom basisbevilgningen til de teknisk-industrielle
instituttene

e Hoy kvalitet i forskningen gjennom langsiktig grunnleggende IKT forskning.

e Internagonalisering gjennom rettede tiltak som Eurostars og JT1 (Artemis og Eniac)

e Utnytte resultater gjennom kommersialisering av FoU (FORNY 2020)

MRS-mélenefor Forskningsradet

Fra 2010 er det innfart en nytt MRS-system (system for mal og resultatstyring) for
Forskningsradets virksomhet. Mal strukturen for Forskningsradet overlapper paflere delmdl, dlik
at den samme innsatsen vil bidra paflere enn ett delmal. Tabellen nedenfor viser NHDs budsjett
til Forskningsradet fordelt pa de ulike malomradene.

Tabell 3.2: Andlétt fordeling av vekstforslag 2012 pa Forskningsradets MRS-mdl (belap i

1000 krone).
Belgp i 1000 kroner NHD
Rev.Bud Budsjett Budsjettforslag 2012
2010 2011 O-vekst  Vekst Zkning

Mal 1. @kt kvalitet, kapasitet og relevansi 0
Deimdl 1.1: Syrket forskning panasjondt prioriterte omréader ... 458750 458900 458900 487900 29000
Deimdl 1.2: Syrket bredde av langsiktig grunnleggende forskning ... 7 400 7 400 7 400 12 400 5000
Demd 1.3: Syrket bredde av forskningsbasert innovasjon ... 456400 452400 452400 577400 125000
Delmd 1.4: M er forskningi nagingslivet. Badei bredde og spiss 698550 708700 708700 855700 147 000
Demd 1.5: Syrket forskningi trad med sektorens behov ... 707550 717700 717700 864700 147 000
Demd 1.6: Syrket utbytte frainternasjonat forskningssamarbeid 157725 162550 162550 164550 2000

Mal 2: God ressursutnyttel se og hensiktsmessi

Delmd 2.1: God sammenheng mellom nasjona oginternasjond ... 157725 162550 162550 164 550 2000
Demd 2.2: M erverdi giennom effektiv utnyttelse av forskningsbev. 0
Delmd 2.3: Dynamisk og effektiv samhandling og arbeidsdeling .. 709250 710400 710400 840400 130000
Delmd 2.4: Ivaretaet strategisk ansvar for forskningsinstituttene 244900 259700 259700 288700 29 000

Mal 3: Forskningensresultater tasi bruk i n

Delmd 3.1: God ogtilpasset forskningsformidling ... 6 300 6 300 6 300 6 300 0
Delmd 3.2: Styrket kommersidisering av forskningsresultater .. 0 0 0 17 000 17 000
Delmd 3.3: Syrket kunnskapsgrunnlag ... 0 0 0 7000 7 000

Mal 1: @kt kvalitet, kapasitet og relevansi norsk forskning i hele landet

Delmal 1.1: Syrket forskning pa nasjonalt prioriterte omrader.

Delmalet omfatter de tematiske- og teknologiske prioriteringer i forskningsmeldingen Klima
for forsking og innebagrer styrket forskning pa maritim sektor, energi, miljg, reisgliv, i tillegg til
de generiske teknologiomradene IK T, bioteknologi og nye material er/nanoteknologi. Innsatsen
realiseres farst og fremst gjennom de Store programmene, innovas onsprogrammene og deler av
de handlingsrettede programmene. | Budgjettforslag 2012 overfor NHD vil saalig veksten til Mer
forskning i nagingslivet bidratil styrket innsats pa delmalet. Samlet vil 123 mill. kroner av
vekstrammen overfor NHD bli rettet mot dette delmalet.
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Delmal 1.2 Syrket bredde av langsiktig grunnleggende forskning og konsentrason av
ressurser rundt den beste forskningen.

Delmalet omfatter sarlig aktiviteter som fri progjektstette, grunnforskningsprogrammene,
YFF , SFF og deler av innsatsen i Store programmer. Overfor NHD er det primaat knyttet til
den strategiske grunnforskningen som gjennomfaresi de store programmene og e-vitenskap
som er relevant her. Innsatsen rapporteresi forhold til ale programmer og aktiviteter som har
malrettet innsats i forhold til FM-malet Hay kvalitet i forskning.

Delmal 1.3: Syrket bredde av for skningsbasert innovasjon og konsentrasjon av ressurser
rundt de beste forsknings- og innovasjonsmiljgene.

Det er farst og fremst BIA, Virkemiddel for regional innovagon (VRI) og Nagings-p.hd som
bidrar til afa@lge opp delmalet. | Budsgjettforslag 2012 er det foredatt betydelig vekst til flere av
disse omradene, hvor saalig veksten til BIA og program for forskningsbasert tjenesteyting utgj er
viktige fordag. Samlet vil 125 mill. kroner av vekstrammen overfor NHD bli rettet mot dette
delmalet.

Delmal 1.4: Mer forskning i naaringslivet. Bade i bredde og spiss.

Dette omfatter tiltak direkte rettet mot nagingdivet, det vil s anvendel sen av sgknadstypene
innovasjonsprogjekter (BIP) og kompetanseprog ektet (KMB), som finansieres gjennom inno-
vasonsprogrammene og de Store programmene, men ogsa de forskerprosjektene i de store
programmene som er strategisk begrunnet ut i fra prioriterte tema. Det omfatter ogsa
sekretariatsfunkgonen for SkatteFUNN-ordningen. Hovedprioriteringen Mer forskning i
nagingdivet vil i sin helhet vagre rettet mot delmalet. Samlet vil 256 mill. kroner av vekstrammen
overfor NHD bli rettet mot dette delmalet.

Delmal 1.5: Syrket forskning i trad med sektorenes og forvaltningens kunnskapsbehov.
Nesten halvparten av vekstforslaget i innovasonsprogrammene og de Store programmene er rettet
mot bade sektorens og forvaltningens kunnskapsbehov. . | Budsettforslag 2012 vil saarlig veksten
til hovedprioriteringen Klima og energi, Mer forskning i neeringdlivet bidratil styrket innsats pa
delmalet. Samlet vil 229 mill. kroner av vekstrammen overfor NHD bli rettet mot delmalet.

Delmadl 1.6: Syrket utbytte fra internasjonalt for skningssamarbeid.

Den malrettede innsatsen omfatter saarlig de rettede internasjonaliseringstiltakene, som
EUROSTARS, BILAT-ordningen, posi s oneringsordningen (PES), JTI-deltagel se,

fal geforskningsprogrammer, ERA-NET-deltakel se, EU-informasjon, men ogsa programmer
med internasjonalisering som viktigste formal. Innsatsen rapporteres delsi forhold til
programmer og aktiviteter som har malrettet innsatsi forhold til FM-malet
Internasjonalisering og dels gjennom totaltinnsats innenfor internasjonalisering.

Mal 2: God ressursutnyttelse og hensiktsmessig arbeidsdeling, samhandling og struktur

i for skningssystemet

Delmal 2.1: God sammenheng mellom nasjonal forskningsinnsats og internasjonalt
forskningssamarbeid. Delmalet omfatter innsatsen pa relevante tema og teknologiomrader sett
i forhold til tildelinger fra EUs-rammeprogram pa tema og teknologiomrader. Det lages ogsa
egen rapport om EU-innsats som falger egen frist.

Delmal 2.3: Dynamisk og effektiv samhandling og arbeidsdeling i forskningssystemet.

De viktigste tiltakene er knyttet til programmer og nettverkstiltak. Ogsa de institusjonelle tiltakene
bidrar til delmalet. Alle disse virkemidlene har samhandling og arbeidsdeling som sentrale pers-
pektiver for innsatsen. Samlet vil 203 mill. kroner av vekstrammen overfor NHD bli rettet mot
delmalet.

80



Delmal 2.4: Ivareta et strategisk ansvar for forskningsinstituttene.

Delmalet omfattes at ingtitutter underlagt det statlige finansieringssystemet. Overfor NHD er
det salig vekst knyttet til de teknisk-industrielle instituttene som bidrar her. Det |ages ogsa
egen ingtituttrapport som falger egen frist.

Mal 3: Forskningensresultater tasi bruk i naringsliv, samfunnsliv og forvaltning i hele
landet

Delmal 3.3: Syrket kunnskapsgrunnlag i det forskningsstrategiske og radgivende arbeidet.
Sentraletiltak er Forskningsradets finansiering av den nasjonale FoU-statistikk, bestilling av
sagskilte analyser og utredningsoppdrag, videreutvikling av MER-progrmmet etablering av
FORFI-programmet, og eget analyse-, utrednings- og evalueringsarbeid. Det rapporteres pa
totalinnsats pa merkingen Kunnskapsgrunnl aget.

3. 3 Budsjettforslag 2012

3.3.1 Inntekter

Forskningsradets budsjettford ag overfor NHD, kap. 920, post 50, har en samlet nullvekstramme
pa 1 336,5 mill. kroner. | vekstforsaget foresl&r Forskningsradet en samlet ramme pa 1 584 mill.
kroner, noe som tilsvarer en vekst pa 247 mill. kroner. Hovedtyngden av vekstforslaget er lagt pa
en styrking av forskningen under post 50.1 Programmer. Det er i tillegg fremmet betydelige
vekstfordlag til instituttene, kommersialisering av FoU og internagonalt samarbeid. Omtalen i
budgettfordaget gisi henhold til budgjettstrukturen i tabell 3.3, som viser revidert budgjett 2010,
budgjett 2011 og budgettforsag 2012 i nullvekst- og vekstalternativ.

Tabell 3.3 Bevilgninger og budgettforsag til nagringsrettet FoU over NHDs budgett etter

virkemidler. (Belgp i 1000 kroner).
Revidert <. prp. nr. 1 Budsjett 2011

budsijett Forslag 2012
2010 0-vekst Vekst
Programmer 717 950 702950 702950 861 950
Institutter og annen infrastruktur 383500 398 300 398 300 427 300
Kommersialisering og nettverkstiltak 110350 116 350 116 350 146 350
Internasjonalt samarbeid 75075 79900 79900 85900
Andre tiltak 39500 39500 39500 62 500

1326 375 1337000 1337000 1584 000

3.3.2 Prioriterte forskningsoppgaver ved vekst

Programmer

Post 50.1 — Programmer har en samlet nullvekstramme pa 703 mill. kroner. | vekstforslaget
foreslas en ramme pa 862 mill. kroner, noe som tilsvarer en vekst pa 159 mill. kroner. Forslagene
som knytter seg til BIA, MAROFF, tjenesteyting og de store programmene VERDIKT,

etterfal gende aktiviteter i 2012 til NANOMAT og FUGE falger opp hovedprioriteringene pa Mer
forskning i nagringslivet og Klima og energi og ma derfor anses & ha saalig prioritet i dette
vekstfordaget.
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Satsing pa en Apen konkurransearena for bredden i nagringslivet (BIA) som ogsa bidrar
betydelig til Energi og miljgteknol ogi

BIA finansierer prosjekter som forventes & gi hay verdiskaping bade for de deltagende
bedriftene og for samfunnet. Progektene er i all hovedsak initiert av naaingslivet, og
drivkraften ligger i bedriftenes egne strategier og behov. BIA bidrar derfor betydelig til
utviklingen av et mer kunnskapsbasert naaingsliv. En vesentlig andel av bevilgningenetil
programmet anvendesttil kjgp av forskningstjenester i institutter og universiteter og stette til
brukerstyrt forskning gjennom programsatsinger som BIA bidrar dermed ogsa il
forskningsmiljgenes kompetanseutvikling innenfor omréder som er prioritert av naaingsliv.
Den 3pne konkurransen om tildeling av midler gjennom programmet muliggjer starre
tverrfaglige prog ekter som kan omfatte ulike bransjer og verdikjeder som tidligere ikke har
kunnet sgke et enkelt program. Budsjettvekst til en slik apen arenaer et viktig virkemiddel for
astimulere nagingslivet i hele landet til gkt satsing pa FoU. Forskningsradet vurderer
dimengoneringen av BIA som for svak i forhold til gvrige tematiserte programsatsinger.
Siden BIA er komplementa til de tematisk spissede programmene, er BIA ogsa viktig for a
stette opp under prioriterte satsingsomrader som energi og miljateknologi. Forskningsradet
foredar en vekst til BIA pa 100 mill. kroner for 2012. Forslaget vil stette opp under malet om
et kunnskapsbasert nagringdliv i hele landet og ny energi- og miljgteknologi. | dette forslaget
er 40 mill. kroner spesielt rettet mot energi og miljgteknologi.

Nazings Phd

Naaings-ph.d-ordningen startet som et pilotprog ekt under Brukerstyrt innovasjonsarens (BIA) i
2008 og har veat i ordinaa drift siden 2009. Ordningen styrker samarbeidet mellom akademia og
nagingdliv, bidrar til a rekruttere og utdanne forskere med nagingslivsrelevant kompetansei ale
sektorer samt & gjare doktorgradsutdanningen mer attraktiv. Ordningen er en viktig del av
Forskningsradets satsing pa gkt forskningsbasert innovasion i nagringslivet, og kompletterer de
eksisterende ordningene innen nagingsrettet forskning. Ordningen er fortsatt i en
oppbyggingsfase. | nullvekst budsjett 2012 har Nagings PhD 38,4 mill. kroner. Forskningsradet
foreddr en vekst i midlene pa 10 mill. kroner hvorav 5 mill. kroner av disse foredas fraNHD og 5
mill. kroner fraKD.

Forskningsbasert tjenesteyting for privat og offentlig sektor

Norges forskningsrad gnsker i starre grad a sette fokus pa forskningsbasert tjenesteyting i sin
programvirksomhet og foreslas derfor oppstart av programmet FORTJENT rettet spesifikt
mot bedrifter/organisasjoner i privat og offentlig sektor hvor tjenesteyting star sentralt. Det
nye programmet fokuserer pa organisasjonsutvikling og innovasjon knyttet til
kunnskapsbasert tjenesteyting internt i bedriftene. Hovedfokusi programmet vil veare
hvordan medarbeiderne, ledelse, kunder, leveranderer, akademia kan utnytte felles
kompetanse og erfaring for avidereutvikle ideer knyttet til forskningsbaserte tjenester pa
bedrifts/organisasjonsniva og hvilke forhold som matilrettelegges for abidratil FoU-basert
tjenesteutvikling i virksomheten. Progektene skal, sammen med forskningskomponenten, ha
en utviklingsdel, for & gke sannsynligheten for at prosektet lykkes i markedet. Programmet
legger opp til et naat samarbeid/interaksjon mellom akademia og nagringsliv. Nar det gjelder
konkrete tjenesteprog ekter (for eksempel innenfor IKT, maritimt, transportsektoren etc.) skal
disse fremmes gjennom de eksi sterende innovasjonsprogrammene i Forskningsradet slik
praksiser i dag.

En faglig oppbygging av kunnskapsintensiv tjenesteforskning i vare fremste
forskningsmilj@er vil kunne ha stor betydning for utvikling av norsk naaingsliv og offentlig
sektor pa bred basis. Forskningsradet har hatt en naar kontakt med de mest sentrale bransje-
organisasonene vedrgrende forskningsbasert tjenesteyting. Gjennom mgter med de viktigste
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organisasjonene har det fremkommet en betydelig interesse for at Forskningsradet
intensiverer sin innsats pa omradet. Forskningsradet og Innovasjon Norge har ogsa etablert
gode prosesser og en arbeidsdeling knyttet til hvordan virkemiddel apparatet skal tilby sine
produkter og tjenester pa feltet. Programmet foreslas med varighet pa 5 ar (2012-2016).
Forskningsradet foredar en arlig ramme pa 20 mill. kr til programmet FORTJENT med et
forslag omfinansiering fra NHD med 15 mill. kroner og FAD med 5 mill. kroner.

MAROFF-2 - Maritim virksomhet og offshore operasjoner (2010 - 2019) startet i 2010, og er
en viderefaring av tidligere program med samme navn. Programmet er rettet inn mot & bidra til
arealisere regjeringens offensive satsing pa maritim virksomhet, der malsettingen er at ressurser i
nagingen og det offentlige koordineres pa en malrettet méate for & fremme gkt innovasjon og
miljavennlig verdiskaping i de maritime nagingene. Forskning og innovasion er et av de viktige
elementene i Regjeringens maritime strategi ” Ste kurs’. Gjennomfaringen av programmet blir
koordinert med Innovasjon Norges satsing pa maritim sektor. Programmet skal bidratil at
maritime bedrifter og forskningsmiljger opprettholder og videreutvikler sine kunnskapsmessige
fortrinn, med vekt pa de forskningsutfordringer som er ngdvendige for arealisere den
overordnede malsetningen. Pa oppdrag fra NHD har aktgrer i nagingen, gjennom prosjektet
Maritim21 arbeidet med a definere en maritim forsknings og innovasjonssatsing, som ble lagt
fram i juni 2010. Innenfor den overordnede malsetningen vil resultatene fra Maritim21 vaae med
autforme prioriteringen for programmet i 2011 og 2012. Naaingen blir i gkende grad utfordret i
forhold til tiltak som kan redusere utdipp, ssalig utdipp av klimagasser. En viktig del vil derfor
vage en miljgsatsing, som retter seg ssalig mot ulike tiltak som kan redusere utdipp fra
skipsfarten inkludert reduserte utslipp av klimagasser. En annen viktig del vil vagre satsingen pa
krevende miljgvennlige maritime operasjoner, som inkluderer prosjekter som inngar i
Nordomradesatsinge. Det foreslas en styrking av forskningen innenfor maritim virksomhet og
offshore operasjoner overfor NHD med 10 mill. kroner. Styrkingen begrunnesi hovedsak ut i
fra en styrking av miljadimensjonen. Det foreslas en vekst overfor FKD pa 5 mill. kroner

Naaingsrettet reiselivsforskning

Nazings- og handel sdepartementet har ansvaret for den overordnede reiselivspolitikken i Norge,
men en rekke departementer har ogsa ansvarsomrader som i sterre eller mindre grad berarer
reiselivsnagingen. Det er lagt et godt faglig grunnlag i den kompetansebyggende aktiviteten som
har vaat finansiert fraNHD i 2007-2011. Temaer i en bredere innovasjonssatsing med oppstart i
2012 vil vaae; produkter og marked, struktur og lennsomhet, baarekraftig reiseliv, destinagons-
og omradeutvikling, merkevarebygging, samhandling og nye forretningsmodeller i verdikjedene.
Det foreslas en styrking av den nagingsrettede reisdlivsforskningen med 10 mill. kroner som
styrker klyngeutviklingen innen reiseliv. Forskningsradet vil legge opp til en organisering som
styrker muligheten for en samlet koordinert innsats pa dette omradet. Det foreslas en vekst pa
8 mill. kroner fra NHD til en dlik satsing.

Kjernekompetanse og verdiskaping i IKT - VERDIKT (2005-2014) er Forskningsradets Store
program innenfor IKT. Programmets satsing er rettet mot Fremtidens internett og de tre temaene

" Sosiale nettverk”, " Tingenes internett” og ” Mobilt internett”. Programmet stetter bade langsiktig
kunnskapsbygging i forskningsmiljgene og anvendt forskning og innovasjon i nagingslivet.
Fremtidens sensornettverk, overvakingsteknologi og systemer for bes utningsstette og navigering
i store mengder data omfattes av temaene og er eksempler pa teknologi som vil vagre sentralt for &
kunne l@se energi-, miljg- og klimautfordringer. Dette er ogsa viktige tema for innovasgon og
nagringsutvikling i nordomrédene. IKT-lasninger kan bidratil & redusere verdens CO, utslipp med
15 %, der energieffektiv IKT vil bidra noe, men det starste potensialet ligger i at IKT bidrar til
energieffektive lgsninger for andre branger og samfunnet generelt, f.eks. logistikk og transport,
produksj onsprosesser, samhandlingsteknologi, med mer. En vekst vil bidratil a styrke innsatsen
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pa IKT-forskning rettet mot konkrete anvendel ser innenfor energi, miljeteknologi og klima. Det
foreslas en styrking av IKT-forskningen med 10 mill. kroner.

eVITA (2006 — 2015)

eVITA programmet omfatter nye arbeidsmetoder og samarbeidsformer basert pa sammen-
kopling av hayhastighets datanettverk, tungregneanl egg, lagringssystemer, maleutstyr og
forskningsdatabaser. Et nordisk program innen eVitenskap vil starte for fullt i 2012. IKT-
forskningen i eVITA bidrar til &fremme et kunnskapsbasert nagringsliv i Norge. Datamaskin-
simulering og beregninger spiller en avgjarende rolle for design av materialer, produks ons-
prosesser og produkter. Dette vil gi nye muligheter for innovasion i mindre bedrifter. Vekst
fraNHD skal rettesinn mot tettere samarbeid mellom UoH-sektor, forskningsinstitutter og
nagingdliv for & fremme innovasjonsevnen. Programmet fores as finansiert med 19,1 mill.
kroner fraKD (3 mill. kroner i vekst) og 12,3 mill. kroner fraNHD (5 mill. kroner i vekst),
dvs. et totalbudsjett ved vekst pa 31,4 mill. kroner for 2012.

Det er stort behov for mer kunnskap om samfunnets respons pa klimaendringer, og det
foredasi 2012 en programsatsing med samme navn. Dette vil vaare en styrket tverrfaglig
satsing om konsekvenser klimaendringene vil hafor samfunn, og virkemidler,
rammebetingel ser og politikk for hvordan naginger kan tilpasses endringene og redusere
klimagassutslippene. Viktige problemstillinger er knyttet til naaringspolitikk,
klimaendringenes effekter pa norsk verdiskaping og hvordan norsk nagringsvirksomhet kan
forberedes pa & mate og utnytte endringene. Forskningsradet foreslar en satsing pa 32 mill.
kroner som rettes mot en rekke departementer, hvor NHD bidrar med 4 mill. kroner.

Innovason i helse- og omsorgssektoren

Samhandlingsmeldingen papeker at gkt innovasjonsevne i helse- og omsorgssektoren vil
styrke verdiskapingen gjennom bedre |gsninger for pasientene og bedre ressursutnyttel se.
Regionale utfordringer og ngdvendige omstillinger i sektoren krever ogsainnovasjon og nye
|asninger. Teknologiske nyvinninger og hjelpemidler kan gi betydelige bidrag til forbedring
av helse- og omsorgstjenestene og ma utvikles i naat samarbeid mellom nazringsliv og helse-
sektoren. Gjennom a stimulere til forskning i partnerskap mellom helseforetak, andre
offentlige virksomheter, private leverandarer og forskningsmiljger, kan innovasjon og
nagringsutvikling i helsesektoren styrkes. Forskningsradet foreslar en 10-arig satsing pa
forskningsbasert innovagon i sektoren som oppfealging av innovasjonsmeldingen og Nasjonal
samarbeidsavtale for behovsdrevet innovasjon og nagingsutvikling i hel sesektoren.
Forslaget rettes mot KRD med 3 mill. kroner, HOD med 10 mill. kroner og NHD med 2 mill.
kroner.

Institutter og annen infrastruktur

Post 50.2 — Ingtitutter og annen infrastruktur har en samlet nullvekstramme pa 398,3 mill. kroner.
| vekstforslaget foreslas en ramme pa 427,3 mill. kroner, noe som tilsvarer en vekst pa 29 mill.
kroner.

Basisbevilgninger til de teknisk-industrielle instituttene

Forskningsmeldingen understreker disse instituttenes betydning for & opprettholde og videre-
utvikle fremtidig konkurransekraft og innovasionsevne i norsk naaringdliv og offentlig sektor. De
teknisk-industrielle institutter er de viktigste forskningsutf@rende aktegrene for en vesentlig andel
av norsk nagingsliv som kjgper tjenester i instituttsektoren. Disse instituttene har bidratt i
betydelig grad til & gjere norsk industri til internasjonal e teknol ogiledere pa sentrale omrader, for
eksempel innenfor offshore olje- og gassvirksomhet, innenfor den norske maritime nagingen,
innen for produksjonsteknologi, materialteknologi og det er opparbeidet internasjonal



spisskompetanse knyttet til teknologiutvikling for fangst og lagring av CO,. | dag er deler av
denne ingtituttgruppen sterkt engagiert i a styrke sin kompetanse innen ulike sider ved den
klimarel aterte forskning og spesielt forskning som kan styrke norsk naaingdivs konkurransekraft
innen fornybar energi. Sistnevnte kompetanse kan gi norsk nagingsliv konkurransefortrinn nar det
gielder utvikling av nye teknologiske lgsninger knyttet til realiseringen av ” CO,-fri” produkson
av elektrisitet basert pa gass, olje eler kull. En satsing pa a videreutvikle gasskompetanse i
instituttsektoren er viktig for arealisere uttalte mal om gkt innenlands bruk av naturgass.

De teknisk-industrielle ingtituttene er sentrale for naaingslivet og forvaltningen.

Det er viktig og nedvendig at de teknisk-industrielle instituttene kan tilby en bred kompetansebase
pa hgyt internasjonalt niva, at de samarbeider med de beste internasjona e miljgene og har
kapasitet og utstyr til & mete nagingslivets og forvaltningens behov. Forskningsradet mener at det
er viktig & bygge tilstrekkelig volum pa den resultatbaserte delen av basisfinansieringssystemet.
Forskningsradet foresldr derfor for 2012 kun vekst i den resultatbaserte delen av grunn-
bevilgningen. Det foreslas 29 mill. kroner i vekst til arenaen for de teknisk-industrielle
instituttene.

Kommersialisering og nettverkstiltak

Post 50.3 — Kommersialisering og nettverkstiltak har en samlet nullvekstramme pa 116,35 mill.
kroner. | vekstfordaget foreslas en ramme pa 146,35 mill. kroner, noe som tilsvarer en vekst pa 30
mill. kroner. Denne veksten knyttes til FORNY 2020.

Kommersialisering, nyskaping og innovasion basert pa ideer fra offentlig finansierte
forskningsmiljger (FORNY 2020)

Regjeringen har bade i Innovasjonsmeldingen og Forskningsmel dingen papekt betydningen
av autnytte ideer fra offentlige finansiert forskning kommersielt. Forskningsradet utvikler
derfor et nytt program (FORNY 2020) som skal legge til rette for kommersialisering av ideer
fraoffentlig finansierte forskningsmiljger. Det nye programmet iverksettes fra 2011. Arbeidet
er basert pa evalueringen av FORNY, en dialog med forskningsmiljgene og deres
kommersialiserings aktarer, norsk naaingsliv, de bevilgende departementene og de gvrige
virkemiddel aktgrene. Den foresl atte veksten vil veare primaat knyttet til verifisering av
teknol ogiske |gsninger og vaare samordnet med andre innovasjonsprogrammey i
Forskningsradet, Innovasjon Norge og SIVA. Det nye programmet vil legge stor vekt pa &
styrke kontakten og samarbeid med eksisterende nagringsliv og lisensiere nye ideer og
teknologi til bedrifter med markedsnaarhet og distribusjon for a skape raskere ny vekst. Det
fremmes et vekstforslag overfor NHD pa 30 mill. kroner til FORNY2020.

Internagjonalt samarbeid

Post 50.4 — Internasjonalt samarbeid har en samlet nullvekstramme pa 79,9 mill. kroner. |
vekstforslaget foreslas en ramme pa 85,9 mill. kroner, noe som tilsvarer en samlet vekst pa 6 mill.
kroner.

Internasjonalt forskningssamarbeid er viktig for & opprettholde kvalitet, verdiskaping og for a
mgte globale utfordringer. Internasjonalt forskningssamarbeid er et virkemiddel norske
aktarer far tilgang til prosjektresultater, posision og kunnskap nok til akommei inngrep med
nye utenlandske markeder og kan fatilgang til forskningsmidler gjennom krevende
konkurranse. Internasjonalt forskningssamarbeid er integrert i alle virkemidler, og er et -
kriterium ved vurdering av sgknader om progjektstatte. Det er lagt inn vekst-forlag til
internasjonal e satsinger, som felles programsatsinger innenfor ERA, under relevante
programmer og fagaktiviteter. | tillegg er det behov for a gke midler til internasjonale
tverrgdende tiltak. Dette er ordninger som skal stimuleretil gkt internasional aktivitet, ved a
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opprette eller opprettholde samarbeidsrelasjoner det ikke er mulig atainnenfor det enkelte
programs budgett. Det fremmes forslag om vekst til flere departementer. Overfor NHD
fremmes det forslag til vekst til Progjektetableringsstatte (PES) og til Posisjoneringsstette
(POS) pa 2 millioner,

Det legges opp til at JPI Healthy and Productive Seas and Oceans vil sette i gang samarbeids-
progekter i 2012. Satsingen er bred og inkluderer maritim virksomhet, marine gkosystemer,
bestander, havbruk, bioteknologi, forvaltning, kystsoneplanlegging, effekter av
klimaendringer, bioenergi, fornybar energi fra havet. Satsingen er et norsk initiativ og
signaleffekten ved norsk finansiering er avgjerende. Det foreslas derfor 2 mill kroner i vekst
fraNHD til dette initiativet.

Andretiltak
Post 50.5 — Andre tiltak har en samlet nullvekstramme pa 39,5 mill. kroner. | vekstforslaget
foresl s en ramme pa 60,5 mill. kroner, noe som tilsvarer en vekst pa 21 mill. kroner.

BALANSE i forskningsledel se og toppstillinger.

Badei forskningsinstitusionene og i naaingslivet er det langt flere menn enn kvinner i
forsknings- og innovasjonsledelse. En gjennomgaende utfordring for hele forskningssystemet
er den péfallende skjeve seleksjon fra rekrutteringsniva og opp mot toppnivai forskningen.
Dette skjer patvers av fag og disipliner. Vi vet at dette medfarer tap av talenter og svekker
forskningens kvalitet og relevans. Vi trenger aforsta bedre de faktorene og mekanismene som
ligger bak, og vi trenger malrettede og gode tiltak. Som en oppfelging av
Forskningsmeldingen og Forskningsradets egen strategi for likestilling foreslds en ny satsing
for & gke kjgnnsbalansen i toppstillinger og forskningsledel se. Forskningsradet foreslar en
satsing over sju & med oppstart 2012. Det foreslas en ramme pa 20 mill. kroner i 2012,
hvorav 10 mill. kroner fraKD, 5 mill. kroner fraBLD og 5 mill. kroner fraNHD.

Kommunikasjon om for skningsinnsats og resultater av forskning, bade generelt og innenfor
prioriterte satsingsomrader og programmer/aktiviteter er viktig for a bringe resultatene ut til
brukerne. Det er behov for a styrke kommunikasjonsaktiviteter som synliggjer ulike omréders
forskningsbehov, ressursinnsats og forskningsresultater.

Kunnskapsgrunnlaget for forskning og innovasjonspolitikken: Forskningsradet arbeider med
en rekke progekter for & styrke nasional statistikk og identifisere resultater og effekter av
egen forskning. Flere progekter er satt i gang med sikte pa avurdere & videreutvikle den
nasjonale FoU- og innovasjonsstatistikken, og det arbeides aktivt inn mot OECD for &
videreutvikle statistikkgrunnlaget. FORFI er et sentralt program i dette arbeidet. Det visestil
omtale av FORFI under omtalen av FM maomréade Utnyttelse av resultater og ressurser. Det
foredas derfor en vekst pa 7 mill. kroner fraNHD.

Samfunnsvitenskapelig forskning om Russland, nordomradene og internasonale
relagoner (NORRUSS)

Nordomradestrategien sier at Norge skal vaare helt i front internasionalt nér det gjelder
utvikling av kunnskap om, for og i nordomradene. For & kunne realisere denne mal settingen,
er det behov for en bredere systematisk samfunnsvitenskapelig forskning parussisk politikk
og samfunnsforhold som kan ha betydning for Norge. Forskningsprogrammet NORRUSS ser
pa samfunnsmessige effekter av politiske og gkonomiske endringer i Russland. Programmet
skal bidratil nordomradesatsingen og til det prioriterte omradet utenrikspolitikk og den
arktiske dimensjonen. Det foreslas en vekst pa 15 mill. kroner til samfunnsvitenskapelig
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forskning om Russland i 2012. Forslaget rettes mot UD med 6 mill. kroner, mot OED med
3mill. kroner og mot MD, FKD og NHD med 2 mill. kroner fra hver.

SatteFUNN har behov for oppgradering av datasystemet (integrering med eSAK, bedre
grunnlag for databearbeiding osv.), gkt markedsfgring samt iverksetting av pros ekter som har
som md a etablere arlige monitorer mht. effektmalinger i bedrifter som benytter ordningen,
og oppfelging av evalueringens del om adferdsaddigonalitet. Dette kommer i tillegg til gkte
administrative kostnader (gkte lannskostnader, prisjusteringer pa alle innkjgpte tjenester samt
okt behov for innleid fagpersonell for handtering av seknader). Det foreslas & gke
bevilgningen til SkatteFUNN-sekretariatet med 5 mill. kroner i 2012.

3.3.3 Nullvekstforslaget

| et budsjettalternativ med nullvekst vil Forskningsradet felge opp prioriterte forskningstemaer og
-omréder som er relevante for NHD gjennom etablerte programmer og satsinger eller ved en
viderefaring av disse. Nullvekstforslaget vil i vesentlig grad bidratil oppfalging av flere

ma omrader i ny forskningsmelding og til oppfelging av MRS-malene for Forskningsradet.

Det foreslas ikke a benytt frigjorte midler til andre formal enn de opprinnelige. Det vil derfor vaae
relativt sma endringer mellom innsatsen pa malomradene i budsjett 2011 og nullvekst 2012.

@vrige sentrale FoU-satsinger somMatprogrammet, RENERGI, Simulasenteret og Virkemidler
for regional innovagion (VRI) fored as viderefert pa samme bevilgningsniva somi 2011. | tillegg
foreslas det en viderefaring av bevilgningen til informasjonstiltak, formidlingsaktiviteter, analyse
og statistikk.

NANOMAT avdluttesi 2011 og giennomgikk en ekstern evaluering i 2010. Programmet betegnes
der som en suksess med forbedringspotensial. Forskningskvalitet, aktivitet og kapasitet er
betydelig styrket innenfor nanoteknologi og nye materialer og videre satsing er ngdvendig for ata
ut potensialet bade i forskningsmiljgene og i naaingslivet. Det blei 2010 ogsa utarbeidet et
kunnskapsgrunnlag for feltet og basert pa dette foreslds det at den videre satstingen samlesi et
langsiktig strategisk program med fokus pa nanovitenskap for & bygge opp kunnskap,
nanoteknologi for videre utvikling av naaingslivet og samfunnsmessig robust teknol ogiutvikling
med fokus pa helse, miljg, sikkerhet (HMS) og risiko samt etiske, juridiske og samfunnsmessige
aspekter (ELSA). Viktige temaomrader vil vaare global e energiutfordringer og miljeteknol ogi
(fornybar energi, energieffektivisering og -lagring), helse, IKT, fremtidens materialer og nasonae
naturressurser. Internasionalt samarbeid vil sta sentrat. Prioriteringene for det nye programmet vil
fastsettes ndr regjeringens arbeid med nagonal strategi for nanoteknologi ferdigstillesi 2011.
Forskningsradet foreslar & oppretthol de satsingen pa samme niva, noe som utgjer 32,4 mill.
kroner fraNHD.

FUGE avsluttes ogsai 2011 og ble evaluert i 2010. Anbefalingene fra evalueringen er &
opprettholde momentet, styrke naaingsutvikling og internasjonalisering, utvikle samhandling og
styrke en samfunnsmessig robust teknologiutvikling. Det har vaart utarbeidet et
kunnskapsgrunnlag for &identifisere omrader hvor norsk bioteknologi kan bidratil alase
samfunnsutfordringer og styrke nasjonal verdiskaping. Den fremtidige satsingen pa bioteknol ogi
ber fortsatt stimulere forskning, samhandling og arbeidsdeling, samtidig som fokuset pa
verdiskaping og nagingsutvikling ma styrkes vesentlig. Norge ma bidratil & etablere den
kunnskapsbaserte biogkonomien som er i fremvekst bade Europaog i OECD. Det fored as at den
videre satsingen delvis distribueres til de dpne arenaene, i tillegg et langsiktig strategisk program
med samfunnsnytte- og naaringsperspektiv. Prioriteringene for det nye programmet vil endelig
fastsettes ndr regjeringens arbeid med nasjonal strategi for bioteknologi er ferdigstilt.
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Forskningsrédet foreslar & oppretthol de den samlede satsingen pa samme niva, noe som utgjar 40
mill. kroner fraNHD, fordelt med 11 mill. kroner til BIA og 29 mill. kroner til programsatsingen.

3.3.4 Totalt budsjettforslag 2012

Forslaget overfor NHD (vekst- og nullvekstforslag) er i sin helhet presentert i tabellen under
med fordeling pa alle programmer og aktiviteter.
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Tabell 3.4. Bevilgninger og budgjettforslag til naaingsrettet FoU over NHDs budsjett fordelt

paprogrammer og aktiviteter. (Belgp i 1000 kroner).

Revidert )
. Forslag 2012 Oppfelgngav MRS
Sektor/program aktivitet budsjett Budsjett mélene
Divisjon 2010 2011 O-vekst Vekst
Programmer
Generdlle virkemidler:
Brukerstyrt innovasjonsarena (BIA) ID 345 200 355200 355200 455200 1.3,14,15,23
Nagings-ph.d ID 35000 25 000 25 000 30000 1.3
Progr. for forskn.basert tjenesteyting (FORTJENT) ID 0 15000 1.3,14,15,32
Tematiske virkemidler:
Tematiske virkemidler: 150 100 130100 130100 140 100
M AROFF ID 149 600 129600 129 600 139600 1.1,14,15,23
Risiko og sikkerhet i transportsektoren ID 500 500 500 500 1.1,1.4,15,23
GASSMAKS ERM 15 000 15 000 15000 15000 1.1,14,15,23
Naaringsr ettet reiselivsfor skning 0 8000 1.1,14,15,23
r
Marine og biologiske r essur ser 10 150 10 150 10 150 10150
M atprogrammet: Norsk mat frasje og land ID 10150 10150 10 150 10150 1.1,14,15,23
Sore programmer (og andre programmer) 162 500 167500 167500 188 500
Stor e programmer 153 600 158600 158 600 168 600
VERDIKT ID 64 800 64 800 64 800 74800 1.1,14,15,23
RENERGI ERM 21 000 21000 21000 21000 1.1,14,15,23
NANOMAT ID 32400 32400 32400 32400 1.1,14,15,23
FUGE ID 35400 40 400 40 400 40400 1.1,1.4,15,23
Herav Marin bioprospektering ID 24 000 29 000 29000 29000 1.1,14,15,
Andre programmer 8900 8900 " 8900 19 900
eVitenskap VIT 7 400 7 400 7400 12400 11,12
Klimasamfunn ERM 4000 1.1,14,15,23
Miljg 2015 ERM 500 500 500 500 1.1,14,15,23
Forskning for innovasjon i helse og omsorg ID 0 2000 1.1,14,15,23,32
Langsiktig (fri) grunnleggende forskn. Innenfor IKT ~ VIT 0 0 11,12
ELSA (Tidl. etikk, samfunn og bioteknologi) 1D 1000 1000 1000 1000 15,
Sum 717 950 713 100 713 100 874 100
Institutter og annen infrastruktur
Basisbevilgninger institutter 244 900 259 700 259 700 288 700
Tekn!sk—!ndustr!elle !nst!tutter (grunnbev.) VIT 212 660 259 700 259700 288 700 2.4,
Teknisk-industridleinstitutter (SP) VIT 31490 2.4,
Samfunnsvitenskapdigeinstitutter (grunnbev.) VIT 2.4,
Samfunnsvitenskapdigeinstitutter (SP) VIT 750 0 0 0 24,
r r
Annen strategisk institusjonsstette 42 600 42 600 42 600 42 600
Srategiske UoH-program (SUP) ID 32 600 22 600 22 600 22600 1.3,
SFI innen miljeteknolog ID 10 000 10 000 10000 1.3,
IKT-Smula-sentret VIT 10 000 10 000 10 000 10000 11,23
r r
Nuklesg virksomhet og andr e infr astr uktur tiltak 96 000 96 000 96 000 96 000
Hadenprosjektet/annen nuklesa virksomhet VIT 81 650 81650 81650 81650 1.1,1.6,
EU strélevernprogram (EURATOM ) ERM 1000 1000 1000 1000 15,1621
KLDRA Himdalen VIT 4850 4850 4850 4850 11,
Teknologirddet ID 7 000 7 000 7000 7000 15,3343
Norges tekniske vitenskapsakademi VIT 1000 1000 1000 1000 23,
Nasjonale forskningsetiske komiteer VIT 500 500 500 500 3.1,
Sum 383 500 398 300 398 300 427 300
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Fortsettelse: Tabell 3.4. Bevilgninger og budgjettforslag til naaringsrettet FoU over NHDs
budsjett fordelt pa programmer og aktiviteter. (Belgp i 1000 kroner).

Revidert )
Sektor/program/aktivitet budsjett Budjet Forslag 2012 Opplergr;]gjgena\e/ MRS
Division 2010 2011 0O-vekst Vekst
Kommersialiserings- og nettverkstiltak
Kommersidiseringav FoU (FORNY) 1D 80 750 90 750 90 750 120750 3.2,
Virkemidler for regional FoU oginnovasjon (VRI) 1D 23200 19 200 19 200 19200 1.3,14,15,23
Regionae representanter (REGREP) ID 6400 6400 6400 6400 1314
Sum 110 350 116 350 116 350 146 350
Internasjonalt samarbeid
EUREKA/EUROSTARS ID 20 000 26 000 26 000 26000 14,1621
Prosjektetableringsstatte (PES) ID 18 375 19 000 19 000 21000 16,21
Posisjoneringsstgtte (POS) 1D 2000 16,21
Samfinansieringsordningen (forskningsinstitutter) 1D 3900 1000 1000 1000 16,21
Bilaterdt samarbeid (BILAT) SAH 10 000 10900 10 900 10900 16,21
@vrigbilaterat samarbeid/Annet int. samarbeid ID 4000 4800 4 800 4800 16,21
Nordisk samarbeid (Toppforskningsinitiativet) SATS 0 0 0 0 16,21
Diverse EU prosjekt DIR 5000 5000 5000 5000 16,21
Internasjonalt programsamarbeid (JT1) 1D 6 600 5800 5800 5800 16,21
JPI - hedlty and productive seas ID r 2000 1.1,14,1523
Internasjonat programsamarbeid (AAL) SAH 1000 1000 1000 16,22
Enterprise Europe Network (EEN) 1D 3000 3000 3000 3000 16,21
COoSsT VIT 1200 400 400 400 16,21
Fransk-Norsk Stiftelse 1D 3000 3000 3000 3000 16,21
Sum 75075 79900 79 900 85900
Andre tiltak
Kompetansebygging 9500 9500 9500 23500
Kunnskapsgrunnlaget for reiselivsnaaingen 1D 2250 2150 2150 2150 33,43
Kjennsbalansei toppstillinger ogforskningsledelse  ID 5000 33,42
M er entreprengrskap (M ER) 1D 1750 5850 5850 5850 33,43
Forskning, innovasjon og gkonomisk vekst VIT 4000 0 0 0 33,43
Samfunnsvitenskaplig forskningom NorgeogRussli  SAH 2000 16,21
FORFI ADM 0 7000 33,45
Program for velferd, arbeidsliv ogmigrasjon (VAM)  SAH 1500 1500 1500 1500 1.1,15,23
r r
Administrative tiltak 30000 30000 30000 39000
Disposisjonsfond 1D 7300 7300 7300 7300 33,43
Stiftelsen undom og forskning ADM 400 400 400 400 33,43
SkatteFUNN 1D 14 000 14 000 14 000 " 19000 13,14
Informasjonstiltak ADM 5800 5800 5800 5800 31,41
Satistikk/faktagrunnlaget DIR 1200 1200 1200 5200 33,43
Forskningsdokumentasjon o.| DIR 1300 1300 1300 1300 33,43
Sum 39500 39500 39500 62 500
Totalt 1326 375 1347 150 1347 150 1596 150
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4 Olje- og energidepartementet

4.1 Sektoranalyse og utfordringer

Forskning ma stai fokus for algse utfordringene knyttet til verdens gkende energibehov og ngd-
vendigheten av & redusere klimagassutslippene. Norge har som en av verdens sterste eksportarer
av olje og gass, et spesielt ansvar for abidratil den internasjonal e kunnskapsutviklingen. Klima-
forliket i Stortinget i 2008 ga et klart skifte i norsk klimapolitikk. Tre &r etter kan vi fastsla at det
er blitt satset betydelige midler pa forskning knyttet til miljevennlig energi, inkludert karbon-
fangst og lagring. Totalt har FoU-innsatsen innen miljavennlig energi blitt styrket med 600 mill.
kroner fra 2008 til 2010, naar en tredobling av innsatsen. OED star for en vesentlig del av denne
satsingen. Den gkte innsatsen har bl.a. fart til etablering av atte forskningssentre for fornybar
energi (FME) i 2009 og tre nye sentre innenfor samfunnsvitenskapelig forskning i 2011. | tillegg
har programmet RENERGI mer enn doblet sitt budg ett sasmmenlignet med 2007. Denne gkningen
var helt avgjgrende for arealisere et ngdvendig forskningsl gft innen temaomradene. Forskning pa
tiltak for & redusere utdipp fra petroleumssektoren, en av de starste utslippskildene, har imidlertid
ikke hatt samme mulighet for vekst i perioden og bevilgningene til petroleumsforskning har hatt
en reell nedgang. Den foresl &tte budsjettveksten til petroleumsforskning og -demonstrasjon vil
kunne motvirke denne utviklingen.

Som energinasion star Norge overfor store utfordringer, men ogsa store muligheter. Det enorme
potensialet innen fornybare energiressurser kan utnyttes bedre; til egen energiforsyning, direkte til
eksport, eler indirekte gjennom energitunge industriprosesser. Norge har gjennom Energi21 og
klimaforliket satt seg ambisigse mal, og en fortsatt kraftfull satsing pa FoU innenfor fornybar
kraft, energieffektivisering, smarte energisystemer, CO,-handtering og mer miljavennlig transport
vil vagre avgjerende for & kunne realisere disse ambisjonene.

Petroleumsnaaingen er Norges viktigste naging og en sentral drivkraft i utviklingen av velferds-
staten, bade gjennom sikring av eksisterende arbeidsplasser og etablering av nye. | tillegg gir den
staten store direkte inntekter. Sektoren har samtidig voksende utfordringer knyttet til reduserte
forventninger om gjenvaaende ressurser, synkende oljeproduks on og store punktutslipp av CO»,
Dette er utfordringer som krever offentlig satsing pa utdanning og forskning innenfor teknisk-
vitenskapelig, sa vel som samfunnsvitenskapelig forskning. Reduserte utslipp krever i tillegg
starre villighet fra operaterene til afornye eldre installasjoner og tai bruk ny teknologi som
reduserer utdippene. Norge har som ambisjon & framsta som Europas ledende energinasjon, bade
som leverander av petroleum, av CO,-lgsninger og av fornybar energi — dette krever at innsatsen
innenfor forskning, demonstrasjon og pilotering, trappes opp betydelig ogsa innenfor petroleums-
sektoren.

Energinag on med miljgambig oner

FoU-strategien Energi21 var et viktig grunnlag for prioriteringene som ble fremmet i Klima-
forliket. Sentralt star utvikling av ressursgrunnlaget knyttet til fornybar energi som bygger opp om
vigonen: Norge: Europas energi- og miljgnagon — fra nagonal energibalansetil grenn
leveranse. Ambisjonene er bade afatil lave utsipp og hgy energieffektivitet nagonalt, samt &
vage en leverander av miljevennlig kraft og teknologi. De store ambisjonene er tuftet pa et stort
energipotensial med tilhgrende verdiskapings muligheter. Ambigonene er haye, utfordringene
formidable og de fordrer en kraftig innsats innenfor forskning, utvikling og demonstrasjon.

De siste ars styrking av budsjettene har medfert en kraftig mobilisering i forskningsmiljgene og i
nagingdivet til gkt FoU-innsats innenfor miljevennlig energi. Det er satt i gang en rekke viktige
progekter. Til tross for betydelig budgjettvekst, har RENERGI-programmet fortsatt langt flere

seknader av hgy kvalitet enn det programmet kan innvilge. Det viser at det er bygget opp miljzer
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med bade kvalitet og kapasitet innenfor dette omradet. FME-satsingen har gjort det mulig &
videreutvikle og styrke fagmiljger som allerede var svaat gode. Disse miljgene vil vaae en viktig
basis for videre satsing patematisk viktige omrader. Disse sentrene er ogsa sentrale i afatil
samarbeid med ledende forskningsmiljger i andre land. Dette gjelder bade innenfor ramme-
programmene i EU og i det bilaterale samarbeidet.

Det er adressert et stort behov for & gke innsatsen rettet mot hele innovasjonskjeden, fra grunn-
forskning til anvendt teknologiutvikling. Et viktig satsingsomrade er a sikre at forsknings-
aktivitetene bringer fram lgsninger som kan introduseres i markedet. Forskningsradet samarbeider
med ENOVA og Innovasion Norge om afatil en felles forstael se av samarbeidsflaten dlik at
prosjekter ikke stopper opp mellom akterene i virkemiddel apparatet. Malet er at virkemiddel-
apparatet skal fungere helhetlig gjennom & sikre en god sammenheng mellom ulike virkemidler
som stetter FoU-fasen og mer markedsnaare virkemidler. Dette gjelder bade teknologi som kan
fare til gkt produkgon av fornybar energi eller mer effektiv energibruk i Norge og teknologi som
inngdr i nagingsutvikling rettet mot markeder i andre land.

Sentralt i denne sammenhengen stér offshore vindkraft der mange europeiske land nder i ferd
med a planlegge og investere i store anlegg. Her ser vi at en rekke norske aktgrer med lang
erfaring fra offshore og maritim sektor kan spille en viktig rolle. En viktig del av Forskningsradets
budsjettforslag overfor OED er knyttet opp mot a kunne stette teknol ogiutvikling og kvalifisering
av progekter slik at norske miljger kan ta del i denne utviklingen og bidratil at ambisigse planer
om gkt produksgon av ny fornybar energi kan lykkes.

Klimaendringer — konsekvenser for vannkraft og petroleumsvirksomhet

Klimaendringene skjer spesielt raskt i Nordomradene, og farer til tinende permafrost, smeltende
havis — og nye isfrie havomréder. Videre kom avtalen mellom Norge og Russland om delingen i
Barentshavet og Polhavet pa plassi 2010. Disse forholdene dpner nye muligheter for bruk av
omréadene. Sammenfallende med dette aker verdens energibehov. Falgelig rettes ny internasjonal
oppmerksomhet mot nord, og Norges troverdighet i spgrsma om utnyttelse av Nordomradene
avhenger av var kunnskap, tilstedevaarelse og aktivitet. Norge har en internagonal lederrolle
innenfor forskning om klimaendringer i Nordomradene og vi er ledendei satsing pa og bruk av
infrastruktur for observasjoner og klimaovervaking av hav, havis, breer og atmosfaae. En fortsatt
satsing pa forskning om klimaendringer, klimaeffekter og klimatilpasning er viktig for at Norge
skal ivareta sin posigon og troverdighet i internagonalt samarbeid om ansvarlig forvaltning
omradene.

Ved leting og utvinning av petroleum i Nordomradene stilles man overfor saalige sikkerhets-
utfordringer. En ulykke i kystnaae strak vil kunne fa utdlelige konsekvenser for bade samfunn og
naturmiljg, siden disse er svaat sdrbare og har begrenset mulighet for tilpasning og for rehabili-
tering etter ulykke. Klimatilpasning knyttet til beredskaps- og sikkerhetshensyn er ett blant flere
omrader hvor det trengs mer kunnskap.

Klimaendringene vil fare til gkt belastning pa offshore installasgioner pa grunn av blant annet
endrede vind-, balge-, strem- og temperaturforhold. Petroleumsnaaringen har lang erfaring med &
omforme vilkar i ulike naturomgivelser til funksgonelle og fysiske krav til installasjoner. Likevel
kreves en starre innsatsi forskning om klimaendringenes effekt pa petroleumsnaaingens
virksomhet. Blant annet vil skiftende isforhold i nord, og endringer i flere klimaparametere pa
samme tid, by pa forhold som naaringen sa langt ikke er tilpasset.

Klimaendringer, inkludert endringer i nedbgrsmenstre, vil ha konsekvenser for norsk kraft-
forsyning. Infrastrukturen i vannkraftsystemet vil utsettes for starre klimabelastninger, og
tilpasning og beredskap her er viktig for framtidig produkson, leveranse og oppbygging etter
skade og brudd. Klimaendringene vil arte seg ulikt fraen region til en annen, og retningdinjer for
hvordan kraftnaaringen ma handle lokalt for mer robust & kunne mgte endringene og utnytte
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mulighetene, ma bygge pa sikrere kunnskap om hvilke endringer de skal forberede seg pa. Hvilke
klimaendringer har de ulike regionene i vente, hvilke effekter vil endringene ha pa nagingens
infrastruktur, og hvordan skal man forberede seg pa endringene?

CO,-fangst og -lagring

Fangst og lagring av CO, (" Carbon dioxide capture and storage” — CCS) far ekt fokus og stadig
hgyere prioritet i mange land, ikke barei Europa, USA, Canada, og Australia, men ogsai Asia og
Midt-@sten. Det Austraia-baserte ” Global CCS Institute” mottok over 50 sgknader frahele
verden om stette til CCS-prosjekter ved en utlysning i 2009. Pa slutten av 2009 forpliktet EU og
regjeringene i USA og Australia mer enn 20 mrd. kroner til stette til demonstragon av fangst og
lagring av CO; ved til sammen 13 kraftverk.

Investeringsbesl utning for testsenter Mongstad (TCM) ble fattet i mai 2009 og anlegget er na
under bygging. Dette vil bli en verdifull og viktig arena for marettet utvikling, utpreving og
verifikasjon av teknologier for CO,-fangst. Det arbeides ogsa aktivt for & fa pa plass to felt-
laboratorier for lagring, et pa Svalbard og et ved Svelvik i Buskerud.

Kostnadene med CCS er fremdeles haye, og det er saalig fangstdelen som bidrar til dette. Bade
nagionalt og internasjonalt er mange spennende og lovende teknologier under utvikling, men det
viser seg at det er en utfordring a redusere kostnadene. Det er derfor helt ngdvendig at man
parallelt med & realisere demonstrasjonsanlegg for alage av praktisk erfaring, ogsa vektlegger
langsiktig FoU, inklusive nye og banebrytende teknologier som kan gi vesentlig bedre energi-
effektivitet og dermed bringe kostnadene ned. Det er ogsa gkende fokus pa miljekonsekvenser av
teknologi for fangst av CO, frargykgass. Innen lagring av CO, er det fremdeles fokus pa
sikkerheten. Sentrale temaer er injisering av CO,, hvordan CO, reagerer og beveger segi lagrene,
mulige mekanismer for lekkasje av CO, samt billige, palitelige og raske metoder for & oppdage
lekkagjer. Disse krever intensivert forskning for & skape sikkerhet omkring lagring.

CLIMIT-programmet fikk tidligere utvidet sitt mandat til 2 omfatte kullkraft. Fra 2010 vil
mandatet ogsa omfatte CCS for industriutslipp, s& som sement-, petrokjemisk- og metallindustri.

Betydningen av offentlig innsatsinnenfor petroleumsfor skning

Petroleumsnaaingen er svaat viktig for Norge, bade ut fra arbeidsplasser og som vesentlig
bidragsyter til velferdsstaten gjennom store direkte og indirekte inntekter til staten. Dette er
viktige grunner til at staten, som ”grunneier” ber bidra aktivt til utvikling av teknologi og
kunnskap som i praksis gker verdien av egen eiendom. Staten har de klart starste eierinteressene
av petroleum pa den norske kontinental sokkelen og har dermed et saarskilt ansvar for abidratil en
samfunnsgkonomisk optimal utnyttelse av naturressursene, noe som krever forskningsbasert
teknologiutvikling, kompetansehevende progekter og utdanning av nye rekrutter til bade
forskningssamfunnet og nagingen selv.

Ved a styrke den offentlige satsingen pa FoU-prosjekter i U&H og instituttsektor, og i de smaog
mellomstore bedriftene, vil Forskningsradet kunne bidratil etablering av nye forskningshaserte
bedrifter, og styrking av eksisterende virksomheter og internasonalt ledende kompetansemiljger i
Norge. Samtidig vil internasjonale aktarer fristestil a viderefare og utvide sine FoU-aktiviteter og
teknologisatsinger i Norge. Dette gir bade kortsiktig syssel settingseffekt og bidrar til a styrke
brangens internasjonale posi§on og konkurranseevne.

Forskning og teknol ogiutvikling innen sektoren har ogsa ringvirkninger i forhold til andre sektorer
og utfordringer gjennom fagmilj@er og teknologibedrifter som kunnskapsbaaere mellom branger.
Et eksempel pa dette er teknologiutviklingen for flytende vindmgller til havs hvor petroleums-
sektorens kompetanse er instrumentell for & realisere disse installasjonene. Et annet eksempel er
sektorens forskning innen materialteknologi, elektronikk og kraftoverfering over lange avstander
til havs.
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@kt utvinningsgrad og redusert miljgpavirkning er sentrale mal

Oljevirksomhetens starste utfordring er fallende produksjon pa norsk sokkel, og reduserte
estimater over gjenvaaende ressurser. Det ma iverksettes tiltak bade mht |eting etter nye ressurser,
gkt utvinning i produserende felt og kostnadsredukgon i alle ledd. Nagingen har samtidig store
oppgaver i &forbedre utvikling og drift av installasjoner og infrastruktur for & minimalisere
utslipp bade til luft og vann. Klimaforliket understreker at den offentlige finansierte petroleums-
forskningen ogsa skal ha fokus pa klima. Sektorens utfordringer ma angripes pa mange fronter,
gjennom utdanning, forskning og utvikling av ny teknologi som bade farer til utsippsreduksion
og opprettholdelse av produksjonsnivaet. Staten har i denne sammenheng et spesielt ansvar i
forhold til utdanning og forskning, men ogsa il a stimulere til innovasjon.

Den gkte oppmerksomheten rundt nordomradene gir mange fremtidige muligheter for verdi-
skaping og velferd, men det skaper ogsa usikkerhet mht. faren for miljeskadelige utdipp til hav og
luft. Forskning av hgy kvalitet innen tekniskvitenskapelige disipliner s vel som samfunnsfaglige
disipliner er nadvendig for & kunne adressere disse sammensatte utfordringene. Helse, milja og
sikkerhet er videre en grunnleggende utfordring i en nagring som tidvis opererer under ekstreme
vaaforhold, med saaegne og krevende arbeidstidsordninger samt omfattende krav til sikkerhet og
operative prosedyrer. Her er forskning innen risiko for & unnga storulykke, samt beredskap og
handtering av akutte hendelser som f.eks. utslipp sentralt.

| forbindelse med introduksjon av nye teknologiske |gsninger og ny arbeidsdeling mellom hav og
land, introduseres ogsa nye arbei dsprosesser og krav til kunnskap og kultur i organisasjonene.
Forskning innenfor HM S i petroleumsvirksomheten stiller falgelig krav til tverrfaglige pros ekter
hvor fysisk og psykisk helse er et viktig tema.

Norge har et stort behov for kvalifisert fagpersonell til petroleumsnagiingen. Det har de siste arene
vaat en utfordring & skaffe nok teknisk og vitenskapelig personell til & besette posisjoner i bade
nagingdiv og forskning. Innenfor samfunnsvitenskapelige fag er det ogsa en utfordring & etablere
varige og sterke forskningsmiljger. A styrke petroleumsforskningen b&de innen teknisk viten-
skapelige og samfunnsvitenskapelige fag vil bidra betydelig til rekruttering gjennom forsknings-
rettet utdannel se bade av hovedfags- og doktorgradskandidater.

Utfordringene krever intensiv FoU-innsats

De store utfordringene petroleumsvirksomheten star overfor pa norsk sokkel krever intensiv

forskningsinnsats:

e Redukson av utdipp til luft krever tiltak. Dette gjelder i forhold til felt i drift, sa vel som
utvikling av nye omrader. Petroleumsforskningens viktigste bidrag er knyttet til utvikling av
mer kostnads- og energieffektive prosesser som farer til reduserte klimagassutdlipp.

e Petroleumsaktiviteter i nordomradene og kystnaare omrader representerer en spesiell utfordring
i forbindelse med & hindre utdipp til 5@, samt & mete den generelle usikkerhet allmenheten
faler ved 3pning av nye, kystnaae omréder. Det siste krever en saglig innsats innenfor den
samfunnsvitenskapelige forskningen

e Leting etter nye uoppdagede ressurser krever ny kunnskap og ma gjares effektivt. Her er det
spesielt innenfor utdanning, kunnskap og rekruttering at staten ber intensivere sin innsats,
mens nagingen selv ber vaare ansvarlig for ainnarbeide innovasjoner som farer til stadig
hayere funnsikkerhet.

o Tiltak i reservoaret, innovative boreteknologier og -metoder samt utvikling av komponenter
som muliggjer integrerte og mer effektive operasjoner ma utvikles for arealisere hgyere
utvinning frafelt i produkson — disse tiltakene er tidskritiske.

e Nye leteomrader langt frainfrastruktur gir utfordringer for utbyggings- og transportl gsninger
og forskningsinnsats er ngdvendig bade innen utbyggingsl @sninger og langtransport av
flerfasestram i rer.
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¢ | takt med at mange felt neamer seg haleproduksjon vil mengden produsert vann gke og
kostnadsreduksjoner matil for aforsvare fortsatt drift. Forskningen ber derfor fokusere pa
kostnadsreduks on giennom ny teknologi, nye metoder og nye arbeidsprosesser dlik at norsk
sokkel fortsetter & vagre attraktiv for operatagrene.

For de prioriterte FoU-aktiviteter innenfor petroleum har Forskningsradet trukket opp felgende
hovedmdl: " Veed kunnskaps- og, nagringsutvikling skal forskningen bidra til ekt verdiskaping for
samfunnet ved at petrol eumsressursene utnyttes optimalt innenfor miljemessig forsvarlige
rammer” . Ma settingene skal nds gjennom en kraftfull satsing pa utdanning, forskning, teknologi-
utvikling og demonstrasjon innen temaomrader som favnes av ambigonene nedfelt i den
nasionale strategien OG21 (Olje og gassi det 21. &rhundre), men ogsa ved & integrere forsknings-
innsats for HM S og samfunnsperspektiver inn i den gvrige forskningen.

4.2 Mal og prioriteringer

For skningsr adets hovedprioriteringer i Buds ettfor slag 2012.
Forskningsradet foreslar en vekst pa 1,2 mrd. kroner i 2012. | budsjettforsag 2012 foreslas det
falgende fire hovedprioriteringer:
e Apne konkurransearenaer for naingsliv og forskere (240 mill. kroner) (Brukerstyrt
innovas onsarena 100 mill. kroner og Fri prog ektstette 140 mill. kroner)
e Energi og miljeteknologi (200 mill. kroner)
e Klimaendringer og klimapolitikk (150 mill. kroner), oppfelging av Klima 21
o Vitenskapelig utstyr og forskningsinfrastruktur (140 mill. kroner), oppfelging av Verktay
for forskning

Forslaget til hovedprioriteringer utgjer til sammen 730 mill. kroner og innebaaer en tydelig opp-
falging av fem av malomrédene i forskningsmeldingen; Globale utfordringer, Kunnskapsbasert
nagingdiv i hele landet, Naaringsrelevant forskning pa strategiske omrader, Et velfungerende
forskningssystem og Hay kvalitet i forskningen. Dette forslaget innebaarer derfor en markert
oppfalging av regjeringens forskningspolitikk, og er helt i samsvar med Forskningsradets strategi.

| budgettfordagets del 1 gis det en utvidet omtale av hovedprioriteringene og det er saalig Energi
og miljeteknologi og Klimaendringer og klimapolitikk som er rettet mot OED. Det foreslas en
vekst fra OED pa 120 mill. kroner til sentrale aktiviteter innenfor hovedprioriteringene.

Oppfelging av for skningsmeldingen Klima for forskning

Tyngdepunktet i OEDs bidrag til malomradene i forskningsmeldingen ligger pA maomradene

Globale utfordringer og Strategisk nagringsrelevant forskning. Virkemidlene er i hovedsak

programmer og sentre for miljgvennlig energi. Maomrade Effektiv utnyttelse av resultater og

ressurser vil fglges opp gjennom en satsing pa videreutvikling av kunnskapsgrunnlaget for
forsknings- og innovasjonspoalitikken. Tabellen nedenfor viser OEDs budsjett til Forskningsradet
fordelt pAmalomradene. | hovedsak bidrar OEDs budsjett til forskning innenfor:

e Globale utfordringer gjennom miljgvennlig energiforskning i programmet RENERGI og
sentrene pa miljevennlig energi (FME), CO,-handtering i Climit og forskning for mer miljg-
vennlig utvinning og transport av olje og gass giennom PETROMAKS.

e Srategisk nagingsrelevant forskning giennom RENERGI, Climit og FMEene pa
energiomradet, og gjennom PETROMAKS og DEMO2000 knyttet til petroleumssektorene.

¢ Velfungerende forskningssystem gjennom FMEene.

e Utnytte resultater gjennom demonstragons, test- og piloteringsaktiviteter.

e Internagonalisering gjennom rettede tiltak som prog ektetabl eringsstette (PES) og midler til
bilateralt samarbeid (BILAT).
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Tabell 4.1. Andlatt fordeling av vekstforslag 2012 pa forskningsmeldingens malomrader. 1000
Kroner.

Belgp i 1000 kroner OED
Rev.Bud Budsjett Budsjettforslag 2012
2010 2011 O-vekst Vekst kning

Gobale utfordringer 641500 647850 647850 718850 71000
Bedre helse og helsetjenster 0 0 0 0 0
Velferd og forskningsbasert profesjonsutavelse 145000 145000 145000 145000 0
Kunnskapsbasert nagingsliv i hele landet 0 0 0 0 0
Strategisk nagringsrelevant forskning 725500 680300 680300 778300 98000
Velfungerende forskningssystem 146500 146500 146500 146 500 0
Hay kvalitet i forskningen 6 500 5000 5000 5000 0
Internasjonalisering 14450 13400 13400 21400 8000
Utnytte resultater 108 000 56 700 56 700 98 700 42 000

4.3 MRS-malene for Forskningsradet

Fra 2010 er det innfart en nytt MRS-system for Forskningsradets virksomhet. Denne strukturen er
0gsa anvendt pa budsjettforslagets vekst- og nullvekstforsaget. Detaljeringen er lagt pa et niva
som skal gjere det mulig aidentifisere hvilke deler av Forskningsradets virksomhet og aktiviteter
som bidrar til ana de enkelte mal og delmal, slik at departementenes tildelingsbrev for 2012 kan
bruke MRS-médene ved tildeling av nullvekst og eventuell vekst i 2012, og dermed i saliten grad
som mulig finne det nedvendig & aremerke tildelingene mot bestemte programmer og aktiviteter.
Det er i farste rekke trukket fram hvordan vekstforslaget vil bidratil & nd malene. Denne mal-
strukturen overlapper pa flere ma og delmd, dlik at den samme innsatsen vil bidra pa flere enn ett
mdl eller delmal. | tabellen nedenfor er det vist hvilke programmer og aktiviteter som helt eller
delvis er knyttet til hvilke MRS-mal.

Tabell 4.2. Andlatt fordeling av vekstforslag 2012 pa Forskningsradets MRS-mdl. 1000 kroner.

Belgp i 1000 kroner OED

Rev.Bud Budsjett Budsjettforslag 2012

2010 2011 O-vekst  Vekst Zkning

Mal 1. @kt kvalitet, kapasitet og relevansi 0
Deimd 1.1: Syrket forskning pdnasjondt prioriterte omréder ... 744400 694800 694800 810800 116000
Demd 1.2: Syrket bredde av langsiktig grunnleggende forskning ... 1000 1000 1000 1000 0
Demd 1.3: Syrket bredde av forskningsbasert innovasjon ... 155900 149000 149000 149000 0
Deimd 1.4: M er forskningi nagingslivet. Badei bredde og spiss 516300 466000 466000 551500 85500
Demd 1.5: Styrket forskningi tréd med sektorens behov ... 774900 722000 722000 842000 120000
Demd 1.6: Styrket utbytte frainternasjondt forskningssamarbeid 7750 6 700 6 700 10 700 4000
Mal 2: God ressursutnyttel se og hensiktsmessi 0
Delmd 2.1: God sammenheng mellom nasjonal oginternasjond ... 7750 6 700 6 700 10 700 4000
Delmd 2.2: M erverdi gennom effektiv utnyttelse av forskningsbev. 0
Demd 2.3: Dy namisk og effektiv samhandling og arbeidsddling .. 770900 708000 708000 819000 111000
Demd 2.4: Ivaretaet strategisk ansvar for forskningsinstituttene 0
Mal 3: Forskningens resultater tasi bruk i n 0
Delmdl 3.1: God ogtilpasset forskningsformidling ... 0
Demd 3.2: Syrket kommersidisering av forskningsresultater .. 98 250 46 700 46 700 86 700 40 000
Demd 3.3: Syrket kunnskapsgrunniag ... 8450 10000 10000 12 000 2000

Forskningsradet vil falge opp MRS-méalenei 2012 ved & styrke:
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Delmal 1.1: Syrket forskning pa nasjonalt prioriterte omrader.
Innsatsen fra OED realiseres farst og fremst gjennom RENERGI og PETROMAKS, FMEene og
Climit, samt DEMO2000 mht. til demonstrasjon.

Delmal 1.3 Styrket bredde av forskningsbasert innovasjon og konsentrasion av ressurser rundt de
beste for sknings- og innovasjonsmiljgene.
Det er farst og fremst FM E-sentrene knyttet til OEDs bevilgning som bidrar til dette malet.

Delmal 1.4: Mer forskning i nagringslivet. Bade i bredden ogi spiss.

Dette omfatter tiltak direkte rettet mot nagingdivet, det vil s anvendel sen av sgknadstypene
innovasjonsprogjekter (BIP) og kompetanseprog ektet (KMB), som finansieres gjennom inno-
vasjonsprogrammene, RENERGI og PETROMAKS. Her gir ogsa DEM 02000 et viktig bidrag
giennom demonstragjon og pilotering av ferdigutviklet teknologi.

Delmdl 1.5: Syrket forskning i trad med sektorens og forvaltningens kunnskapsbehov.
Virkemiddelet programmer og FME er i hovedsak rettet mot bade sektorens og forvaltningens
kunnskapsbehov. Vekstforslaget overfor OED er rettet mot begge sektorene energi- og petroleum.

Energiforskning

For de prioriterte FoU-aktivitetene innenfor miljgvennlig energi vil Forskningsradet legge til

grunn den vigon og de prioriteringer som gis gjennom klimaforliket og Energi21-strategien. Den

reviderte Energi21-strategien blir et viktig grunnlagsdokument, Dette er basert pa at Norge har

naturressurser, kompetansemiljger og samfunnsmessige forutsetninger til & bli Europas fremste

energi- og miljgnasjon, noe som betyr:

e Et samfunn med lave klimautslipp og hay energieffektivitet

e En stor leverandar av miljovennlig kraft til Europa

e En FoU-strategi og naaringspolitikk som vil vage tiltrekkende for verdensedende energi- og
teknologibedrifter.

e Fremskaffe lgsninger for og kunnskap om energieffektivisering og fornybar energi som bidrar
til reduserte utdipp av klimagasser.

e Fremskaffe lgsninger som gjar norske bedrifter internasjonalt konkurransedyktige innenfor
klimavennlig kraft og energieffektivisering.

e Bidramed ny kunnskap og nye teknol ogiske lgsninger som styrker forsyningssikkerheten
giennom starre variagon i energikilder og fleksibilitet i infrastruktur.

e Bygge opp og videreutvikle kompetansemiljger av hgy internasional klassei forskning og

naaingdiv.

Sikre rekruttering av gode fagfolk ved & gjare sektoren attraktiv for studenter og forskere.

@kt kunnskap om virkninger av klimaendringer i energisektoren.

Utvikle og kvalifisere teknologi, og redusere kostnadene knyttet til CO,-fangst

Etablere metodikk for sikker geologisk lagring av CO..

Stimuleretil internagonalt samarbeid i EU, IEA og med utvalgte samarbeidsliand.

Petroleumsfor skning

Gjennom utdanning, grunnleggende og anvendt forskning, teknologiutvikling og demonstrasjon &
bidratil:

e FHerefunnav olje og gass

@kt utvinningen fra eksisterende felt

Mer miljavennlig og kostnadseffektiv boring og brannteknol ogi

Mer effektiv transport av brgnnstrem over store avstander

Kostnads- og energieffektive lasninger for norsk sokkel

Styrket petroleumsrelatert naaringsutvikling nagonalt og internasjonalt

Forbedrede | gsninger for helse, arbeidsmiljg og sikkerhet
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e Lavereutdipptil luft og vann
o Etablere sterke FoU-miljger innenfor samfunnsvitenskapelig forskning.

Det er ogsa et mal, patvers av de prioriterte utfordringene, abidratil rekruttering, ny kompetanse
og ny teknologi gjennom utdanning, forskning og innovasjon, samt & gi myndighetene et best
mulig underlag for politikkutforming bygget pa et solid forskningsbasert samfunnsvitenskapelig
grunnlag.

Delmal 1.6: Syrket utbytte fra internasjonalt forskningssamarbeid.

Det er sazlig de rettede internasonaliseringstiltakene, som bilat-ordningen, posis onerings-
ordning, JT1-deltagelse, fal geforskningsprogrammer, ERA-NET-deltagel se, EU-informasjon, men
0gsa programmer med internasjonalisering som viktigste formal, som bidrar til delmdlet. |
vekstforslaget er forslaget om en ny ordning for internasjonalt programsamarbeid saalig viktig.

Delmal 2.1: God sammenheng mellom nasjonal forskningsinnsats og internasjonalt forsknings-
samarbeid. Tiltakene er de samme som beskrevet under delmdl 1.6.

Delmal 2.3: Dynamisk og effektiv samhandling og arbeidsdeling i forskningssystemet.

De viktigste tiltakene er knyttet til sentersatsingene, programmene, forskningsinfrastruktur og
nettverkstiltak. Ogsa de institusjonelle tiltakene bidrar til delmalet. Alle disse virkemidlene har
samhandling og arbeidsdeling som sentrale perspektiver for innsatsen.

Delmal 3.2: Syrket kommersialisering av forskningsresultater og gkt innovasjonsevne og —takt i
naxingdiv og offentlig sektor.

De viktigste tiltakene er demonstragons, test- og piloteringsaktiviteter.

Delmal 3.3: Syrket kunnskapsgrunnlag i det for skningsstrategiske og radgivende arbeidet.

Sentrale tiltak er Forskningsradets finansiering av den nasjonale FoU-statistikk, bestilling av
sagskilte analyser, utredningsoppdrag og evalueringsarbeid.

4.4 Budsjettforslag 2012
4.5 Inntekter

Det foreslas en vekst overfor OED i 2012 pa 120 mill. kroner.

Tabell 4.3. Inntekter. Fordeling pa kapittel og post. Revidert budsjett 2010, budsiett 2011 og
budgettforslag 2012 (belgp i 1000 kroner).

Revidert
budsj ett Budsjett Forslag 2012
2010 2011 0-vekst Vekst
Kap. 1830 ,post: 50 Norges Forskningsréd 791 400 722 000 722000 842 000
Sum 791 400 722000 722 000 842 000

4.6 Prioriterte oppgaver ved vekst

Veksten overfor OED er lagt pa:
e Energi og miljgteknologi 98 mill. kroner
¢ Klima— konsekvenser for vannkraft og petroleumsvirksomhet 8 mill. kroner
e Energisikkerhet og utvikling 5 mill. kroner
e Samfunnsvitenskapelig forskning om Russland 3 mill. kroner.
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Utenfor hovedprioriteringene foreslas det en vekst pa 6 mill. kroner til for gkt internagonalisering
0g kunnskapsgrunnlagsarbeid.

| hovedprioriteringen Energi og miljgteknologi pa 200 mill. kroner er 98 mill. kroner rettet mot
OED. Prioriteringen retter seg mot utfordringer innenfor bade energi- og petroleumssektoren.
Nedenfor falger en narmere beskrivelse av aktivitetene som foreslas med vekst overfor OED
fordelt pa sektor.

Energisektoren

Forskningsradet foreslar en samlet vekst pa 55 mill. kroner til forskning pa miljevennlig energi og
CO,-handtering. Av veksten bidrar 53 mill. kroner til Forskningsradets hovedprioritering pa
Energi og miljeteknologi. Det er lagt en vekst pato mill. kroner til prosjektetableringsstette EU.

Tabell 4.4 Revidert budgett 2010, budgett 2011 og budgjettfordag 2012 (belgp i 1000 kroner).

Revidert Oppfelging av
Sektor/program/aktivitet budsiett ~ Budsjett Forslag 2012 Forslag til andre finans. MRS-mélene
2010 2011 O-vekst Vekst Start - Sutt departement 2012
Energiforskning -
RENERGI 222000 230000 230000 273000 2004 - 2013 NHD,LMD, MD, SD, Fondet 1.1,1.4,1.5,2.3
CLIMIT 99000 95000 95000 105000 2005 - 2014 11,14,1523
Forskningssentre for miljg og energi (FME) 145000 145 000 145000 145000 2009 - 2016 11,13 15,23
Strategiske midler: 0 -
Prosjektetableringsstette EU/EUREK A 3700 3700 3700 5700 - 13,1516,21,
SIP/SUP (RENERGI fra 2011) 5800 0 0 - 15,2324
Katalyse og organisk kjemi (KOSK I1) 5500 4000 4000 4000 2007 - 2012 KD 1523
Norsk institutt for sjgrett 1500 1500 1500 1500 - 1523
Sum energi- og vassdragsektoren 482500 479 200 479200 534200

RENERGI—programmet er Forskningsradets kjerneaktivitet innenfor miljavennlig energi.
RENERGI opererer innenfor alle deler av miljavennlig energi, fra produkson av fornybar energi
til energieffektivisering, og utvikling av energisystemet for a fase inn ny fornybar energi og sikre
gode overfaringsmuligheter mellom regioner og land. | tillegg til den teknologiorienterte
forskningen har RENERGI en portefalje innenfor samfunnsvitenskapelig forskning. Programmet
har en spennende portefelje med en god blanding av mer grunnleggende FoU og brukerstyrte
prosekter.

Sterkt gkende internasjonalt fokus pa klima- og energiutfordringene gir store muligheter for
eksport av fornybar energi, teknologi og kompetanse. Kombinasjonen av teknologi og kompe-
tanse fra petroleumssektoren kan gjare Norge til en sentral akter innenfor havbasert produkson av
fornybar energi, og innenfor geotermisk varme gjennom boreteknologi. Felles for alle omradene
innenfor miljgvennlig energi er at utviklingen nd gar med hay hastighet. Norges mulighet til
nagringsutvikling er avhengig av et hayt fokus pa forskning og utvikling. Innenfor de fleste av
temaene etabl eres internagonale konsortier som driver utviklingen framover, og norske miljger
ber tadel i denne utviklingen.

Forskningsradet er svaat opptatt av & fatil en god grenseflate mot resten av virkemiddel apparatet
som gjer at prosjekter kan realiseres s raskt som mulig. | 2010 ble det gjennomfart en utlysning
for brukerstyrte innovasjonsprogjekter i overgangen til test-/demo-fasen, og denne utlysningen
viste at det er et stort behov for stette i denne fasen.

RENERGI-programmet har de senere ar hatt en betydelig vekst i budsgjettene. Veksten kom som
en del av klimaforliket, og budsjettstyrkingen har fert til etablering av mange nye og viktige
prosekter. Men selv med disse gkte midlene er situasionen sik at RENERGI-programmet mottar
langt flere seknader med hay kvalitet enn det programmet kan finansiere. Dette viser at de senere
ars fokus pa behovet for omlegginger innenfor energisektoren bade nasjonalt og internasionalt har
fart til en enorm mobilisering i norske FoU-miljger og i naaingdlivet slik at kapasiteten nd er mye
stgrre enn den var i 2007, samtidig som det er et hgyt niva pa kvaliteten. RENERGI dekker sa
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mange temaer at selv med stor samlet vekst er det fremdeles et moderat niva pa en del av satsings-
omradenei programmet. Forskningsradet mener det derfor fremdeles er behov for & gke den
norske FoU-innsatsen pa omradet og foreslar en styrking av RENERGI -programmet pa 75 mill.
kroner fordelt pa OED (43) og D (12). @kningen fra D vil ga til & styrke innsatsen pa FoU for
mer miljvennlig transport. Innenfor forslaget overfor OED ligger en vekst pa 20 mill. kroner til
prog ekter som skal sikre overgang mot test-/demo-fasen.

Miljevennlig gasskraftteknologi (CLIMIT) (2005-2014) ble startet som et nagonalt program for
abidratil utvikling av teknologi for gasskraft med CO,-handtering. Programmet ledes av
Gassnova, og giennomfaresi samarbeid med Forskningsradet, ved at FoU-prosjekter stattes fra
Forskningsradet, mens Gassnova bidrar til & fremme demonstrasjonsprosekter. Malsettingen er &
akselerere kommersialiseringen av CO,-handtering gjennom gkonomisk stimulering av forskning,
utvikling og demonstrasjon. Programmet har i trad med endrede rammebetingel ser og
Regj eringens forskningsmelding dreid fra lasninger kun for gasskraft til & utvikle teknologi for all
fossil basert kraftproduksjon. Fra 2010 er det ogsa dpnet for at programmet kan stette prosjekter
som adresserer CO,-utdlipp fraindustri.
Dette innebagrer pa kort sikt:
o Kvalifisere og fa ned kostnadene knyttet til CO,-fangst fra kraftproduksjon og industri
o FEtablere metodikk og bygge tillit til sikker geologisk lagring av CO,
Palengre sikt:
e Forbedre eller utvikle teknologier med potensia for signifikant forbedring i virkningsgrad
og lennsomhet innen kraft- og industriproduksjon med CO,-fangst
e Utvikle robust metodikk til lagring av CO,. Dette innebaarer at den ma oppfylle kravenetil &
bli godkjent som klimatiltak i henhold til internasjonale avtaler

Det er satt spesifikke maltall for energieffektiviteten, og det bygges opp kunnskap slik at lagring
av CO, kan foretas pa en sikker mdte. PA Mongstad er testsenteret TCM under bygging, og vil bli
ferdig tidlig i 2012. Dette vil dpne muligheter for naat samarbeid mellom FoU-miljgene og
demonstrasjonsaktivitetene.

Internasionalt samarbeid er hayt prioritert innenfor FoU. Spesielt innenfor EU legges det opp til
en betydelig sterkere integrering mellom nasjonale FoU programmer og Eu’ s rammeprogram for
forskning. Norge deltar aktivt i arbeidet med SET-planen og industriinitiativet innenfor CCS. |
tillegg prioriteres samarbeid med en del land utenom EU. USA, Canada og Kina er spesielt
aktuelle, men ogsd Australia, Sar-Afrika og noen andre land er av saarskilt interesse innenfor
CCs.

| 2010 fikk CLIMIT en betydelig budgjettvekst, og en rekke nye progekter av god kvalitet ble
startet opp. Dette innebar ogsa at det ble gitt omfattende tilsagn for 2011 og 2012, dlik at
disponible midler for disse drene ble begrenset. Av denne arsak ble utlysningene for 2011
begrenset tematisk. Det har likevel vaat mulig & starte flere interessante progekter fra 2011, men
disse belaster frihetsgraden for 2012 ytterligere. Det er derfor ngdvendig med en buds ettegkning
pa minst 10 mill. kroner for 2012 for & kunne vegrei stand til a starte opp nye prosjekter.
Forskningsmiljgene er nd godt etablert innenfor CCS, og det er stor interesse for nye aktiviteter
med finansiering fra CLIMIT.

Petroleumssektor en

Forskningsradet foresldr en samlet vekst pa 45 mill. kroner til petroleumsforskning, forsknings-
basert innovasjon og demonstrasjon av ferdigutviklet teknologi. Veksten ligger i sin helhet
innenfor hovedprioritering pa Energi og miljgteknologi. Fokus vil vaare pa sektorens starste
utfordringer som er relatert til reserveerstatning og ytre miljga. Det vil i tillegg vektlegges a
integrere internasjonalt samarbeid og utdanning i prosjektene. Utdanning bidrar til nye rekrutter til
sektoren, men vil ogsa bidra med rekrutter utover egen sektor.
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Tabell 4.5 Revidert budgett 2010, budsjett 2011 og budgettfordag 2012 (Belgp i 1000 kroner).

Revidert Oppfelging av
Sektor/program/aktivitet budsiett  Budsjett Forslag 2012 Forslag til andre finans. MRS-mélene
2010 2011 0-vekst Vekst Start - Slutt departement 2012

Petroleumssektoren
PETROMAKS 161 250" 163 600 163600 188600 2004 - 2013 NHD, AD, Fondet 11,14,15,23
DEMO 2000 98250 46700 46 700 66 700 2002 - 11,14,15,23
Havet og kysten 6 000 6 000 6 000 6000 2006 - 2015 KD, FKD, MD, Fondet 1.1,15,23
PETROSAM - Samfunnsvitenskapelig petrol 10000 10000 10 000 10000 2001 - 2012 11,1523
Strategiske midler: 0 0
SIP/SUP (PETROMAKS fra 2011) 16 500 0 0 - 13152324
10ODP kontingent 3000 3000 3000 3000 - KD 15,16,21,23
Strategisk satsing teknologifagene 1000 1000 1000 1000 - NHD,KD 12,1523
SEAPOP (lagt til Havet og kysten) 2500 2500 2500 2500 - 15,2.3

Sum petroleumsforskning 298500 232800 232800 277 800

PETROMAKS — Program for optimal utnyttelse av Norges petroleumsressurser - adresserer
utfordringer for petroleumssektoren gjennom stette til bade langsiktig strategisk grunnforskning
og brukerstyrt teknologi- og kunnskapsutvikling innenfor rammen av OG21s teknologitema, og i
tillegg HMS. Dette innebaaer en styrket satsing innenfor tema som bidrar til reserveerstatning
salig giennom gkt utvinning fra eksisterende felt. Boring og brann vil vaare spesielt viktig i dette
bildet, det samme gjelder tiltak i reservoaret og tiltak som bidrar til bade a gke prosesskapasiteten
og redusere utslipp, f.eks. havbunns feltutvikling. Det innebagrer ogsa satsing pa forsknings-
aktiviteter som skal bidratil & minimalisere sektorens fotavtrykk pa miljeet. Som en oppfelging
av klimaforliket vil PETROMAK S saalig fortsette innsatsen pa forskningsaktiviteter som kan
bidratil & redusere sektorens utdipp av klimagasser til Iuft, bade gjennom teknologi som kan
redusere fakling og utslipp, sserlig ved energieffektivisering.

Forskning og forskningsbasert innovasioni PETROMAKS bidrar til & sikre en videreutvikling av
norsk teknol ogikompetanse innenfor petroleumssektoren. Leveranderindustrien har en viktig rolle
i alevere teknologiske |gsninger som bidrar til bedre og mer kostnadseffektiv ressursutnyttel se av
norsk petroleumssokkel, samt l@sninger som bidrar til & minimalisere utslipp til bade luft og vann.
Det er viktig a styrke innsatsen pa forskning og innovasjon bade i eksisterende og nytt nagringdiv
dik at industrien kan fortsette & ha en sterk rolle bade nasonalt og internasionalt. Det foreslas
derfor en gkning til PETROMAK S-programmets innsats innenfor forskning og innovason i
nagingdlivet. Samlet foresds det en vekst til PETROMAKS pa 25 miill. kroner fra OED.

DEMO2000 tar utgangspunkt i malsetninger og teknologiomrader utpekt i OG21-strategien.
Programmet bidrar til initiering og realisering av konkrete prog ekter for demonstrasjon/ pilotering
0g testing av nye teknologiske lgsninger som vil gi gkt verdiskapning gjennom mer kostnads-
effektiv leting etter og utnyttelse av ressursene pa norsk kontinenta sokkel. DEM 02000
henvender seg til norske leveranderbedrifter som kan bidratil videreutvikling av petroleums-
nagingen i tett samarbeid med operatarer pa norsk sokkel. De teknol ogiske | gsningene skal kunne
anvendes pa konkrete felt. | tillegg er det viktig & bringe fram nye norske industriprodukter,
systemer og prosesser for salg i det globale offshoremarkedet. DEM 02000 skal fremme
internasjonalt samarbeid og bidratil styrking av de norske aktarenes konkurransekraft.

Den sterste utfordringen for petroleumssektoren pa norsk sokkel er reserveerstatning, og den
statlige innsatsen har her et viktig ansvar i forhold til forskning og teknologiutvikling mht. & gke
utvinningen frade felt som er i produksion. Dette er tidskritisk og nasjonen risikerer a miste
mulighetene for a gke utvinningen dersom det ikke utvikles ny kunnskap og at ny teknologi blir
kvalifisert i tide. Styrket teknologiutvikling og pilotering vil vaae ngdvendig for a gjere norsk
sokkel mer konkurransedyktig og for & oppretthol de fremtidig verdiskapning. Teknologiutvikling
er ogsa helt nedvendig for & oppna gkt energieffektivisering og reduserte utslipp av klimagasser
fra petroleumsvirksomheten. Det foreslas en vekst til DEMO 2000 fra OED pa 20 mill. kroner
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somvil gjgre det mulig & kvalifisere ny og forbedrede teknologier for billigere og bedre boring og
brannintervension. Dette er kritiske teknologier for & gke utvinningsgraden pa norsk sokkel.
Sektor over gripende aktiviteter

Det foreslas en vekst pa 20 mill. kroner til mer sektorovergripende aktiviteter. Av veksten er 10
mill. kroner knyttet til hovedprioriteringen Klimaendringer og klimapolitikk. For & mgte sektorens
utfordringer med forskningsbasert kunnskap foresl as det flere nye programmer.

Tabell 4.6 Revidert budgjett 2010, budgjett 2011 og budsjettforslag 2012 (belgp i 1000 kroner).

Revidert Oppfelging av
Sektor/program/aktivitet budsiett  Budsjett Forslag 2012 Forslag til andre finans. MRS-mélene
2010 2011 0-vekst Vekst Start - Slutt departement 2012
Strategiske fellesfunk sjoner m.v.
Energisikkerhet og utvikling 5000 2012 - 15,16
Klimasamfunn 5000 2012 - KD,NHD,MD,UD,KRD,SD 1.5, 1.62.3
NORKLIMA 3000 2004 - 2013 KD,FKD,LMD,MD,Fonc 1.5,1.6,2.3
NORUSS 3000 2010 - NHD, FKD,MD,UD 15,1623
World Energy Outlook 400
Internasjonalt samarbeid 650 2000 15,16,21,23
0G21 500
Energi21l 400
Diverse FoU inkl. kunskapsgrunnlags arbeid 8450 10000 10 000 12 000 15,21,23 33
Sum strategiske fellesfunk sjoner m.v. 10400 10000 10 000 30 000

Energisikkerhet og utvikling. Sikker tilgang pa energi til en overkommelig pris er en avgjerende
forutsetning for & sikre vekst og utvikling. Knapphet pa energiressurser kan hindre og forsinke
utvikling og i verste fall lede til avorlige konflikter og krig. A sikre flere tilgang til energi er en
utfordring som ma handteres uten at det setter milj@ og utvikling i fare ved abidratil stadig ekte
klimagassutslipp. Norges betydelige energiressurser setter ossi en unik situasjon. Petroleums-
virksomheten gir et viktig bidrag til global og europeisk energisikkerhet, og sektoren gir oss
velferd og gkonomisk handlefrihet til a utvikle nye klimavennlige energil@sninger. For Norge som
energiprodusent er det behov for & styrke norske forskningsmiljgers kompetanse om utviklingen i
de globale energimarkedene. De vanskelige dilemmaene som de global e energi- og klima-
utfordringene stiller oss overfor krever gkt kunnskap om energisikkerhet og om sammenhenger
mellom utvikling, energi og klima. En satsing som omfatter forskning pa energisikkerhet, energi-
markeder, klima og utvikling er viktig bade for Norge som energinasjon, for norsk politikk-
utforming og for at Norge skal kunne vaare en radgiver og samarbeidspartner for utviklingsand pa
energiomradet. For 2012 foreslas det ved vekst en satsing pa energisikkerhet og utvikling pa til
sammen 10 mill. kroner med lik finansiering fra UD og OED.

Klimasamfunn: Det er stort behov for mer kunnskap om samfunnets respons pa klimaendringer.
Derfor foreslas en styrket tverrfaglig satsing med forskning om konsekvenser klimaendringene vil
ha for samfunn, og virkemidler, rammebetingel ser og politikk for hvordan samfunn kan tilpasses
endringene og redusere klimagassutslippene. Viktige problemstillinger er knyttet til ramme-
betingelser for leting og utvinning av petroleumsressurser i nordomradene og hvordan klima-
endringer vil virke inn paframtidig produksion i det norske kraftsystemet. Forskningsradet
foredar en satsing pa 32 mill. kroner som rettes mot en rekke departementer, hvor OED bidrar
med 5 mill. kroner.

NORKLIMA - Klimaendringer og konsekvenser for Norge (2004-2013) er Forskningsradets
sentrale satsing pa klimaforskning. NORKLIMA har som md a skaffe sikrere og mer detaljerte
framskrivninger av klimaendringer, bedre kunnskap om konsekvenser av og tilpasning til klima-
endringene i natur og samfunn, og bedre kunnskap om rammebetingel ser og virkemidler for
utslippsredukgoner. For olje- og energisektoren er problemstillinger knyttet til smeltende havis og
nyeisfrie omrader i nord av spesiell interesse, da dette og den nye grenselinjen i Barentshavet og
Polhavet pner nye muligheter for leting og utvinning av petroleumsressurser. Sikrere og mer
detaljerte scenarioer for regionale nedbar- og vindmenstre er viktig for norsk vann- og vindkraft.
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Forskningsradet foreslar en total vekst pa 30 mill. kroner finansiert av en rekke departementer.
Overfor OED foreslas en vekst pa 5 mill. kroner.

Samfunnsvitenskapelig forskning om Russland, nordomradene og internasjonale relasjoner
(NORRUSS). Nordomradestrategien sier at Norge skal vaae helt i front internasjonalt nér det
gjelder utvikling av kunnskap om, for og i nordomrédene. For & kunne realisere denne mal-
settingen, er det behov for en bredere systemati sk samfunnsvitenskapelig forskning pa russisk
politikk og samfunnsforhold som kan ha betydning for Norge. Forskningen vil gi oss viktig
innsikt i den russiske ressurs- og miljgforvaltning og dekke politikkomrader der vi har stor
kontaktflate med Russland. Formalet vil ogsa vaare a gke overfaringsverdien av de erfaringer som
er gjort paulike omrader i forhold til Russland, og & gjare denne tilgjengelig for norske akterer pa
ulike niva. Forskningsprogrammet NORRUSS ser pa samfunnsmessige effekter av politiske og
gkonomiske endringer i Russland. Overfor flere departementer foreslas det en gkt innsats til
bredere samfunnsvitenskapelig forskning om Russland. Programmet skal bidratil nordomrade-
satsingen og til det prioriterte omradet utenrikspolitikk og den arktiske dimensjonen. Det foredas
en vekst pa 15 mill. kroner til samfunnsvitenskapelig forskning om Russland i 2012. Forslaget
rettes mot UD med 6 mill. kroner, mot OED med 3mill. kroner og mot MD, FKD og NHD med 2
mill. kroner fra hver.

Internasionalt forskningssamarbeid er viktig for & opprettholde kvalitet, verdiskaping og for &
megte globale utfordringer. Internasjonalt forskningssamarbeid er ett virkemiddel i utenriks-
politikk, naarings- og handel spolitikk, internasjonal miljgpolitikk og bistandspolitikk. Felles-
programmet Healthy and Productive Seas and Oceans (JPI) vil sette i gang samarbeidsprogekter i
2012. Satsingen er bred og inkluderer bl.a. marine gkosystemer, maritim virksomhet, effekter av
klimaendringer og fornybar energi fra havet. Satsingen er et norsk initiativ og signaleffekten ved
norsk finansiering er avgjerende. Anslagsvis er det behov for et minimums budsjett i 2012 pa 15
mill. kroner. Overfor OED fremmes det en vekst pa 4 mill. kroner til de rettede internasjonali-
seringstiltakene; 2 mill. kroner til JPlen Healthy and productive seas and Oceans og 2 mill.
kroner til prog ektetableringsstette under energiforskning. Jfr. utvidet omtalei del | under
Internagjonalisering.

Styrket kunnskapsgrunnlag i det forskningsstrategiske og radgivende arbeidet

Forskningsradet ansker & styrke nasjonal statistikk og identifisere resultater og effekter av egen
forskning. Det arbeides med en videreutvikling av nagonal FoU- og innovasjonsstatistikk, og det
arbeides aktivt inn mot OECD for & videreutvikle statistikkgrunnlaget. Det er behov for & styrke
arbeidet med nasjonal statistikk. Det foreslds at OED bidrar med 2 mill. kroner til dette arbeidet.

For a styrke nordomradeforskningen foreslas Forskningsradet en samlet vekst pa 145 mill.
kroner. Av disse foreslas det at 25 mill. kroner dekkes av OED. Disse midlene skal styrke
forskning knyttet til petroleumsvirksomhet i nord og utvikling av kunnskap om Russland.
Vekstrammen inngar i vekstforslaget overfor programmene PETROMAKS, Klimasamfunn,
NORKLIMA og NORRUSS. Veksten anses som ngdvendig for & dekke bredden av forsknings-
utfordringene i nord. | Igpet av 2011 vil Forskningsradet revidere nordomradestrategien og denne
vil leggestil grunn for Forskningsradets videre innretning og opptrapping av nordomrade-
forskningen.

4.6.1 Nullvekstforslaget
Som redegjort for ovenfor bidrar OED i nullvekst i vesentlig grad til oppfalging av flere mal-
omrader i forskningsmeldingen og til oppfelging av MRS-malene for Forskningsradet. | null-

vekstforslaget fordas det i hovedsak & viderefgre de samme programmer og aktiviteter som har
finansiering fra 2011 i henhold til tidligere vedtatte planer.
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Forskningssentre for miljevennlig energi (FME)
| 2009 ble det etablert 8 sentre for miljevennlig energi. | 2010 ble det utlyst midler med sikte pd &
etablere FMEer innenfor samfunnsvitenskapelig energiforskning. | februar 2011 ble felgende 3

nye sentre offentliggjort:
e Centrefor Sustainable Energy Studies (CenSES) vertsinstitugon er NTNU

e Odo Center for Research on Environmentally friendly Energy (CREE), vertsinstitugon er

Frischsenteret

e Strategic Challengesin Internationa Climate and Energy Policy (CICEP), vertsinstitugon

er CICERO.
CenSES og CREE er finansiert over OEDs budgett, mens CICEP er finansiert over KD og
NORKLIMA. Den samlete arlige bevilgningen til FM Eene over OEDs budsjett er 145 mill.
kroner. Sentrene har fatt bevilgning for 5+3 ar, det vil si at bel gpet er bundet opp for denne
perioden.

Strategiske fellesfunks oner

Bevilgningen under strategiske fellesfunkgoner utgjer 10 mill. kroner. Midlene dekker
administrative kostnader knyttet til sekretariatene for OG21 og Energi21. De dekker videre
kostnader til en del informasjonsaktiviteter, i tillegg til internagonalt samarbeid i hovedsak
knyttet til EUs strategiprosesser og SET-planen og IEA. Noe av midlene er disponibelt til
utredninger og analyser.
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5 Fiskeri- og kystdepartementet

5.1 Sektoranalyse og utfordringer

Norge forvalter store, ressursrike havomrader som er strategisk viktige, bade politisk, gkonomisk
og med hensyn til det globale miljget. Sterk fokusering pa havet som klimakomponent, stiller gkte
krav til overvaking og forstaelse av biologiske prosesser. Forvaltningsplanene for Barentshavet og
Norskehavet identifiserer store kunnskapsbehov, bade innenfor grunnleggende gkosystem-
forstaelse og for mer anvendt, forvaltningsrettet kunnskap som grunnlag for beslutninger om
kvoter, miljgovervaking, fiskehelse, 5 @mattrygghet og markedsforstaelse. Norge har som mal a
vage verdens fremste §jgmatnasjon og ma ha et hayt kunnskapsniva for atrygge denne posi-
gonen. Forskning og innovasion for en miljemessig baarekraftig fiskeri- og havbruksnaaing
legger grunnlaget for lannsomt nagringsliv i alle ledd av den marine verdikjeden. Norge er ogsa en
betydelig global aktar innenfor havforvaltning og utnyttel se av havets ressurser, med kunnskap
som har stor overfaringsverdi til andre land og havomrader. Som initiativtaker til det europeiske
samarbeidsprosjektet JPI Healthy and Productive Seas and Oceans, er Norge med pa a sette
nagona forskning inni en internagonal sammenheng.

Havet —en sentral klimakomponent med sar bar e naeringer

Klimaendringene pavirker havet, og havet pavirker klimaet. Varmere klimavil gi varmere hav og
endret gkosystem i havet. Det vil bety endret artssammensetning og vandringsmenster for fisk, og
dermed endrede vilkar for fiskeri og havbruk. Klimaendringene skjer raskest i Arktisog vil saalig
pavirke gkosystemer i nord. @kte CO,-konsentrasjoner i atmosfagren gjer at havet tar opp mer
CO, og blir surere, som igjen farer til darligere vilkar for den viktige kalkdanningen hos koraller
og plankton. Norge har verdens starste kjente forekomst av kalde dypvannskoraller, og flere av de
store fiskebestandene som norsk fiskerinaaing er bygd pa er avhengige av plankton som naging.
Generelt vet vi lite om hva som vil skje med ulike organismer nar havet blir surere.

Det kreves pdlitelige prognoser for klimaendringene for & kunne forberede samfunnet pa endrede
forhold i havet og langs kysten. Utfordringen er aforstd mekanismene i klimasystemet bedre for
dermed & redusere usikkerhetene i prognosene. Sikrere kunnskap om hvordan havene pavirker
klimasystemet og hvordan klimaendringene farer til endringer i havene som videre virker tilbake
pa klimasystemet, er viktige elementer i dette. Norge er internagionalt ledende pa utvikling og
bruk av modeller for havetsrolle i klimasystemet, og det er bygget opp god infrastruktur for
observasjoner av hav og havis. Nagrheten til havet og Nordomradene og Norges etablerte
kompetanse og infrastruktur, gir unike muligheter som bar utnyttesi forskning.

Kunnskap om konsekvenser av klimaendringer for gkosystem, offentlig forvaltning og ulike
marine og maritime naginger er viktig. En forutsetning for hensiktsmessig tilpasning og for &
utvikle nye teknologier og fangstmetoder i batene, er mer og sikrere kunnskap om hvordan klima-
endringene og havforsuring vil pavirke fiskebestandenes utbredel sesomrader, fiskefysiologi og
fiskehelse. Mdlrettet og egnet klimatilpasning krever ogsa ny kunnskap om framtidens skipsfart,
transportveier, nagingsmiddelindustri, bosetting og naginger knyttet til hav og kyst.

Utdlipp framarin sektor er blant &rsakene til klimaendringene. Derfor har sektoren, i tillegg til
store behov for klimatilpasning, ogsd bade ansvar og mulighet for a redusere klimagassutslippene.
Dette krever imidlertid kunnskap om klimapolitikk og implementering av effektive virkemidler.
For at sektoren skal kunne tilpasse seg klimaendringene og redusere klimagassutslippene, kreves
mer kunnskap om rammevilkar og klimapolitikk for effektive virkemidler og tiltak.

Miljateknologi for en baar ekraftig marin naeringsutvikling
Transportsektoren er sentral for & redusere globae utdipp. Sjgmatnaaingen har et stort transport-
behov og vil med miljateknologi kunne ha et stort potensial for a redusere utslipp til luft og vann.
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For norsk sjgmatnaging er det viktig at produksjonen er miljgmessig baaekraftig og ikke pavirker
omgivelsene pa en uakseptabel mate. Hovedansvaret for dette ligger hos naaringen, men det
offentlige har ogsa et ansvar for & sikre kunnskap som kan legge til rette for at nagringen kan | gse
milj gproblemene. Det trengs mer kunnskap om effekter av havbruk pa ville fiskepopulasjoner og
om miljgmessig baareevne for havbruk. Forskning er ngdvendig bade for a finne lgsninger for &
hindre at fisk remmer, og for a kvantifisere effektene av remt oppdrettsfisk pa villfiskpopula-
sonene. Ramming kan bidratil at villfisk utsettes for gkt smittepress for sykdom og lus, og til
genetisk pavirkning ved mulig kryssing mellom oppdrettet og vill fisk. Genetisk pavirkning kan
ogsa skje ved at marin oppdrettsfisk gyter i merden. Det er store kunnskapshull som ma fylles for
at norsk §@matproduksjon kan utvikles videre. Nagingslivet ma stimuleresttil a utvikle | gsninger
og teknologi for a redusere utslipp. Forskningen ber inkludere kunnskap om hvordan utslipp av
nagingsstoffer fra havbruksproduks on kan brukes som ressursi matprodukson (flertrofisk
havbruk) eller i produkgon av ren fornybar energi.

Videre satsning pa fiskeriteknologi vil styrke grunnlaget for en ansvarlig fiskeriforvaltning. For &
@ke den marine verdiskapingen ma det utvikles nye typer redskaper for mer alsidig hesting av
den marine produksjonen. For & oppna en ansvarlig fangst ma det konstrueres redskaper og fiske-
teknikker som er selektive for arter og sterrelser, og sikrer gkologisk og etisk fangst.

Kunnskapsgrunnlaget for baerekraftig marin forvaltning og naeringsutvikling

Norske havomrader inneholder svaat verdifulle fiskebestander og andre biologiske ressurser som
gir grunnlag for syssel setting, nagringsutvikling og store eksportverdier. Marine gkosystemer er
imidlertid sarbare for menneskeskapt pavirkning, ikke minst i Nordomradene. Norge har et
strategisk ansvar for disse omradene og méa opprettholde og utvikle kunnskap pa omrédet sett i lys
av geopolitisk interesse, forvaltningsplaner og internasjonal e forhandlinger.

Tap av biologisk mangfold, ekt spredning av fremmede arter og miljagifter er eksempler pa
alvorlige miljgproblemer som ma mgtes med styrket forskningsinnsats. Innenfor marin forvalt-
ning omfatter dette bl.a. bruk av kyst- og havomrader, inkludert arealkonflikter, ny metodikk og
teknologi for estimering av bestander og biologiske prosesser, taksonomi, metodikk og kunnskap
om bruk av fjernmaling, og biologiske effekter av hgsting pa lavere trofiske nivaer.

For arter i vare farvann kan marin bioteknologi og bioprospektering avdekke aktive biologiske
substanser, som for eksempel enzymer, som kan utnyttes kommersielt. Kunnskap pa disse feltene
kan danne grunnlag for en helt ny industri basert pa marine ressurser.

Innenfor havbruksnaaringen er utfordringene knyttet til mattrygghet, fiskehelse og dyrevelferd.
For & mete morgendagens krav trengs det mer grunnleggende kunnskap om sykdom, ernaging,
genetisk potensial og tidlige livsstadier hos fisk. Kartleggingen av genomet til torsk, laks og
lakselus vil styrke grunnlaget for videre forskning. Norsk havbruksforskning er i dag ledende
internasjonalt paflere av disse omrédene og har bidratt til & overvinne sykdomsproblemer innen-
for en for nagringen akseptabel tidsramme. Grunnleggende forskning innenfor immunologi og
vaksineutvikling har vaart en forutsetning for den raske volumgkningen i norsk §@matproduksjon.
| perioden 2007 til 2011 har det ekstra lgftet gjennom vaksinesamarbeidet Norge-I1ndia hatt stor
betydning for norske fiskehel semiljger, og det er saardel es viktig a oppretthol de forskningsaktivi-
teten pa dette omradet for a hindre tilbakeslag pa grunn av nye sykdommer. For at havbruks-
nagingen skal utvikle seg optimalt ma nagringslivet i sterkere grad involvere seg i forsknings-
arbeid og finansiering av dette. Pa omrader med tverrfaglig forskning som inkluderer ulike forsk-
ningsmiljger og ulike deler av nagingdivet, ma det stimuleres til samarbeid.

Sjemat og helse

Riktig kosthold kan hindre utvikling av alvorlige sykdommer som krever store samfunnsressurser
abehandle. Det trengs fortsatt mer forskningsbasert kunnskap om hel semessige effekter av & spise
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gemat. Forskningsutfordringene er knyttet til hvilke komponenter i maten som har positiv eller
negativ helseeffekt, og hvordan de virker enkeltvis og i samspill med andre komponenter. Forsk-
ningsbasert dokumentasjon av helseeffekter av §j@mat, herunder utnyttelse av marine ravarer i
kosttilskudd o.a., kan vaare Norges bidrag til den internasjonale kunnskapsarenaen pa mat og
helse. Felles utfordringer ber defineres, og kunnskapsbehovet bar primaat dekkes ved inter-
nasonalt FoU-samarbeid. Norge deltar aktivt i JPI-samarbeidet innenfor ”Health, Food and
Prevention of Diet related Diseases’.

Nor domr adene — kunnskap om Russland

Et samfunnsvitenskapelig forskningsprogram om Russland og nordomradene ble etablert i 2010.
Programmet dekker omradene russisk politikk, forvaltning og nagringdliv, i tillegg til internasjo-
nale forhold. Forskningen gir viktig innsikt i russisk ressurs- og miljgforvaltning og dekker
politikkomrader der Norge har stor kontaktflate med Russland. Programmet vil sgrge for at
erfaringer og kunnskapsutvikling pa dette omradet blir tilgjengelig for norske akterer i forvalt-
ning, politikk og nagingsliv. Forskningsradets samlede forslag overfor FKD bidrar til forsknings-
basert kunnskap som er relevant i forvaltningen av Nordomradene.

I nter nag onalisering

Internagjonalt forskningssamarbeid er et virkemiddel i utenrikspolitikk, nagings- og handels-
politikk, internasjonal miljapolitikk og er viktig for & opprettholde kvalitet, verdiskaping og for &
mete globale utfordringer. Fellesprogrammet Healthy and Productive Seas and Oceans (JPI
Oceans) vil sette i gang samarbeidsprosjekter i 2012. Satsingen er bred og inkluderer bl.a. marine
gkosystemer, maritim virksomhet, effekter av klimaendringer og fornybar energi fra havet.
Satsingen er et norsk initiativ og signal effekten ved norsk finansiering er avgjarende.

De marineforskningsinstituttene

Instituttene er sentrale kunnskapsleverandarer for forvaltningen og viktige aktarer i det norske
innovasjonssystemet, bade som leveranderer av forskningstjenester og gjennom kobling av
akademiske kunnskapsmiljger og naaingdiv. Ingtituttene deltar aktivt i EUs rammeprogram for
forskning. Det er viktig og nedvendig at ingtituttene kan tilby en bred kompetansebase pa hayt
internasionalt niva, at de samarbeider med de beste internasjonale miljgene og har kapasitet og
utstyr til & mete nagingslivets og forvaltningens behov. En styrket finansiering av de marine
forskningsingtituttene vil bidratil & kunne mgte de forskningsmessige utfordringene innenfor hele
bredden av FKDs sektoransvar. Finansieringssystemet for instituttsektoren som ble innfert fra
2009 gir en felles plattform for ingtituttpolitikken. Systemet etablerer 3pne og kjente tildelings-
kriterier, fremmer kvalitet og oppdragsorientering og vil pa sikt legge grunnlag for mer
likeverdige konkurransevilkar i instituttsektoren.

5.2 Mal og prioriteringer

Forskningsradet foreslar en vekst pa 1,2 mrd. kroner i budsjettforslag 2012 med falgende fire
hovedprioriteringer:
o Apne konkurransearenaer for naingsliv og forskere (240 mill. kroner) (Brukerstyrt
innovasonsarena 100 mill. kroner og Fri prog ektstette 140 mill. kroner)
e Energi og miljeteknologi (200 mill. kroner)
e Klimaendringer og klimapolitikk (150 mill. kroner), oppfelging av Klima 21
o Vitenskapelig utstyr og forskningsinfrastruktur (140 mill. kroner), oppfelging av Verktay
for forskning.

Budgettforslaget overfor FKD retter seg i hovedsak mot hovedprioriteringene Klimaendringer og

klimapolitikk og Energi og miljeteknologi. | budgjettforsdagets del | gis det en utvidet omtale av
hovedprioriteringene.
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Oppfalging av for skningsmeldingen ” Klima for forskning”

FK Ds bevilgning gjennom Forskningsradet bidrar til de fleste av forskningsmeldingens ni
malomrader. Sterst vekst overfor FKD i 2012 er foredlétt til styrking av forskning innenfor
Globale utfordringer og Strategisk nagingsrelevant forskning. Tabellen nedenfor viser hvordan
FKD bidrar til m&lomradene.

Tabell 5.1 Fordeling av FK Ds budsjett til Forskningsradet pA malomrader i Forskningsmeldingen

Belgp i 1000 kroner FKD
Rev.Bud Budsjett Budsjettforslag 2012
2010 2011 O-vekst  Vekst Zkning

Globale utfordringer 137482 143342 143342 195523 52181
Bedre helse og helsetjenster 0 0 0 2000 2000
Velferd og forskningsbasert profesjonsutevelse 0 0 0 0 0
Kunnskapsbasert nazingsliv i hele landet 0 0 0 0 0
Strategisk nagingsrelevant forskning 107340 119540 119540 171540 52000
Velfungerende forskningssystem 112841 116339 116339 121339 5000
Hay kvalitet i forskningen 400 400 400 400 0
Internasjonalisering 7580 7265 7265 21265 14000
Utnytte resultater 11 820 11 820 11 820 12 820 1000

| hovedsak bidrar departementets budgett til forskning innenfor:

e Globale utfordringer gjennom programmene HAVBRUK, Havet og kysten, NORKLIMA og
Mat-programmet.

e Srategisk nagingsrelevant forskning gijennom Maroff, HAVBRUK og Mat-programmet.

¢ Velfungerende forskningssystem gjennom basisbevilgningen til fiskeriinstituttene.

e Internagonalisering gjennom rettede tiltak som prog ektetabl eringsstette, midler til bilateralt
forskningssamarbeid og fremover til Joint Programming Initiative (JP1).

e Utnytte resultater gjennom tiltak som FORNY -programmet.

MRS-malene for Forskningsr adet

Fra 2010 er det innfart en nytt MRS-system for Forskningsradets virksomhet. Denne strukturen er
0gsa anvendt pa budsjettforslagets vekst- og nullvekstforsaget. Detaljeringen er lagt pa et niva
som skal gjere det mulig aidentifisere hvilke deler av Forskningsradets virksomhet og aktiviteter
som bidrar til ana de enkelte mal og delmal, slik at departementenes tildelingsbrev for 2012 kan
bruke MRS-médene ved tildeling av nullvekst og eventuell vekst i 2012, og dermed i saliten grad
som mulig finne det nedvendig & aremerke tildelingene mot bestemte programmer og aktiviteter.
Det er i farste rekke trukket fram hvordan vekstforslaget vil bidratil &na malene. | denne mal-
strukturen overlapper flere ma og delmd, slik at den samme innsatsen vil bidra pa flere enn ett
mdl eller delmal. | tabell 5.4 er det vist hvilke programmer og aktiviteter som helt eller delvis er
knyttet til hvilke MRS-mal.

Forskningsradets satsing pa marin FoU har som hovedmal & framskaffe kunnskap for & utlgse
potensialet for ekt verdiskaping framarine ressurser. Malet er at Norge skal vage i kunnskaps-
fronten innenfor marin FoU, og gjennom dette utvikle en nyskapende, |annsom, baerekraftig og
internasonalt ledende marin nagring. Fra 2010 er det innfart en nytt MRS-system for Forsknings-
radets virksomhet. Ml strukturen overlapper paflere ma og delmal, dik at den samme innsatsen
vil bidratil &naflere enn ett mal eller delmd. Midlene fra FKD skal styrke den forvaltnings- og
nagingsrettede FoU-aktiviteten i trad med FK Ds strategier. Tabell 5.2 gir en oppsummering av
innsatsen pa hvert av delmalene.
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Tabell 5.2: Fordeling av FKDs budsjett til Forskningsradet pa relevante MRS-omrader.

Belgp i 1000 kroner FKD
Rev.Bud Budsjett Budsjettforslag 2012
2010 2011 O-vekst  Vekst Zkning

Mal 1. @kt kvalitet, kapasitet og relevansi 0
Deimd 1.1: Syrket forskning pdnasjondt prioriterte omréder ... 306831 310939 310939 390939 80000
Deimd 1.2: Syrket bredde av langsiktig grunnleggende forskning ... 0
Demd 1.3: Syrket bredde av forskningsbasert innovasjon ... 0
Deimd 1.4: M er forskningi naaringslivet. Bade i bredde og spiss 147240 146100 144100 192100 48000
Demd 1.5: Styrket forskningi tréd med sektorens behov ... 309751 314859 314859 395859 81 000
Demd 1.6: Styrket utbytte frainternasjondt forskningssamarbeid 29790 30 165 30 165 37165 7 000
Mal 2: God ressursutnyttel se og hensiktsmessi 0
Delmd 2.1: God sammenheng mellom nasjonal oginternasjond ... 29790 30 165 30 165 37165 7 000
Delmd 2.2: M erverdi giennom effektiv utnyttelse av forskningsbev. 0
Demd 2.3: Dynamisk og effektiv samhandling og arbeidsddling .. 182990 182600 182600 252600 70 000
Demd 2.4: Ivaretaet strategisk ansvar for forskningsinstituttene 112841 116339 116339 121339 5000
Mal 3: Forskningens resultater tasi bruk i n 0
Delmdl 3.1: God ogtilpasset forskningsformidling ... 2000 2000 2000 3000 1000
Demd 3.2: Syrket kommersidisering av forskningsresultater .. 17 064 15950 15950 20750 4800
Demd 3.3: Syrket kunnskapsgrunniag ... 4000 2000 2000 3000 1000

Delmdl 1.1: Syrket forskning pa nasjonalt prioriterte omrader vil skje gijennom HAVBRUK,
NORKLIMA, Havet og kysten, Mat-programmet, Maroff og Smartrans. Dette vil vaae forskning
for &lase globale utfordringer med vekt pa miljg, klima og nagringsrel evant forskning innenfor,
mat og marin. Samlet vil 80 mill. kroner av veksten vagre rettet mot dette delmalet.

Delmal 1.4: Mer forskning i naaringdivet. Badei bredden og i spiss.
Norges forskningsrad skal bidra med naaingsrettede virkemidler (BIP) til gkt forskningsinnsats i
bedriftene innenfor marine naainger gjennom HAVBRUK, Mat-programmet, Maroff, og
Smartrans. Samlet vil 48 mill. kroner av veksten vagre rettet mot dette delmalet.

Delmadl 1.5: Syrket forskning i trad med sektorens og forvaltningens kunnskapsbehov

Norges forskningsrad skal bidratil:

e at denressurs- og miljgrettede forskningen gir et best mulig kunnskapsgrunnlag for
baarekraftig forvaltning av norske marine ressurser og §jgomrader
e kunnskap om havetsrollei klimautviklinga, om klimaendringer og hvordan endringene

pavirker §gmatnaginga

e at havbruksnaginga utvikles pa en miljemessig bagrekraftig méte
e kunnskap om helsemessige virkninger av a spise §j@mat, med hovedvekt pa sjgmat som mat

framfor effekter av enkeltnaaringsstoffer

e at den nagings- og markedsrettede forskningen styrker lannsomheten og konkurranseevnen
giennom nagingsutvikling, nyskaping og markedsorientering

e at forskning og utvikling innenfor havner og infrastruktur for ggtransport medvirker til et
bedre besutningsgrunnlag for tiltak i sektoren, og bidrar til & utvikle teknologi, organisering

0g rammebetingel ser.

HAVBRUK, NORKLIMA, Havet og kysten, Mat-programmet, Maroff, Smartrans og den

internasonale satsningen er sentrale virkemidler. Omlag hele vekstfordaget vil bidratil dette

delmalet.

Delmal 1.6: Syrket utbytte fra internasjonalt for skningssamarbeid
Det internasjonal e forskningssamarbeidet innenfor det marine og maritime omrédet skal
prioriteres, og det skal legges saglig vekt pa a videreutvikle forskningssamarbeidet med Europa,
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USA, Canada, Japan og India gjennom progjektetabl eringsstette, posi§oneringsstette, bilaterale
avtaler og Joint Programming Initiative. Norge skal haen ledenderolle i EU samarbeidet gjennom
initiativet " Healthy and productive seas and oceans’ Norge deltar ogsa aktivt i JPI-samarbeidet
innenfor " Health, Food and Prevention of Diet related Diseases’. Samlet vil 7 mill. kroner av
veksten bidratil dette delmalet.

Delmal 2.3 Dynamisk og effektiv samhandling og arbeidsdeling i forskningssystemet.
De viktigste tiltakene er knyttet til programmene som ogsa har samhandling og arbeidsdeling som
perspektiv for innsatsen.

Delmal 2.4 Ivareta et strategisk ansvar for forskningsinstituttene

Dette delmalet blir ivaretatt gjennom basi sbevilgningen og da spesielt den resultatbaserte grunn-
bevilgningen. Norges forskningsrad stetter opp om den instituttstrukturen og arbeidsdelingen
mellom instituttene som er etablert i marin sektor.

Mal 3: Forskningens resultater tasi bruk i nagringsliv, samfunngliv og forvaltning i hele landet
For i sterkere grad & kunne fylle rollen som rédgiver for ferst og fremst forvaltningen, men ogsa
andre brukere vil Forskningsradet ved vekst i budgjettet styrke informasjon- og kommunikasjons-
omradet med 1 mill. kroner.

5.3 Budsjettforslag 2012
5.3.1 Inntekter

Forskningsradets budsjettforslag over FK Ds kap. 1023 post 50 Tilskudd til Norges forskningsrad
har en nullvekstrammei 2012 pa 321,3 mill. kroner. Nullvekstrammen er tilnaamet lik
bevilgningen for 2011. Forskningsradet foredldr i vekstalternativet en ramme over FK Ds budsjett
pa 409,3 mill. kroner, det vil si en vekst pa 88 mill. kroner.

Tabell 5.3. Inntekter. Fordeling etter kapittel og post. Revidert budsjett 2010, budsjett 2011 og
budgettforslag 2012. 1000 kroner.

Revidert Budsjett Forslag 2012
budsj ett 2011 0-vekst Vekst
2010
Kap. 1023 ,post 50 Tilskudd Norges Forskningsréd 319 100 321060 321310 409 310
Kap. 1023 ,post 74 Tilskudd marin bioteknologi m.v. 23000 23 000 23 000 23 000
Sum " 342100 344 060 344 310 432 310

5.3.2 Prioriterte forskningsoppgaver ved vekst

Det fremmes et samlet vekstforslag overfor FKD for 2012 pa 88 mill. kroner. En betydelig del av
veksten er rettet mot hovedprioriteringene Klimaendringer og klimapolitikk 29 mill. og Energi og
miljegteknologi 15 mill. | tillegg foreslas en vekst til forskning for en baerekraftig marin nagings-
utvikling og forvaltning (19 mill.), §e@mat og helse 11 mill. kroner, rettede internasjonaliserings-
tiltak 9 mill. kroner og til primaaingtituttene en vekst pa 5 mill. Sentrale programmer som fordas
med vekst fra FKD er HAVBRUK (25), Havet og kysten (20, Mat-programmet (11), NORKLIMA
(5), Smartrans(5), og MAROFF(5).

HAVBRUK —en naering i vekst (2006 — 2015) er et av Forskningsradets store programmer og
bidrar til kunnskap for & oppna gkonomisk, miljemessig og sosial bagrekraftig vekst i norsk
havbruk. Programmet sikrer at forskningsmiljger og norsk havbruksnaaing utvikler kunnskap pa
ledende internasjonalt nivainnenfor viktige omrader. Programmet er sentralt innenfor tema-

110



omradet energi og miljateknologi, og veksten vil rettes saalig mot gkt forskning pa miljeteknol ogi
for bagrekraftig marin nagingsutvikling og forvaltning. Miljeteknol ogiforskningen mafokusere pa
afinne lgsninger for & hindre at fisk remmer, og for a kvantifisere effektene av remt oppdrettsfisk
pa villfiskpopul agonene. Ramming bidrar bade til at villfisk utsettes for gkt smittepress for
sykdom og lus, og til genetisk pavirkning ved mulig kryssing mellom oppdrettet og vill fisk. Dette
er nagingens hovedproblem, og det kreves et forskningsmessig | gft pa omradet.

Innenfor hovedprioriteringen Klimaendringer og klimapolitikk vil veksten rettes mot konse-
kvenser og tilpasninger til et endret klima. En forutsetning for hensiktsmessig tilpasning til et
endret klima er mer og sikrere kunnskap om hvordan klimaendringene vil pavirke fisken i
oppdrett. Forskning mabidratil utvikling av nye produksjonskonsepter og teknol ogiske | gsninger
til passet nye forhold og nye arter. For at norsk havbruksproduksjon skal kunne forega baarekraftig
er det en forutsetning at det finnes grunnleggende kunnskap om sykdom, ernaaing og genetisk
potensial hos fisk, og kartlagt genom til torsk, laks og lakselus dpner opp nye muligheter for
kunnskapsbhaserte og baaekraftige | asninger. For Norge som verdens fremste havbruksnasjon, er
det viktig a bidratil utvikling av kunnskap som kan gi grunnlag for & viderefgre havbruk under
endret klima og som imagtekommer samfunnets krav til baarekraftig produkson av trygg og sunn
sjgmat. Forskningsradet foreslar en vekst pa 25 mill. kroner til HAVBRUK i 2012 i sin helhet fra
FKD. Av veksten foreslas 10,5 mill. kroner til hovedprioriteringene og 14,5 mill. kroner til

baar ekraftig marin forvaltning og naaringsutvikling.

Havet og kysten (2006-2015) skal fremskaffe ny kunnskap om havets gkosystem og utvikling av
teknologi, metodikk og modeller for marin gkosystembasert forvaltning. Programmet bestar av
fem del programmer og to tverrgdende aktiviteter: Marine gkosystemer, @kosystempavirkning,
Langtidsvirkninger av utdipp til §@ fra petroleumsvirksomheten, Forvaltning og konfliktl gsning,
Verdiskaping, Metoder, modeller og teknologi og Forskningssamarbeid. Programmet er inkludert
i nordomradesatsingen. | tillegg til & oppnad ny vitenskapelig erkjennelse, er det en klar mal setting
at programmet skal bidratil a utvikle marine fagdisipliner som stetter opp om fremtidig
verdiskaping innenfor en baaekraftig utvikling. Det er satt i gang progekter innen alle
delprogrammene. Programplanen for programmet ble revidert i 2010 og utlysningene for 2012 vil
fokusere pa de tema som ikke ble lyst ledig ved forrige utlysning og innenfor hvert delprogram
der det er starst behov for mer kunnskap. | tillegg vil programmet bidratil felles utlysning i det
marine Era-nettet SEAS-ERA. Forskningsradet foreslar en vekst pa 25 mill. kroner til Havet og
kysten med 20 mill. fra FKD. Av veksten foreslds 12,5 mill. kroner til hovedprioriteringene og
12,5 mill. kroner til Kunnskapsgrunnlaget for baa ekraftig marin forvaltning og naaringsutvikling.

NORKLIMA - Klimaendringer og konsekvenser for Norge (2004-2013) er Forskningsradets
sentrale satsing pa klimaforskning. NORKLIMA har som md a skaffe sikrere og mer detaljerte
scenarioer om klimaendringer, bedre kunnskap om konsekvenser av og tilpasning til klima-
endringene i natur og samfunn, og bedre kunnskap om rammebetingel ser og virkemidler for
utslippsreduksioner. NORKLIMA har spesiell oppmerksomhet rettet mot havene, siden de styrer
sentrale mekanismer i klimasystemet, siden klimamodellene har svakheter for eksempel ved
modellering av havstrammer, §jgis og havenes opptak av CO2 og siden endringer i hav far store
konsekvenser for sirbare naturbaserte nagringer som fiskeri og havbruk. Endringer i havstrgmmer,
havis, vanntemperatur og ferskvannstilfarsel har store direkte konsekvenser for ale ledd i
akosystemet. Forskningsradet foreslar en total vekst pa 30 mill. kroner finansiert av en rekke
departementer. Overfor FKD foresls en vekst pa 5 mill. kroner.

Mat-programmet - Norsk mat fra §j@ og land (2006-2015) har fire tematiske innsatsomrader
som grunnlag for den langsiktige forskningen: Globalisering, konkurranse og marked, Klima
og baarekraftig produksion, Mat, helse og velvaare og Trygg verdikjede. De globale
utfordringene knyttet til klima, befolkningsvekst, matsikkerhet og utvikling av en kunnskaps-
basert biogkonomi krever betydelig forskningsinnsats. Riktig handtering av norske marine
ravarer gir store muligheter for abidra positivt og til & skape verdier i Norge. Aktuelt er
utvikling av klimariktig teknologi som reduserer produksjonskostnader og bidrar til en
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energieffektiv og konkurransedyktig industri og til miljeriktig transport. Riktig kosthold vil
kunne forhindre alvorlige sykdommer der behandling ellers ville kreve store samfunns-
ressurser. Pa global basis ma fokus endres fra sykdomsbekjempel setil offensiv

hel seforebyggende virksomhet, og Norge deltar i utformingen av innholdet i et “Joint
Programming Initiative” i EU pa dette omradet. Det er ogsa behov for mer kunnskap,
nasjonalt, om matens effekt pa folks helse og saalig dokumentasjon av §jgmatens betydning i
kostholdet. Sjgmat- og leveranderbedrifter trenger kunnskapsbygging for a gke innovasjons-
graden og for markedsorientering med basisi forbrukernes preferanser i ulike markeder.
Malet er gkt lgnnsomhet i fiskeindustrien og fiskerinagingen foravrig, ikke minst i
Nordomréadene. Det foreslas en samlet vekst pa 33 mill. kroner til Mat-programmet, fordelt
med 13 mill. kroner fra FKD. Av denne veksten foreslas 3 mill. kroner innenfor temaet energi
og miljeteknologi, 3 mill. kroner til §@mat- og helsesatsingen og 5 mill. kroner til §gmat-
industrisatsingen. | tillegg foreslas finansiering av JPI Mat og helse med 2 mill. kroner fra
FKD.

MAROFF Maritim virksomhet og offshore-operagoner (2010-2019) skal bidratil at maritime
bedrifter og forskningsmiljger videreutvikler sine kunnskapsmessige fortrinn. Vekst i rammen fra
FKD vil kunne gi gkt satsing pa forskning knyttet til havbruks- og fiskeriteknologi. Pa Kyst-
verkets arbeidsomrade vil programmet kunne finansiere mer forskning innenfor navigasjon,
sikkerhet og oljevernberedskap. Vekst fra FKD vil videre kunne gi gkt innsats innenfor
programmets miljgsatsing, som saalig retter seg mot ulike tiltak som kan redusere utdipp fra
skipsfarten, herunder fiskefartay, inkludert reduserte utslipp av klimagasser. Budg ettvekst vil
o0gsa kunne styrke programmets satsing pa maritime operasjoner i Nordomradene. Det foredas en
samlet vekst pa 15 mill. kroner til programmet for 2012, med 5 mill. kroner fra FKD. Hele veksten
foredas innenfor temaomradet energi og miljgteknologi.

SMARTRANS (Neeringdlivets transporter og I TS) har siden oppstarten i 2007 hatt gkende fokus
pa effektive havner og havneinfrastruktur relatert til fisketransport og andre varer. Forskningen vil
bidratil mer effektiv overfaring av last frabil og bane til bat, og omvendt. Slik forskning vil
effektivisere hele i transportkjeden, og bidratil redusert utdipp der havnene er en intermodal
terminal. Miljeutfordringene har gkende fokus, og forskning for & frambringe effektive inter-
modale transportl gsninger, og nye samarbeidsformer stér sentralt. Nagonale utslippstall for klima-
gasser viser at transportsektoren star for en vesentlig andel av de totale utslipp i Norge. @kende
transportbehov i rene som kommer tilsier at det ma satses stort og systematisk pa forskning og
utvikling for akunne bidratil anamalenei Klimaforliket. Det ma utvikles teknologi og systemer
som kombinerer behovet for en effektiv, konkurransedyktig naaing med baarekraftige | @sninger.
SMARTRANS-programmet finansierer flere progekter som tar for seg mer effektive havner og
andre intermodal e terminaler. SMARTRANS har skapt forventninger som det er viktig ainnfri
ogsdi arene som kommer, og vekst i rammen fra FKD vil bl.a. gjegre det mulig & sette i gang nye
miljgrel aterte progekter fra 2012. | forslaget for 2012 fored s en vekst til programmet pa 15 mill.
kroner med 5 mill. kroner fra FKD. Hele veksten foreslas innenfor temaomradet energi og
miljeteknologi.

NORRUSS Samfunnsvitenskapelig forskning om Russland, nordomradene og internagonale
relagioner. Nordomradestrategien sier at Norge skal vagre helt i front internasjonalt nér det gjelder
utvikling av kunnskap om, for og i nordomrédene. For & kunne realisere denne mal settingen, er
det behov for en bredere systematisk samfunnsvitenskapelig forskning parussisk politikk og
samfunnsforhold som kan ha betydning for Norge. Forskningen vil gi oss viktig innsikt i den
russiske ressurs- og miljegforvaltning og dekke politikkomrader der vi har stor kontaktflate med
Russland. Formalet vil ogsa vaare a gke overferingsverdien av de erfaringer som er gjort pa ulike
omrader i forhold til Russland, og a gjare denne tilgjengelig for norske aktgrer pa ulike niva
Forskningsprogrammet NORRUSS ser pa samfunnsmessige effekter av politiske og gkonomiske
endringer i Russland. Overfor flere departementer foreslas det en gkt innsatstil bredere
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samfunnsvitenskapelig forskning om Russland. Programmet skal bidratil nordomradesatsingen og
til det prioriterte omradet utenrikspolitikk og den arktiske dimensjonen. Det foreslas en vekst pa
15 mill. kroner til samfunnsvitenskapelig forskning om Russland i 2012. Fordaget rettes mot UD
med 6 mill. kroner, mot OED med 3mill. kroner og mot MD, FKD og NHD med 2 mill. kroner fra
hver.

I nternagionalt forskningssamarbeid er et virkemiddel i utenrikspolitikk, naaings- og handels-
politikk, internasjonal miljgpolitikk og er viktig for & opprettholde kvalitet, verdiskaping og for &
megte globale utfordringer. Fellesprogrammet Healthy and Productive Seas and Oceans (JPI
Oceans) vil sette i gang samarbeidsprogjekter i 2012. Satsingen er bred og inkluderer blant annet
marine gkosystemer, maritim virksomhet, effekter av klimaendringer og fornybar energi fra havet.
Satsingen er et norsk initiativ og signal effekten ved norsk finansiering er avgjegrende. | forslaget
for 2012 foredas en vekst pa 10 mill. kroner med 4 mill. kroner fra FKD.

Norge deltar ogsa aktivt i JPI-samarbeidet innenfor " Health, Food and Prevention of Diet related
Diseases” somforslas en vekst pa 2 mill. kroner fra FKD. Jf. omtale under Mat-programmet.

For astimulere til enda hgyere deltakelsei EUs rammeprogram med randsoneaktiviteter, og &
apne for stette til posisonering av norske forskningsmiljger i forhold til nye samarbeidsformer i
EU-forskningen, saalig teknologiplattformer, foreslas en gkning pa 2 mill. kroner over FKDs
budgjett til posisoneringsmidier og prog ektetableringsstette.

BILAT-ordningens midler skal stette opp om departementenes og Forskningsradets bilaterale
avtaler, stimulere programmer/aktiviteterstil & bruke egne midler, stette opp om nettverkstiltak,
forprogekter og mindre felles utlysinger, og videreutvikle kunnskapsgrunnlaget for internas onalt
samarbeid. Til prioritert internagonalt samarbeid foresds en vekst fra FKD pa 1 mill. kroner for
2012.

Samlet foreslas det en vekst fra FKD pa 9,4 mill. kroner til internagonalisering.

For & styrke nordomradeforskningen foreslas det en samlet vekst pa 145 mill. kroner. Av disse
foresl&s det at 30 mill. kroner dekkes av FKD. Disse midlene skal styrke forskning knyttet til
miljgkonsekvenser ved petroleumsvirksomhet i nord, miljg og marine ressurser samt nord-
omradenes unike forskningsmuligheter. Sentrale program er NORKLIMA, HAVBRUK, Havet og
kysten, Maroff og NORRUSS. Vekstforslaget mot nordomradene er integrert i vekstforslaget
overfor det enkelte program og inngdr i programmets vekstramme. Veksten anses som ngdvendig
for & dekke bredden av forskningsutfordringene i nord. I Igpet av 2011 vil Forskningsradet
revidere nordomradestrategien og denne vil legges til grunn for Forskningsradets videre
innretning og opptrapping av nordomradeforskningen.

Kommunikasjon om forskningsinnsats og resultater av forskning, bade generelt og innenfor
prioriterte satsingsomrader, programmer og andre aktiviteter, er viktig for & bringe resultatene ut
til brukerne og til forvaltningen. Det foresld en vekst pa 1 mill. kroner fra FKD til Forsknings-
radets kommunikasjonsarbeid.

5.3.3 Nullvekstforslaget

FKD bidrar ogsdi nullvekst i vesentlig grad til oppfelging av flere malomrader i forsknings-
meldingen og til oppfelging av MRS-malene for Forskningsrédet. | nullvekstforslaget fordas det i
hovedsak a viderefare de samme programmer og aktiviteter som har finansiering fra 2011 i

henhold til tidligere vedtatte planer. Tabellen nedenfor viser budgett 2010, revidert budsjett 2010,
budgjett 2011 og budgettfordag 2012 i nullvekst- og vekstalternativ. For gvrig har alle
programmer egne nettsider p& www.forskningsradet.no under Programnettsider.
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Tabell 5.4: Totalt budgett generelle departementsmidler. Fordeling etter enkeltprogrammer og
budgettposter. Revidert budgjett 2010, budgjett 2011 og budgjettforslag 2012. 1000 kroner.

Revidert

o - - Forslag 2012 . - Oppfalging av

Sektor /program/aktivitet | budsjett Budsjett Forslag til andre finans. MRS-mélene
2010 2011 0O-vekst Vekst Stat - Sutt  departement 2012

Store programmer
HAVBRUK - ennaging i vekst 78 850 78 600 78 600 103600 2006 - 2015 LMD, Fond 11,14,15
Forskning innenfor fiske- og dyrevaksiner 20 000 20000 20 000 20000 2007 - 2011 11,14,15
NORKLIMA 2000 2000 2000 7000 2004 - 2013 KD, LMD, MD, SD, Fond 11,15
Laksens genom (FUGE) 4000 4000 4000 4000
Marin bioprospektering (FUGE) 13085 13 000 13 000 13 000
Sum 117 935 117600 117 600 147 600
Andre programmer og satsinger
EL SA-programmet 1000 1000 1000 1000 2008 - 2014 KD, NHD, LMD 11,15
Havet og kysten 44 850 46 600 46 600 66600 2006 - 2015 KD,OED,MD,Fondet 11,15
MABIT 6 000 6 000 6 000 6 000
Maritim virksomhet og offsh. oper. (MAROFF) 2900 2900 2900 7900 2002 - 2009 NHD, Fondet 11,14,15
Matprogrammet: Norsk mat fra sjg og land 25390 25250 25250 38250 2006 - 2015 NHD,LM D,Fondet 11,14,15
Miljg 2015 1500 1500 1500 1500 2006 - 2015 KD,NHD,LMD,MD,UD 11,15
Natur og naging 11 500 10 750 10 750 10750 2008 - 2013 LMD,MD 11,14,15
NORRUSS 2000 NHD,0ED,MD,UD 11,15
Nagingslivets transporter og I TS (Smartrans) 1000 1000 1000 6000 2007 - 2013 NHD,SD 14,15
Transportsikkerhet - viderefering 1000 1000 1000 1000 2010 - NHD,SD 14,15
Sum 95 140 96 000 96 000 141 000
Kommersialisering inkl. systemtiltak
FORNY 5000 2002 - 2009 KD,NHD,LMD,KRD 14,15
FORNY - viderefering 4000 4000 4000 2010 - KD,NHD,LMD KRD 14,15
VRI KD,NHD,LMD,KRD,Fond 14,15
Sum 5000 4000 4000 4000
Frittstdende prosjekter
EU 7RP Strélevern 1000 1000 1000 - NHD,LMD,MD,HOD,UD 15
Sum 0 1000 1000 1000
Infrastruktur
Basisbevilgning - primearnagringsarenaen 90 042 92 833 92 833 97 833 LMD 11,15
Viderefgring av SIPer ved HI og NIFES 279 23 506 23 506 23506 11,15
Sum 112 841 116339 116339 121 339
Diverse FoU-relaterte aktiviteter
Internasjonalt samarbeid 5390 5765 5765 12765 16,21
Informasjon, formidling, publisering 1920 1920 1920 2920 31,33
Planlegging, utredning, evaluering 1552 400 400 400 33
Regionale representanter (REGREP) 600 600 600 600 14,1333
Finansiering av stilling til disposisjon for FKD 1000
De nasjonale forskningsetiske komiteer 400 400 400 400
Sum 10 862 9085 9085 17 085
Disposisjonsfond 322 36 36 36
Totalt 342 100 344 060 344 060 432 060

Over kapittel 1023 post 74 er det i 2011 bevilget 6,0 mill. kroner til MABIT, 13 mill. kroner til
marin biprospektering og 4,0 mill. kroner til sekvensering av aksens genom de to siste aktiviteter
kanalisert gjennom FUGE-programmet. Det er viktig at MABIT fortsatt gis en langsiktighet i
finansieringen og det fores &s en viderefgring med 6 mill. kroner ogsdi 2012. Forskningsradet for-
venter at midlenetil MABIT, i likhet med tidligere ar, kanaliseres gjennom Forskningsradet.
Finansieringen og viderefgringen av MABIT maimidlertid seesi sammenheng med den samlede
bevilgning til marin bioteknologi og marin bioprospektering som bevilges over kap. 1023 post 74.

5.4 Instituttbevilgninger

I nstituttbevilgninger

Ingtituttene er viktige aktarer i det norske forsknings- og innovasjonssystemet og er sentrale i
arbeidet med & styrke fiskeri- og havbruksnaaringens konkurransekraft gjennom en malbevisst
satsing paforskning. Den statlige basisbevilgningen skal sikre at instituttene er gode leverandgrer
av anvendt forskning til nagringslivet, forvaltningen og hele samfunnet ved & gi ingtituttene rom
for langsiktig kunnskaps- og kompetanseoppbygging. Forskningsradet har et strategisk ansvar for
autvikle instituttene dik at de har den kompetansen som er etterspurt og kan levere forskning og
andre kunnskapshaserte tjenester av tilfredsstillende kvalitet. Norges forskningsrad har i 2011
tildelt 92,8 mill. kroner av midler fra FKD i basisbevilgning til ingtitutter pa primaanaaings-
arenaen. Samlet ramme for basisbevilgning til de su ingtituttene pa arenaen (Bioforsk, Bygde-
forskning, NILF, Nofima AS, SINTEF Fiskeri og havbruk AS, Skog og landskap, V eterinaa-
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instituttet) i 2011 er 261,2 mill. kroner finansiert med midler fra FKD og LMD. | tillegg kommer
strategiske midler fraMD til Bioforsk.

For primaanagringsarenaen ble det avklart med de ansvarlige departementene at det ikke skulle
etableres en egen strategisk ordning i 2011. P4 oppdrag fra LMD gjennomfarte Forskningsradet
hasten 2010 en gjennomgang av Bioforsk, Bygdeforskning, NILF, Skog og landskap og
Veterinaginstituttet, med tanke pa struktur, rollefordeling og organisering. Gjennomgangen endte
opp med en anbefaling til departementet om diverksette et arbeid med sikte pa a etablere et
omfattende organisagonsmessig, faglig og gjensidig forpliktende samarbeid mellom de berarte
ingtituttene og det nye universitetet pa As. Forskningsr&det antar at oppfelging av dette arbeidet
vil innebagre behov for nye, strategiske satsinger innenfor primaanagingsarenaen i 2012, bade for
strategisk utvikling av enkeltinstitutter, tettere samarbeid mellom intituttene pa arenaen og med
det nye universitet p& As. Forskningsrédet foreslér derfor at inntil 10 % av den samlede rammen
for basisbevilgning i 2012 (om lag 26 mill. kroner) avsettestil nye, flerdrige strategiske satsinger.
Den strategiske ordningen ber utformes ik at den omfatter alle ingtituttene pa arenagn, og ma
ogsa seesi sammenheng med strategiske prioriteringer og kompetansebyggende virkemidler
innenfor forskningsprogrammene for sektoren. Forskningsradet imeteser en videre dialog med
departementene om dette.

For 2012 foresl&s det en vekst fra FKD pa5 mill. kroner i basisbevilgningen til primaanaaings-
ingtituttene. Det foresls at gkningen i sin helhet skal gatil den resultatbaserte grunnbevilgningen.
Grunnbevilgningen bestar av en fast del og en andel som skal omfordeles ut i fra skar paindi-
katorer. Det foreslas at 5 % av grunnbevilgningen for primaarnaaingsinstituttene omfordeles etter
resultatskar i nullvekstalternativet for 2012. | vekstalternativet foredasi tillegg at hele veksten
fordeles etter resultatskar. Forslaget innebagrer en fortsatt forsiktig omfordelingstakt, noe som
vurderes som riktig ut i fra at relativt god stabilitet og forutsigbarhet i basisbevilgningene er viktig
for instituttene.

Forskningsradet har i 2011 viderefert ordningen med strategiske satsinger (tidligere strategiske
instituttprogrammer) til Havforskningsinstituttet og Nasjonalt institutt for ernaarings- og §@mat-
forskning (NIFES) innenfor en samlet ramme pa 23,5 mill. kroner. Denne rammen foreslas
viderefert i 2012. Forskningsradet imgteser dialog med departementet om hvordan strategiske
satsinger i disse to ingtituttene skal ivaretas framover. Oppfelging av evalueringen av Hav-
forskningsi nstituttet som na gjennomfares og den kommende evalueringen av NIFES kan gi nye
behov for strategiske satsinger i arene framover.

Se for gvrig en utvidet omtale av basisbevilgninger i Del | avsnitt 5.5.
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6 Landbruksdepartementet

6.1 Sektoranalyse

Jordbruket sysselsatte i 2009 ca. 58 000 arsverk. Matindustrien — eksklusive sjgmat — hadde i
2008 en produksjonsverdi paca. 131 milliarder kroner, og sysselsatte ca. 39 000 arsverk.
Skogbruket og skogsindustrien sysselsatte i 2008 i overkant av 25 000 arsverk. Skogbruket og
tjenester knyttet til skogen, hadde en samlet inntekt pa 6,1 milliarder kroner. Skogsindustrien
hadde en samlet produksionsverdi pa ca. 48 milliarder kroner og eksporterte for ca. 13,4
milliarder kroner.

Hovedoppgavene for landbruks- og matsektoren er a produsere trygg og ren mat som sikrer
forbrukerne et variert tilbud av matvarer, og et bagrekraftig skogbruk som basis for verdiskaping
gjennom trebruk, bioenergi og utmarksnaaing. Landbrukets rolle som energileverander og som en
positiv bidragsyter til et bedre miljg gir store utfordringer og muligheter. Utvikling og bruk av
biologisk materiale til energiforma gker internasjonalt og denne energiformen er blitt mer
konkurransedyktig ogsdi Norge. Landbruket er ogsa en viktig basis for annen nagringsutvikling,
saalig virksomhet knyttet til tjenestesektoren. Et aktivt landbruk er videre en forutsetning for at
mange andre sentrale samfunnsmal blir n&dd. Det gjelder bl.a. innenfor miljz- og ressurspolitikk,
distrikts- og bosettingspolitikk, naarings- og reiselivspolitikk, energi-, kultur-, helse- og
ernaaingspolitikk.

Folkemengden i verden gker kraftig og det er nadvendig & gke den global e matproduksjonen
framover. Det er en klar plikt for Norge & produsere mat til egen befolkning pa en bagrekraftig
mate. Forskning for & gke norsk matproduksjon ma prioriteres framover. En gkende andel av den
bi ogkonomiske forskningen skjer gjennom ulike former for internasonale samarbeid. Dette vil
kreve strategier og grep som muliggjer norsk deltakel se og sikrer kompetanseoverfering til ei
konkurransedyktig norsk matnaeing.

Matnagringen i Norge stér overfor store omstillinger. St.meld. nr. 39 (2008-2009) legger viktige
premisser og feringer for fremtidig landbruksproduksjon. Matproduksjon under endrede
klimaforhold krever en langsiktig og sterk forskningssatsing for & mgte forandringer og
gjennomfere tilpasninger —ikke minst for & bidramed kunnskap knyttet til de mulighetene som
apner seg. “Klimasmart matproduksjon” koblet med kravet om baarekraftig produkson og med
matsikkerheten i verden, kan gi store muligheter for norsk matproduksjon. Det er ogsa et |gpende
behov for & gke kunnskapen om matens komponenter og effekten pa folks helse. Bade nagringdliv
og forvaltning har behov for forskningsbasert kunnskap for aliggei forkant av utviklingen
nasonat og internasionalt nar det gjelder et sunnere kosthold i befolkningen. De fleste
utfordringene knyttet til mat og helse er nag identiske i mange land i den vestlige verden.

Landbruksproduksion i Norge foregar under spesielle geografiske, klimatiske og gskonomiske
betingelser. Mye av basiskunnskapen kan hentes utenfra, men Norge er avhengig av & haforskere
og forskningsinstitusjoner som driver egen forskning for a tilpasse nyvinningene til norske
forhold. Det er mange viktige forskningsspgrsmdl i skjaeringspunktet mellom produksjon, forbruk
og miljgsparsmal, og i tilknytning til endringer i forvaltning, arealbruk, naaringsutvikling og
samfunn. Innovasion og verdiskaping innenfor de ulike verdikjedene, helhetlig forvaltning og
rekruttering til en nagring som i gkende grad blir kunnskapsbasert, skaper ogsa store utfordringer
og forskning vil sta sentralt. Videre krever vigonen for nordomradesatsingen et omfattende kunn-
skapsgrunnlag for at Norge vaare en ledende forskningsnasion i nordomradene og en respektert
forvalter av ressursenei nord. Sentrale utfordringer framover er a gke forskningsinnsatsen knyttet
til nordomradetematikk i bredden av Forskningsradets programmer for & sikre en godt balansert
satsing.

117



6.2 Mal og prioriteringer

Hovedmalet for landbruks- og matforskningen, slik det er presentert i St.prp. nr. 1 (2008-2009), er
en forskningsinnsats av internagona kvalitet som fremmer en innovativ og baarekraftig land-
bruks- og matsektor med tillit i samfunnet. LMD har utarbeidet ” Strategi for forskning og
forskningsbasert innovasgon 2007-2012" . Strategien presenterer departementets forsknings-
politiske mal og er retningsgivende for prioritering og styring av landbruks- og matforskningen.
Strategien er ferende for Forskningsradets prioriteringer i 2012 og seesi sammenheng med
departementets strategi for nagringsutvikling " Talandet i bruk”! Med utgangspunkt i malet om gkt
verdiskaping i landbruket er det viktig & se sektorens innsats innenfor naaringsutvikling,
innovasjon og forskning i en helhet. Forskningsradet vil gke fokuset fremover nar det gjelder
rolledeling og helhetlig tenking mot andre finansielle virkemidler, som for eksempel midler til
forskning over Jordbruksavtalen, de avgifts baserte ordningene innenfor landbruk og skogbruk,
samt Innovasjon Norge. Forskningsradet vil ha gkt oppmerksomhet pa behovet for ekt
internasjonalt forskningssamarbeid for & forsterke og styrke nasjonal e satsinger og fremme
kvalitet innenfor satsingsomrader i 2012.

Forskningsradet forholder seg til flere overordnede malstrukturer. De viktigste er de ni mal-
omradenei den nye forskningsmeldingen " Klimafor forskning” og malstrukturen i det nye mal-
og resultatstyringssystemet (MRS) for Forskningsradet, i tillegg kommer malstrukturen i
Forskningsradets egen strategi ” | front for forskningen”. Nedenfor falger en gjennomgang av
hvordan buds ettforslag 2012 overfor LMD bidrar til oppfelging av ”Klimafor forskning” og
MRS-systemet, samt hvilke hovedprioriteringer som fremmes for 2012.

Hovedprioriteringer

Samlet vekstforslag 2012 overfor LMD er 60 mill. kroner. Vekstforslaget overfor LMD vil sslig
Stette opp under Forskningsradets hovedprioriteringer Energi og miljeteknologi og Klima-
endringer og klimapolitikk. Satsingen er ogsa rettet inn mot for skningsmeldingens mal om
Globale utfordringer, Strategisk nagingsrelevant forskning, Internagonalisering og Vel fung-
erende for skningssystem. Veksten foreslas til de sentrale programmene Matprogrammet, Natur og
naging, NORKLIMA og Miljg 2015. Det fored as videre vekst i den resultatbaserte grunn-
bevilgningen til landbruksfor skningsi nstituttene.

| budgettfordagets del 1 gis det en utvidet omtale av hovedprioriteringene. Av de fire hoved-
prioriteringene er ssalig Klima og energi, i tillegg til Mer forskning i naaringslivet relevant for
LMD. Det foreslds en vekst fra LMD pa 60 mill. kroner til sentrale aktiviteter innenfor
hovedprioriteringene.
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Malomréadenei Klimafor forskning

Budsiettforslag 2012 vil vaae farste ar Forskningsradets budsjettfors ag retter seg mot malene den
nye forskningsmeldingen. | Store satsinger 2012 ble det gitt en grundig gjennomgang av hvordan
Budsjettforslag 2012 bidrar til &felge opp de ni malenei ”Klimafor forskning”. Tallene baserer
seg pa en vurdering av de enkelte programmer og aktiviteters bidrag til de ulike malomrader uten
ahavurdert hvert enkelt prosjekt tilknyttet programmet. Tabellen nedenfor viser LM Ds budsjett
til Forskningsradet fordelt pa de ni malomradene. | hovedsak bidrar departementets budsjett til
forskning innenfor:

Tabell 6.1: Andétt fordeling av vekstforslag 2012 pa forskningsmel dingens hovedmal. 1000
Kroner

Belgp i 1000 kroner LMD
Rev.Bud Budsjett Budsjettforslag 2012
2010 2011 O-vekst  Vekst @kning

Globale utfordringer 75172 71075 71075 89 705 18 631
Bedre helse og helsetjenster 0 0 0 2000 2000
Velferd og forskningsbasert profesjonsutgvelse 0 0 0 0 0
Kunnskapsbasert nagingsliv i hele landet 2600 2600 2600 2600 0
Strategisk naeringsrelevant forskning 208728 204397 204397 236398 32000
Velfungerende forskningssystem 180847 180847 180847 190847 10 000
Hay kvalitet i forskningen 300 300 300 300 0
Internasjonalisering 17000 19500 19500 30500 11000
Utnytte resultater 13810 13437 13437 16 688 3251

e Globale utfordringer gjennom programmene Matprogrammet, Natur og Naaing og
NORKLIMA og RENERGI.

e Bedre helse og helsetjenester gjennom Matprogrammet

e Kunnskapshasert naxingdiv i hele landet gjennom Virkemidler for regional innovason (VRI)

e Srategisk nagingsrelevant forskning gjennom Matprogrammet, Natur og Naging og
RENERGI.

¢ Velfungerende forskningssystem gjennom basisbevilgningen til landbruksinstituttene

e Hoy kvalitet i forskningen gjennom langsiktig grunnleggende forskning.

e Internagonalisering gjennom rettede tiltak som prog ektetabl eringsstette og fremover til Joint
programming (JP!).

MRS-malene for Forskningsr adet

Fra 2010 er det innfart en nytt MRS-system (system for mal og resultatstyring) for
Forskningsradets virksomhet. Ma strukturen for Forskningsradet overlapper pa flere delmdl, dik
at den sammen innsatsen vil bidra paflere enn ett delmal. Tabellen nedenfor viser LMDs budsjett
til Forskningsradet fordelt pa de ulike malomradene.
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Tabell 6.2 Andatt fordeling av vekstfordag 2012 pa Forskningsrédets MRS-mal. 1000 kroner.

Belgp i 1000 kroner LMD

Rev.Bud Budsjett Budsjettforslag 2012
2010 2011 O-vekst  Vekst Zkning

Mal 1. @kt kvalitet, kapasitet og relevansi 0
Demd 1.1: Syrket forskning panasjondt prioriterte omrader ... 176934 204445 204445 226934 22489
Deimd 1.2: Syrket bredde av langsiktig grunnleggende forskning ... 0 0 0 0 0
Demd 1.3: Syrket bredde av forskningsbasert innovasjon ... 600 2600 2600 2 886 286
Delmdl 1.4: M er forskningi nagringslivet. Badei bredde og spiss 177534 207045 207045 229820 22775
Demd 1.5: Syrket forskningi trad med sektorens behov ... 178934 206445 206445 229154 22709
Demd 1.6: Syrket utbytte frainternasjonat forskningssamarbeid 13250 13250 13250 14708 1458
Mal 2: God ressursutnyttel se og hensiktsmessi 0 0
Delmd 2.1: God sammenheng mellom nasjona oginternasjond ... 13250 13250 13250 14708 1458
Demd 2.2: M erverdi giennom effektiv utnyttelse av forskningsbev. 0 0 0 0 0
Delmd 2.3: Dynamisk og effektiv samhandling og arbeidsdeling .. 181934 211445 211445 234704 23259
Delmd 2.4: Ivaretaet strategisk ansvar for forskningsinstituttene 163350 168414 168414 178414 10 000
Mal 3: Forskningensresultater tasi bruk i n 0 0
Delmdl 3.1: God ogtilpasset forskningsformidling ... 3100 3100 3100 3441 341
Demd 3.2: Styrket kommersidisering av forskningsresultater .. 5000 5000 5000 5550 550
Delmdl 3.3: Syrket kunnskapsgrunnlag ... 1400 1400 1400 1554 154

Delmal 1.1: Syrket forskning pa nasjonalt prioriterte omrader gjennom Matprogrammet, Natur
og Naging, NORKLIMA, Miljg 2015, RENERGI og langsiktig grunnleggende forskning innenfor
temaomradet Mat. | Budgettfordag 2012 vil saglig veksten til hovedprioriteringen Klima og
energi bidratil oppfalgingen av malomradet. Samlet vil 22 mill. kroner av vekstrammen overfor
LMD bli rettet mot delmalet.

Delmal 1.3: Syrket bredde av forskningsbasert innovasion og konsentrasjon av ressurser rundt
de beste forsknings- og innovasonsmiljgene.

Delmalet omfatter farst og fremst BIA, SFI, enkelte av FM E-sentrene, Virkemiddel for regional
innovasion (VRI) og Naaings-Phd. Innsatsen rapporteresi forhold til alle programmer og
aktiviteter som har malrettet innsatsi forhold til FM-malet Kunnskapsbasert nagingdliv i hele
landet. Dette tilsvarer en delmengde av delmal 1.1.

Delmal 1.4: Mer forskning i naaringslivet. Bade i bredden og spiss giennom tiltak direkte rettet
mot naaingdlivet, det vil s anvendelsen av sgknadstypene innovas onsprosjekter (BIP) og
kompetanseprog ektet (KMB), som finansi eres gjennom innovasj onsprogrammene og de Store
programmene, men ogsa de nagingsrel evante forskerprosjektene. Samlet vil 83 mill. kroner av
vekstrammen overfor LMD bli rettet mot delmalet.

Delmdl 1.5: Syrket forskning i trad med sektorenes og forvaltningens kunnskapsbehov gjennom
Matprogrammet, Natur og Naging, RENERGI, NORKLIMA, Miljg 2015. Veksten er saalig rettet
mot mat, helse, tre, energi, klima, miljg, reiseliv. | Budgettforslag 2011 vil ssalig veksten til
hovedprioriteringen Klima og energi, Mer forskning i nagingslivet bidratil styrket innsats pa
delmalet. Samlet vil 23 mill. kroner av vekstrammen overfor LMD bli rettet mot delmalet.

Delmal 1.6: Syrket utbytte fra internasjonalt forskningssamarbeid.

Den malrettede innsatsen omfatter saalig de rettede internagonaliseringstiltakene, som BILAT-
ordningen, posi§oneringsordning, JPI-deltagel se, fal geforskningsprogrammer, ERA-NET-
deltakel se, EU-informasjon, men ogsa programmer med internasjonalisering som viktigste formal.
Innsatsen rapporteres delsi forhold til programmer og aktiviteter som har malrettet innsats i
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forhold til FM-malet Internasionaisering og dels gjennom totaltinnsats innenfor internasjonal -
isering.

Delmal 2.1: God sammenheng mellom nasjonal forskningsinnsats og internasjonalt forsknings-
samarbeid.

Delmdlet omfatter innsatsen pa relevante tema og teknologiomrader sett i forhold til tildelinger fra
EUs-rammeprogram pa tema og teknol ogiomrader. Det |ages ogsa egen rapport om EU-innsats
som falger egen frist.

Delmdl 2.2: Merverdi gjennom effektiv utnyttel se av for skningsbevilgningene.

Dette omfatter Forskningsradets arbeid med koordinering av ressurser i og mellom programmer,
mer effektive arbeidsformer gjennom konsentragon om starre prosjekter og framdrift og
giennomfering i programmer og aktiviteter malt gjennom overfaringer.

Delmal 2.3: Dynamisk og effektiv samhandling og arbeidsdeling i forskningssystemet.

De viktigste tiltakene herunder er knyttet til programmene og nettverkstiltak. Ogsa de
institusjonelle tiltakene bidrar til delmdlet. Alle disse virkemidlene har samhandling og
arbeidsdeling som sentrale perspektiver for innsatsen. Samlet vil 23 mill. kroner av vekstrammen
overfor LMD bli rettet mot delmdlet.

6.3 Forslag til budsjett

6.3.1 Inntekter

Forskningsradets budsjettforsag over LMDs kap. 1137, post 50 Forskningsprogram og post 51
Basisbevilgninger til forskningsinstitutter og kap. 1177, post 77 m.m. har en samlet
nullvekstramme pa 440,9 mill. kroner som er identisk med bevilgningen for 2011. Av dette

bel gpet utgjer forslaget under post 50 (forskningsprogrammer m.m.) 217,5 mill. kroner og post 51
(basisbevilgninger m.m.) 180,8 mill. kroner. Forvaltningsoppdrag utgjer 42,5 mill kroner.

Tabell 6.3: Inntekter. Fordeling etter kapittel og post. Revidert budgett 2010, budsett 2011 og
budgettforslag 2012. 1000 kroner.

Revidert
budsijett Budsjett Forslag 2012
2010 2011 O-vekst Vekst Endring
Kap. 1137 post, 50 Tilsk. Norges forskningsrad 222288 217528 217528 254528 37000
Kap. 1137 post, 51 Basisbeuv. til forskningsinst. 180847 180847 180847 190 847 10000
Kap. 1177 post, 77 Forvaltningsoppdrag 35432 42548 33832 46 832 13000
Sum 438567 440923 432 207 492 207 60 000

6.3.2 Prioriterte forskningsoppgaver ved vekst

Forskning og forskningsbasert innovasjon er et viktig virkemiddel for & oppfylle malet om en
landbruks- og matpolitikk som videreutvikler et levende landbruk over hele landet. Landbruks- og
matforskningen skal bidra med forskningsinnsats av internagonal kvalitet som fremmer en
innovativ og baaekraftig landbruks- og matsektor med stor tillit i samfunnet. Endrede markeds-
forhold og sterkere internasjonal konkurranse pa hjemmemarkedet for produkter frajordbruket og
nagingsmiddelindustrien stiller store krav til markedstilpasning og omstilling i landbruket. For
skogbruket og skog- og treindustrien er det en stadig sterkere konkurranse pa eksportmarkedet.
Verdens klimautfordringer gir spesielle utfordringer og muligheter for norsk landbruk og
matnaging. . meld. nr. 39 (2008-2009) Klimautfordringene - landbruket en del av Igsningen,
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legger viktige premisser og feringer med hensyn til klimatilpasning, redukson av utslipp, og
muligheter for gkt karbonfangst og lagring.

Samlet vekstforslag 2012 overfor LMD er 60 mill. kroner. Vekstforslaget overfor LMD vil sslig
Stette opp under Forskningsradets hovedprioriteringer Energi og miljeteknologi og Klima-
endringer og klimapolitikk. Satsingen er ogsa rettet inn mot for skningsmeldingens mal om
Globale utfordringer, Strategisk nagingsrelevant forskning, Internasjonalisering og Velfung-
erende forskningssystem. Veksten foreslas til de sentrale programmene Matprogrammet, Natur og
naging, Fellesprogrammet Agriculture, food security and climate change, NORKLIMA og Miljg
2015. Det foreslas videre vekst i den resultatbaserte grunnbevilgningen til landbruksinstituttene.

Utviklingen i nordomradene med gkende gkonomisk aktivitet og geopolitiske problemstillinger
krever forskningsbasert kunnskap for en god forvaltning og et baarekraftig nagingdliv. For a styrke
nordomréadeforskningen foreslas det en samlet vekst pa 145 mill. kroner. Av disse foreslas det at
10 mill. kroner dekkes av LMD. Disse midlene skal styrke forskning knyttet til milja og marine
ressurser og innovasjon og nagingsutvikling i nord. Sentrale program er Matprogrammet og Natur
og naging. Veksten anses som nadvendig for & dekke bredden av forskningsutfordringene i nord. |
|gpet av 2011 vil Forskningsradet revidere nordomradestrategien og denne vil legges til grunn for
Forskningsradets videre innretning og opptrapping av nordomradeforskningen.

Fortsatt tung satsing pa klima, fornybar energi og miljetiltak

Norge prioriterer satsing pa klimatiltak og fornybar energi innenfor landbruk. Klimagass-
utslippene fra produksjon og transport innenfor matomradet ma reduseres. Dette er bade en
agronomisk og teknologisk utfordring og en markedsmulighet. Mulighetene ligger bade i fornyet
fokus pa baarekraftig produksion og i begrepet ”kortreist mat” . @kende miljgbevissthet i Europa
gir ogsa nye muligheter for miljgprodukter, for eksempel produkter av tre. Dette stiller skogbruk
og skogindustri overfor ytterligere krav om spesialisering og foredling, ssalig gjennom gkt
internagonalt FoU samarbeid. Videre ma det fremskaffes mer kunnskap om skogens karbon-
kretsl@gp, karbon, og nitrogendynamikken i skog og skogsjord — og klimagevinstene ved en aktiv
utnyttel se av skogen og gkt trebruk. Innenfor landbruket er det med midler fra LMD startet en god
del klima- og energirelatert forskning. Det gjelder sazlig forsking innenfor utslippsreduksjoner,
tilpasninger i landbruket og bioenergi.

Det foreslas en ytterligere styrking av forskning innenfor klima, fornybar energi og miljetiltak i
2012. En styrket innsats vil ogsa vaare relevant for nordomradesatsingen. Satsingen retter seg mot
flere departementer, og foreddtt bidrag fra LMD er pa 30 mill. kroner med fokus pa falgende
prioriterte omrader:

e Klimasystemet — hvordan blir klimaet: Klimaendringene pavirker prosessene i biomassen og
jordsmonn raskere enn man trodde for kort tid siden. Det er usikkerhet knyttet til den globale
karbonsyklus og det trengs mer kunnskap knyttet til var klimasone. Det er behov for kunnskap
om klimaendringer palokalt, nasionalt og globalt niva. Det blir viktig at denne forskningen
kan levere gode klimamodeller. Sentralt i dette arbeidet vil vaare det nye europeiske
Fellesprogrammet Agriculture, food security and climate change.

e Klimaendringer — konsekvenser og tilpasninger: Klimautviklingen endrer forutsetningene for
de naturbaserte nagingene. Programmet NORKLIMA har som mdl a skaffe sikrere og mer
detaljerte framskrivninger for klimaendringer, bedre kunnskap om konsekvenser av og
tilpasning til klimaendringene i natur og samfunn, og bedre kunnskap om rammebetingel ser
og virkemidler for utslippsreduksjoner. Norske landbruk er blant de mest sarbare negringene
for bade gradvise klimaendringer og hyppigere ekstremvaahendel ser. For hensiktsmessig
til pasning trengs mer og sikrere kunnskap om klimaendringene og effektene de vil ha pa
jordbruk, skogbruk, reindrift og matvaresikkerhet. Overfor LMD foredas en vekst pa 2 mill.
kroner til denne forskningen i 2012. Nar det gjelder mat er det saarlig behov for kunnskap som
grunnlag for tilpasningsstrategier i hele verdikjeden; vekstsesonger, |okale endringer mm.

122



Endringer i vekstbetingelser vil kreve tilpasninger i ravareproduksjonen, og gi mulighet for
nye vekster. | tillegg skal det produseres mat til en stadig voksende befolkning. Bedre
utnyttelse av rastoffer, ressursutnytting i hele verdikjeden og gkt gjenvinning er ogsa viktige
tilpasninger til endrede klimaforhold. Sentralt i dette arbeidet vil vaare det nye europei ske
Fellesprogrammet Agriculture, food security and climate change. Skogressursene i Norge er
mer enn doblet pa nitti &r. Varmere klimavil gke veksten ytterligere. Norge kan pa kort sikt
oke avvirkningen i skog til 15 mill. kubikkmeter, men en rekke kol ogiske og logistiske
forutsetninger ma da vaae avklart gjennom en gkt satsing pa forskning. Innen skog, tre og
bioenergi planlegges en videreutvikling og styrking av ERA-Nett Wood Wisdom gjennom en
ERA-Net + satsing, hvor EU kommigjonen er medfinansier.

o Utdlippsreduksoner — rammebetingel ser, virkemidler, produks onsmetoder og teknologi:
Klimagassutslippene fra produksjon og transport i matnaaringene ma reduseres. Dette er bade
en teknologisk utfordring og en markedsmulighet. Produksjon av biogass er det enkelttiltak
som har sterst potensiale, jf satsing pa miljevennlig energi. @kt satsing pa” bedre agronomi”
vil ogsa gi betydelige bidrag. Her er det mange kunnskapsutfordringer, ettersom forskning pa
dette omradet har vaat lite prioritert i mange &r. Et varmere klima med |lengre vekstsesonger
kan gi nye muligheter for gkt produksjon og mer verdiskaping. "Kortreist mat”, kan dpne
muligheter for nordiske kvaliteter pa nye konkurransearenaer. Flere av temaene bar utlyses
innenfor internagjonalt samarbeid.

e Miljgvennlig energi: Innenfor LM Ds ansvarsomrade vil satsingen vaare spesielt knyttet til
biogass fra husdyravfall og matavfall, bioenergi (varme, kraft og drivstoff) fra skograstoff og
kombinasjonsomrader.

Styrket innsats innenfor miljg og ressursforvaltning for jord- og skogbruk

Det er innenfor LMD sitt ansvarsomrade behov for & styrke innsatsen innenfor biologisk mang-
fold i forhold til jord- og skogbruk, utslippsreduksoner, areal- og areal bruksendringer, jordvern,
bruk og vern og generell kunnskapsutvikling i skjaaingsfeltet milja- og landbruksforskning.
Forskningsprioriteringer for forvaltning og politikkutforming maskjei en nag dialog med for-
valtning og departement. Det er foreslatt en vekst pa 5 mill. kroner til feltet. Sentrale program er
Miljg 2015 og Natur og naging.

Innovagion og nyskaping i bygdenaeringene, landbruk og landbruksbasertindustri
Landbrukets verdikjeder i Norge vil sté overfor store omstillingsutfordringer og vil i gkende grad
ettersparre nagingsrettet kompetanse. Tjenesteproduksonen har et stort vekstpotensial og det
ligger store muligheter for norsk fiber- og matproduksion gjennom & bli mer konkurransedyktig
ved a satsei verdikjeder og pa produkter der verdiskaping og kunnskapsinnhold er langt sterre
enn i dag. Matprodukson under endrede klimaforhold er ikke minst en viktig utfordring for
jordbruket, og vil fare til ytterligere biologisk stress pa produksjonssystemene. I nternasjonal-
isering og handel med mat og foredlet biomasse over landegrenser vil gke presset paindustrien
ytterligere i de kommende arene. Dette utfordrer markedsbasert nyskapning knyttet til produkter,
prosesser, nye teknologier, logistikk, samt effektivisering i hele produks onskjeden. Sentrale
programmer er Matprogrammet og Natur og nagring.

@kt satsing pa forskning pa sammenhengene mellom mat og helse

Maten vi spiser mai starre grad seesi et folkehel seperspektiv der riktig kosthold vil kunne
forhindre utvikling av alvorlige sykdommer som vil kreve store samfunnsresurser for & behandles.
Det er |gpende behov for & gke kunnskapen om matens komponenter og effekten pa folks helse. |
Norge har NIFU STEP nylig gjennomfart et kunnskapsstatusprosjekt for a kartlegge den norske
FoU-aktiviteten pafeltet og adressere fremtidig forskningsbehov. En av hovedkonklusionene i
undersgkel sen er at forskningen knyttet til hhv ernaaring/hel se og utvikling av helseriktige
nagingsmidler bar bringes tettere sammen. Bade nagingsliv, helsevesen og andre offentlige
aktarer har behov for forskningsbasert kunnskap om kosthold. Problemstillingene er
multidisiplinaare og flere av Forskningsradets programmer dekker deler av mat- og helse-
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forskning. De fleste utfordringene knyttet til mat og helse er nag identiske i mange land i den
vestlige verden. Slike felles utfordringer bar defineres, og kunnskapsbehovet bar primaat dekkes
ved internagjonalt FoU-samarbeid. Forskningsbasert dokumentasjon av hel seeffekter av §@mat og
landbruksprodukter produsert i nordlig klimavil kunne veare vart bidrag til den internasjonale
kunnskapsarenaen pa mat og helse. Det foreslas en satsing i form av samarbeid mellom
Matprogrammet, Program for miljg, gener og helse og Folkehel seprogrammet som skal
komplementere Norges deltagelse i det europeiske Fellesprogrammet “ a Healthy Diet for a
Healthy Life” . Totalt er det foreslatt en vekst pa 6 mill. kroner til feltet, hvorav halvparten fra
LMD.

I nternasjonalisering og behovet for tverrgaende tiltak

Globale utfordringer kan bare |gses ved kunnskapsbygging i fellesskap. Det er derfor under
utvikling europeiske fellesprogrammer som na fremmes som egne programforslag (se over). |
tillegg til de nye Fellesprogrammene skal de nasjonale programmene arbeide for starre deltagel se
i “program til programsamarbeid” parelevante omrader (ERA-Net, nordisk samarbeid).
Programmene skal ogsd initiere bilateral samarbeid der dette tjener norsk nagingdiv. Dette er i
henhold til Forskningsradets internasjonale strategi. Det er i tillegg behov for internasjonale
tverrgdende tiltak. Det er ngdvendig a stimulere til enda hgyere deltakelsei EUs
rammeprogrammet, der eni starre grad tenker en arbeidsdeling med de ulike aktivitetene
nasjonalt og Rammeprogrammer. Det fores as derfor en styrking av PES-ordningen,

posi § oneringsordningene, samt en ny ordning for institus onssamarbeid i utvalgte land.
Kommunikasjon om forskningsinnsats og resultater av forskning, bade generelt og innenfor
prioriterte satsingsomrader og programmer/aktiviteter er viktig for & bringe resultatene ut til
brukerne. Det foresld en vekst pa 1 mill. kroner fra LMD til Forskningsradets kommunika-
sionsarbeid. Det foreslds at LMD bidrar til finansieringen av disse omradene med 12 mill. kroner.

I nstituttene pa primaernaeringsarenaen: Sentrale for naringslivet og forvaltningen

I ngtituttene pa primaarnagingsarenaen (jfr. omtalen av basisbevilgninger i kap.4) er svaat sentrde
for landbruks- og matforskningen. Det er viktig og nedvendig at disse instituttene kan tilby en
kompetansebase pa hayt internagonalt niva, at de samarbeider med de beste internasjonale
miljgene og har kapasitet og utstyr til & mete nagingslivets og forvaltningens behov. Det foreslas
en gkning i den resultatbaserte delen av grunnbevilgningen pa 10 mill. kroner fra LMD.

6.3.3 Nullvekstforslaget

| et budsjettalternativ med nullvekst vil Forskningsradet overfor LMD ikke foresa vesentlige
endringer i forma somradene pa midler som fristillestil oppstarting av nye progekter. Disse
frigjorte midlene er sa sterkt knyttet til departementets formal shbestemmel se at frihetsgraden i
svaat begrenset grad kan fores &s benyttet til andre formal. Samtlige av disse formd somrédene
ligger innenfor de prioriterte malomrédenei den nye forskningsmeldingen og bidrar inn mot de
prioriterte tematiske forskningsomradene i LMDs Strategi for forskning og forskningsbasert
innovason. En viderefaring vil derfor innebaare en fortsatt innsats pa de aktuelle ma omradene og
vil fglge opp prioriterte forskningstemaer og -omrader som er relevante for LMD gjennom
etablerte programmer og satsinger.

6.3.4 Totalt budsjettforslag 2012

Tabell 6.4: Totat budgett generelle departementsmidler. Fordeling etter enkeltprogrammer og
budgettposter. Revidert budgjett 2010, budgjett 2011 og budsjettforslag 2012. 1000 kroner.
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Revidert

Sektor /progr amvaktiitet budsiett  Budsiett Forslag 2012 ez MRS A

2010 2011 O-vekst Vekst  Start - Sutt delmal
Store programmer
HAVBRUK - en nagingi vekst ERM 1500 0 0 0 2006 - 2015 NHD,FKD,Fond 1.1,1.4,15,23
NORKLIMA ERM 7000 7000 7000 9000 2004 - 2018 OED,FKD,MD,SD,UD Fond 1.1,1.4,15,23
RENERGI ERM 16 000 12 400 12 400 12400 2004 - 20 NHD,OEDMD,SD,UD Fond 1.1,1.4,15,23
um 24500 19 400 19 400 21 400
Andre programmer og satsinger
EL SA-programmet ID 1000 1000 1000 1000 2002 - 2009 KD,NHD,FKD 15,
M atprogrammet: Norsk mat frasje ogland 1D 78 685 92 085 92 085 110085 2006 - 205 NHD,FKD,Fond 1.1,14,15,23
Midler fra post 51 til Matprogrammet 1D -9335 -4455 -4 455 -4 455 1.1,14,15,23
Miljg 2015 ERM 9150 4250 4250 9250 2006 - 2015 FKD,NHD,MD 1.1,14,15,23
Natur og Naging 1D 92110 56 710 56 710 56 710 2008 - 2011 NHD,FKD,MD 1.1,1.4,15,23
Natur og Naging ERM 26 600 26 600 26 600 1.1,14,15,23
um 171610 176 190 176 190 199 190
Kommersialisering og systemtiltak
Forny 1D 5000 0 0 0 KD,FKD, NHD FKD KRD 32,23
Virkemidler for regonal innovasjon (VRI) 1D 2000 2000 2000 2000 KD, NHD, FKD, KRD, Fond 1.3,14,23
um 7 000 2000 2000 2000
Frittstdende prosjekter
EU7RP Sraevemprogaﬂ ERM 1000 1000 1000 1000 NHD,FKD,M D,HOD,UD 15,1.6,2.1
Langsiktig grunnleggende forskning - Fri prosj.stat VIT 0 0 0 0 KD,NHD,0OED FKDMDHOD,UD 1.1,1.2
um 1000 1000 1000 1000
Infrastruktur
Husleiekompensasjon Bioforsk VIT 1828 1867 1867 1867 2.4,
um 1828 1867 1867 1867
Diverse FoU-rel aterte aktiviteter
Sim.tiltak ognettv.byg (inkl. internasj. smb.) 1D 1250 1250 1250 1250 16,21
Internasj. samarb. (Nord-Amerika) ID 1500 1500 1500 1500 16,21
Nagingsrettet bilaterat samarbeid 1D 4500 4500 4500 4500 16,21
Joint programming (Health-Food, Food-Climate) 1D 0 0 8000 16,21
Prosjektetableringsstette (EU / EUR) ID 2500 2500 2500 3500 16,21
Posisjoneringsstette ID 0 0 0 1000 16,22
Bilaterdt samarbeid SAH 2500 2500 2500 3500 16,21
Informasjon, formidling og publisering ADM 900 900 900 1900 31,41
Informasjon, formidling og publisering 1D 900 900 900 900 31,41
Planlegging, utredning, evauering 1D 400 250 250 250 3.3,4.3
Planlegging, utredning, evauering DIR 150 150 150 150 3.3,4.3
Regonae representanter (REGREP) 1D 600 600 600 600 NHD,FKD 13,14
De nasjonale forskningsetiske komitéer VIT 300 300 300 300 3.1,
um 15500 15 350 15350 27 350
Di sposi sjonsfond 1D 850 1721 1721 1721 3.1,33,4.1,43
Sum - post 50 (*) 222 288 217528 217528 254 528
Basisbevilgning - ny struktur VIT 163 350 168414 168414 178414
Bioforsk (FoU for fjellregionen) 1D 350 0 0 0
Midler fra post 51 til Matprogrammet 1D 9335 4455 4455 4 455 1.1,14,15,23
Husleiekompensasjon Bioforsk VIT 7812 7978 7978 7978 2.4,
Sum - post 51 (*) 180 847 180 847 180 847 190 847
kap. 1150, pogt 77
Miljg 2015 ERM 5500 4000 4000 4000 1.1,14,15,23
Natur og Naging 1D 14311 16 283 16 283 29 283 1.1,14,15,23
Natur og Naging ERM 1125 1125 1125 1.1,14,15,23
M atprogrammet: Norsk mat frasje ogland 1D 4008 1682 1682 1682 1.1,14,15,23
SUM - kap. 1150,p. 77 23909 23 090 23090 36 090
kap. 1150, pos 77 - Forval thingsoppdrag
MAT-SLF 1D 11523 19 458 10742 10742
SUM - kap. 1150,p. 77 - Forvaltningsoppdrag 11523 19 458 10742 10 742
Totalt 438 567 440923 432 207 492 207

(*) Post 51 midler (9,335 mill. kroner i 2010) inngdr i Matprogrammet og Natur og naering etter viderefaring av
tidigere strategiske programmer i UoH-sektoren (i samarbeid med ingtituttene)
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7 Miljpverndepartementet

7.1 Sektoranalyse og utfordringer

Miljeforskningen skal utvikle kunnskap for aidentifisere og forutsi miljgendringer, og om
hvordan samfunn kan meate endringene. Forskningen skal understgtte handling hos aktarer i
naginger, forvaltning og samfunnet for gvrig. Klimaendringer, tap av biologisk mangfold, hav-
forsuring, arealbruksendringer og spredning av miljagifter er eksempler pa miljgutfordringer av
betydelige dimensjoner, hvor vi fortsatt er langt fra & kjenne rekkevidden av dem eller hvordan
samfunnet skal mgte dem. Det er store behov for forskning om effektene av disse og av kombi-
nerte effekter av klimaendringer og andre miljgendringer, samt kunnskap som gir grunnlag for en
forskningsbasert forvaltning. Kunnskapsutfordringene er sterre og mer komplekse enn noen gang,
og de ma mgtes med mer helhetlig og tverrfaglig forskning, samtidig som de internasionale
perspektivene ma styrkes.

Klimaendringer

Gjennom malinger og beregninger danner naturvitenskapen grunnlaget for klimakunnskap. Det
var naturvitenskapen som oppdaget og varslet tegnene pa at jordens klimavar i endring. Varslene
farte til satsing pa naturvitenskapelig forskning for & utvikle var forstael se av mekanismene i
klimasystemet, hvordan endringene ville komme il uttrykk og effekter pa og tilbakevirkninger fra
blant annet gkosystemene. Ny innsikt i &rsakene til endringene meldte nye behov: Man ansket &
redusere menneskers klimagassutslipp fra energibruk. Dette har gitt en betydelig vekst i forskning
knyttet til fornybar energi, energieffektivisering og karbonhandtering.

Fortsatt trengs ny, sikrere og mer detaljert kunnskap om klimasystemet, hvordan klimaendringene
vil daut i rom og tid og hvilke konsekvenser dette vil ha pa jordens gkosystemer. Og fortsatt
trengs nye |gsninger for menneskers energibruk. Igjen har imidlertid den nye kunnskapen meldt
ytterligere kunnskapsbehov: Klimaendringene er og blir en realitet, og endringene kommer til
uttrykk gjennom bade gradvise forandringer i for eksempel temperatur, vind- og nedbgrsmenstre
og havniva, og ved hyppigere ekstremvagrhendel ser med plutselig og voldsom vind, nedbgr og
tarke. Med dette gker faren for skader pa natur og samfunn. Tiden er inne for stor vekst ogsa til
forskning om samfunnets respons pa endringene:

Hvablir konsekvensene for natur og samfunn? Hva er de viktigste og mest effektive tilpasnings-
tiltakene for & redusere de negative og utnytte de positive effektene? Hvordan ma aktarer i
naginger, forvaltning og samfunnet for gvrig handle palokalt, regionalt, nagonalt og inter-
nasjonalt niva, for a forebygge og forberede seg pa endringene? Hvem har ansvaret for tilpasning
og for og gjenoppretting etter skade? Hva er gode rammebetingel ser for bilaterale, multilaterale
og kollektive klimaavtaler, og hvilke premisser legger avtalene for nagonal klimapolitikk?
Hvordan optimalisere ansvarsdelingen og samspillet mellom ulike nasjonale styringsnivaer? Kort
sagt: Hvilken politikk og hvilke tiltak leder til den gnskede utvikling, og hvilke forutsetninger og
rammevilkar ligger til grunn?

Bade for samfunnets tilpasning til endringene og for omstilling til lavutslippsamfunn trengs mer
kunnskap om klimapolitikk og implementering av effektive virkemidler. Forskningen ma peke
mot tiltak for hvordan vi lokalt, nagonalt og internasonalt kan og ber redusere klimagass-
utslippene, styrke naturens evne til & binde og lagre karbon og utruste samfunn til & mgte
endringene. Klimaforliket fastslar at klimaforskningen ma styrkes, og Klima21-strategien
anbefaler at de arlige bevilgningenei 2015 ligger minst én mrd. kroner over nivaet i 2010. Selv
om den samfunnsvitenskapelige klimaforskning har blitt noe styrket de siste par arene, legger
strategien spesiell vekt pa at den samfunnsorienterte klimaforskningen ma gis rask og hgyest
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relativ vekst. Forskningsradet ser vekst i klimaforskningen som helt nedvendig dersom
Forskningsmeldingen og Klima21-strategien skal realiseres.

Hittil har altsa klimaforskningen i Norge vaat mest rettet mot klimasystemforstael se, med vekt pa
ekt forstaelse av prosesser og endringer i atmosfaare og hav. IPY har i stor grad bidratt til & gke
kunnskapen om klimasystemet. Det er likevel utfordringer knyttet til & redusere usikkerheten og
ake prediksjonsevnen med hensyn til framtidig klimautvikling. Nar det gjelder oppbygging av
infrastruktur, har norske miljger lang tradigon med utvikling av viktige klimatidsserier og
akologiske data. Det er behov for en videre satsing for & vedlikehol de denne nasjonale forsknings-
infrastrukturen.

Natur mangfold

Vi ser i dag et gkende press pa naturressurser, kulturverdier og arealbruk. Konsekvenser av
menneskets pavirkning pa ressursene gir viktige kunnskapsbehov. Det handler blant annet om
endring, fragmentering og nedbygging av gkosystemer, endringer av landskap og kulturmiljger
(jf. Landskapskonvensionen), tap av arter (jf. Regjeringens mal om stansi tapet av det biologiske
mangfold innen 2010) og kulturminner, (jf. Stortingsmeldingen Leve med kulturminner),
spredning av fremmede arter (jf. Artsdatabankens ” sorte liste”) og genmodifiserte organismer,
samt endringer i vannforsyning og vannkvalitet (jf. Vannrammedirektivet). Globaliseringen bidrar
til mange av dagens miljgproblemer, og internasjonalt samarbeid kreves for & |@se oppgavene.
Samspillet mellom menneske og miljg er komplekst og utfordrende. Baarekraftig utvikling er en
forutsetning for tilstrekkelige gkosystemtjenester for framtidige generasjoner. Beslutningen om &
etablere et internagonalt panel for biodiversitet (IPBES) vil bidratil en sentra internasjonal
kunnskapsarena, der det er viktig at Norge tar en aktiv rolle.

Globale endringer utfordrer naturens evne til & levere gkosystembaserte tjenester i stadig gkende
grad. @kt kunnskap som grunnlag for gkosystembasert forvaltning er en sentral forsknings-
utfordring. Dette inkluderer kunnskap om gkosystemenes grunnleggende dynamikk og prosesser,
forstéel se av samfunnsmessige drivkrefter, virkemidler og ulike aktarers interesser, for aforsta
summen av de pavirkninger miljget utsettes for. Kunnskap om det biol ogiske mangfoldet, dets
betydning og hvordan tap kan forebygges er her viktig. @kt kunnskap om arealbruk, endringer og
ulike strategier for forvaltning av arealer, er sentralt i forhold til blant annet verneprosesser,
barekraftig bruk, nye former for nagingsutvikling, friluftsliv og livskvalitet. Kunnskap om bruk
og forvaltning av kulturminner og kulturlandskap er viktige elementer i denne sammenhengen.
Bredt anlagt forskning om gkosystemer, kulturminner og forvaltningssparsmal falges opp i
programmet Miljg 2015.

Spredning av milj agifter

Nasjonalt er det vedtatt et mal om at utslipp av miljegifter skal kontinuerlig reduseres, i den
hensikt & stanse utslippene innen 2020. Samtidig kommer stadig nye kjemikalier pa markedet.
Dette krever en aktiv kunnskapsutvikling for @ mgte disse utfordringene. Det er viktig a kjenne
virkningen av disse potensielle nye miljggiftene, samtidig som vi fortsatt har kunnskapshull
knyttet til spredning og effekter av etablerte miljagifter som persistente organiske forbindelser og
tungmetaller, samt virkninger av blandinger av miljggifter. Forurensningsbildet ma ogsai gkende
grad seesi sammenheng med andre pavirkningsfaktorer, som klimaendringer. Spredning, effekter
og risiko er sentrale forskningsutfordringer, som har en direkte kobling til utvikling av regelverk
og forvaltning. Kunnskapsbehovet er saalig stort knyttet til polare omrader, sarbare marine
ressurser i nord, og i forbindel se med gkende skipstrafikk.

Samfunnsmessige rammebetingel ser

Forskningen bidrar med kunnskap om grunnleggende samfunnsmessige forhold som hindrer eller
fremmer en baaekraftig bruk og forvaltning av natur- og kulturmiljget. Sektoriseringen av milja-
politikken og integrering av miljevern i samfunnssektorene skal sikre en helhetlig og over-
gripende politikk. I Norge og internagonalt byr utviklingen mot mer inkluderende prosesser og

128



mer lokalt forvaltningsansvar pa bade utfordringer og muligheter. Lovverk som Plan- og
bygningsloven og Naturmangfoldloven er viktige styringsverktay. Forskningen bidrar med en
bedre forstaelse av hvilken verdi som leggesi natur og miljg, samt betydningen av politiske
prosesser og involvering av ulike interesser. Endringer i bade politikk og naturlige omgivelser
skjer raskt, og internasionalt forskningssamarbeid og fler- og tverrfaglig forskning er sentralt for &
mete utfordringene. For A medvirke til en baarekraftig samfunnsutvikling er det ngdvendig at
forskningen bidrar til en kontinuerlig kunnskapsdialog med forvaltning og sivilsamfunn.

Nor domr ade- og polarforskning

Klimaendringene skjer spesielt raskt i Arktis, og farer til tinende permafrost, smeltende havis— og
isfrie omrader som dpner nye muligheter for transportveier, turisme og ressursutnyttelse. Flere
muligheter falger med avtalen mellom Norge og Russland om delingen i Barentshavet og Pol-
havet. Disse mulighetene oppstar samtidig som verden har et gkende behov for havets og
sokkelens ressurser. Falgelig rettes ny internasonal oppmerksomhet mot nord. Norges tro-
verdighet i sparsmal om Nordomradene avhenger av var kunnskap, tilstedevaael se og aktivitet.
Norge har en internasjonal lederrolle innenfor forskning om klimaendringer i Nordomradene og vi
er ledende i satsing pa og bruk av infrastruktur for observasjoner og klimaovervaking av hav,
havis, breer og atmosfaae. Norske forskningsmiljger hadde en sentral rolle i Det Internagonale
Polararet (IPY), hvor 80 prosent av den norske innsatsen var klimarelatert. En fortsatt satsing pa
polar- og nordomrédeforskning er viktig for at Norge skal ivareta sin posigon og troverdighet i
internasjonalt samarbeid om ansvarlig forvaltning omradene.

For & mete disse utfordringene og mulighetene i nord har samfunnet behov for mer kunnskap
innen svaat mange temaer. Nar det gjelder klima, er det behov for mer kunnskap om det som for
tiden observeres av raskt smeltende is og gkende temperaturer. Tross IPY er kunnskapen om
klimautviklingen i Arktis er begrenset. Videre er datagrunnlaget i Arktisfor darlig og klima-
modellene er fortsatt svakest for disse omradene. @kt aktivitet innen fiskeri, petroleum, skipsfart
og turisme pa grunn av mindre isdekke ma gjgres en baarekraftig méte. Ogsd i denne sammenheng
er det behov for forbedring av klimamodellene og mer kunnskap om klimautviklingen for afa
bedre vaameldinger og vardling av is og isfjell. Pa bakgrunn av det ovennevnte kan man s at
polarforskning er enda viktigere nd enn bare for noen fa ar siden, og det er et klart behov for
styrking av forskningsinnsatsen i forhold til det nivaet vi har i dag.

Miljefor skningensinternagonalerolle

Norsk innsats innen miljgforskning bidrar til tverrfaglige l@sninger og kunnskapsoppbygging pa
en rekke utfordringer for bade naginger og forvaltning, nasjonalt og internasjonalt. Forsknings-
meldingen framhever at framtidig vekst i bevilgninger i stor grad vil vaae motivert av
forskningens nytteverdi og bidrag til l@sninger pa globale utfordringer som klimaendringer, tap av
biologisk mangfold osv. | dette er internasonalt forskningssamarbeid saa's viktig. Internasonali-
sering og internasjonalt samarbeid vil i 2012 bli viderefert og styrket bade som integrert del av
Forskningsradets aktiviteter og ved spesielt rettede tiltak. Sentralt stér deltagelsei EUs 7. ramme-
program, inkludert ERA-net-samarbeid, og gkt forskningssamarbeid i Norden og med prioriterte
samarbeidsland, som bl.a. India og Kina.

Pol arér-deltakel sen (2006 -2010) har bidratt sterkt idet de fleste norske polararprosjektene bade
omfatter miljaspersmd (saalig klima) og inngdr i en starre internasjonal kontekst. Polararet er
avsluttet, og markert gjennom den den store internasjonale Oslo Science Conferencei juni 2010.
De norske polararsprosjektene vil legge fram sine resultater varen 2011, og vil danne grunnlag for
videre innsats innen polarforskningen. Forskning er sentralt for norsk tilstedevaarel se pa Svalbard.
Pa Svalbard er det i dag en betydelig internasional forskningsvirksomhet hvor forsknings-
institugoner fra omlag 20 land deltar. Det er behov for koordinering av forskningen, og det
forventes at Norge tar en ledenderolle i dette og i forskningen. Som et ledd i dette har Norge tatt
en ledende rollei & koordinere og komplementere infrastrukturen pa Svalbard gjennom
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forberedel sesfasen av prosjektet Svalbard Integrated Earth Observing System (SIOS), dlik at vi far
en heldekkende infrastruktur for jord, hav, is og atmosfaae.

Tradigonelt har norske forskningsmiljger stor uttelling og suksess pa miljgomradet i EUs ramme-
programmer. Sterke og slagkraftige nasjonale programmer som bidrar til & bygge opp og styrke
forskningsmiljeene er av stor betydning for & gjare dette mulig. Nasjonal forskningskompetanse
er av stor betydning for & kunne deltai europeisk politikkutvikling. For & bedre samordningen
mellom nagonal programforskning og den europeiske forskningsdel takel sen, samarbeider
forskningsfinansi erende organisasjoner i Europa gjennom sakalte ERA-NET. Forskningsradet
deltar i en rekke ERA-NET pa miljgvernforskning generelt, klima, polar, biodiversitet, marin
forskning, og miljgvennlig energi. Dette har i mange tilfeller resultert i deltakelsei felles-

europei ske utlysninger, der nasjiona deltakelse finansieres fra relevante norske forsknings-
programmer. Joint Programming Initiatives (JPI) er under utvikling for felleseuropeisk
forskningsinnsats rettet mot samfunnsutfordringer som Europa vil std overfor det neste tidret —
utfordringer som gér patvers av landegrenser og som er sa store at landene hver for seg ikke har
mulighet til & handtere dem. Det forberedes flere klima- og miljarelevante JPI-er hvor Norge har
interesser. Fellesprogrammet Healthy and Productive Seas and Oceans (JPI) vil settei gang
samarbeidsprog ekter i 2012. Satsingen er bred og inkluderer bl.a. marine gkosystemer, maritim
virksomhet, effekter av klimaendringer og fornybar energi fra havet. Satsingen er et norsk initiativ
og signaleffekten ved norsk finansiering er avgjerende.

Norge deltar ogsdi andre internagonale nettverk, som EPBRS (European Platform for Bio-
diversity Research Strategy), GBIF (Global Biodiversity Information Facility) samt i de globale
programmene IGBP, IHDP, WCRP og DIVERSITAS, som alle bidrar til &internasjonalisere
norsk forskning.

Forskningsradets prioriterte satsing pa energi, milja og klima synliggjer Norges rolle som global
forskningspartner pa dette feltet. Den internasjonale dimensjonen i satsingen gjelder saalig konse-
kvenser av klimaendringenei sar, og pa utvikling og overfgring av energiteknologi, som grunnlag
for velstandsutvikling. Dette har betydning for handlingsmuligheter og samarbei dsprosesser ogsa
pa andre omrader for internasjonal politikk, f.eks. bevaring av biologisk mangfold, effektiv
bistand og fattigdomsreduksjon.

Norge har ambison om & vaae verdens beste forvalter av natur og miljgi Nordomradene. Et sa
ambisigst mal tiller haye krav til forskning med hensyn til bade dybde og bredde. Det foreslds en
fortsatt styrking av forskning knyttet til nordomradene og i dette stér internasjonalt forsknings-
samarbeid knyttet til klimautfordringen, jordobservason, marin gkosystemforvaltning mm.
sentralt. Forskningsradets nordomradestrategi revideresi 2011.

Miljginstituttene

Miljgingtituttene er sentrale for miljgforvaltningen. Det er viktig og ngdvendig at disse instituttene
kan tilby en bred kompetansebase pa hayt internagonalt niva, at de samarbeider med de beste
internasjonal e miljgene og har kapasitet og utstyr til & mete forvaltningens behov. For milje-
instituttene er det etablert en egen ordning for strategiske ingtituttsatsinger i 2011 innenfor
rammen av 25 prosent av basishevilgningen. Den strategiske satsingen for miljginstituttenes
fores &s viderefart pa samme nivai 2012. De strategiske bevilgningene til miljginstituttene skal
bidratil at instituttene utvikler langsiktig kunnskaps- og kompetanseoppbygging pa forskningsfelt
av spesiell interesse for sektoren, og som ikke lar seg realisere gjennom andre finansierings-
ordninger.

130



7.2 Mal og prioriteringer

For skningsr adets hovedprioriteringer i Buds ettfor slag 2012
Forskningsradet foreslar i budsjettforslaget fire hovedprioriteringer. Disse er:

o Apne konkurransearenaer for naingsliv og forskere (240 mill. kroner) (Brukerstyrt
innovasonsarena 100 mill. kroner og Fri prog ektstette 140 mill. kroner)

e Energi og miljgteknologi (200 mill. kroner)

e Klimaendringer og klimapolitikk (150 mill. kroner), oppfelging av Klima 21

o Vitenskapelig utstyr og forskningsinfrastruktur (140 mill. kroner), oppfelging av Verktay
for forskning

Budgettforslaget overfor MD retter seg i hovedsak mot hovedprioriteringen Klimaendringer og
klimapolitikk. I budgettforslagets del | gis det en utvidet omtale av hovedprioriteringen.

Oppfalging av for skningsmeldingen Klima for forskning

M Ds bevilgning gjennom Forskningsradet bidrar til atte av Forskningsmeldingens ni malomrader.

Starst vekst overfor MD i 2012 er foreslatt til en styrking av forskning innenfor Globale

utfordringer. Tabellen nedenfor viser hvordan MD bidrar til de ni maomradene. | hovedsak bidrar

departementets budgjett til forskning innenfor:

e Globale utfordringer gjennom programmene NORKLIMA, RENERGI, Miljg 2015 og Havet
og kysten.

¢ Velfungerende for skningssystem gjennom basi sbevilgningen til milj@instituttene.

e Internagonalisering gjennom rettede tiltak som prog ektetabl eringsstette, midler til bilateralt
forskningssamarbeid og framover til joint programing (JPI).

Tabell 7.1. Andlétt fordeling av vekstforslag 2012 pa forskningsmel dingens malomrader. 1000
kroner.

Belgp i 1000 kroner MD
Rev.Bud Budsjett Budsjettforslag 2012
2010 2011 O-vekst  Vekst @kning

Globale utfordringer 203887 208325 208325 264325 56 000
Bedre helse og helsetjenster 4000 4000 4000 4000 0
Velferd og forskningsbasert profesjonsutavelse 4950 4950 4950 4950 0
Kunnskapsbasert nazingsliv i hele landet 0 0 0 0 0
Strategisk nagingsrelevant forskning 0 0 0 0 0
Velfungerende forskningssystem 140667 146218 146218 159718 13500
Hay kvalitet i forskningen 41500 41500 41500 51500 10000
Internasjonalisering 13700 11000 9000 20000 11000
Utnytte resultater 4080 4380 2380 3380 1000

MRS-mélene for Forskningsr adet

Fra 2010 er det innfart en nytt MRS-system for Forskningsradets virksomhet. Denne strukturen er
ogsa anvendt pa budsjettforslagets vekst- og nullvekstforsaget. Detaljeringen er lagt pa et niva
som skal gjere det mulig aidentifisere hvilke deler av Forskningsradets virksomhet og aktiviteter
som bidrar til anade enkelte mdl og delmal, dlik at departementenes tildelingsbrev for 2012 kan
bruke MRS-mdlene ved tildeling av nullvekst og eventuell vekst i 2012, og dermed i saliten grad
som mulig finne det ngdvendig & gremerke tildelingene mot bestemte programmer og aktiviteter.
Det er i farste rekke trukket fram hvordan vekstforslaget vil bidratil 8 nd malene. | denne mal-
strukturen overlapper flere mal og delmd, slik at den samme innsatsen vil bidra pa flere enn ett
mal eller delmal. | tabell nedenfor er det vist hvilke programmer og aktiviteter som helt eller
delvis er knyttet til hvilke MRS-mal.
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Tabell 7.2 Andétt fordeling av vekstforsag 2012 pa Forskningsrédets MRS-mal. 1000 kroner.
Belgp i 1000 kroner MD
Rev.Bud Budsjett Budsjettforslag 2012

2010 2011 O-vekst  Vekst Zkning

Mal 1. @kt kvalitet, kapasitet og relevansi

Deimd 1.1: Syrket forskning pdnasjondt prioriterte omréder ... 283200 317200 317200 387000 69800
Deimd 1.2: Syrket bredde av langsiktig grunnleggende forskning ... 0 0 0 0
Demd 1.3: Syrket bredde av forskningsbasert innovasjon ... 0
Demd 1.4: M er forskningi nagingslivet. Bade i bredde og spiss 0
Demd 1.5: Styrket forskningi tréd med sektorens behov ... 285200 317200 317200 387000 69 800
Demd 1.6: Styrket utbytte frainternasjondt forskningssamarbeid 10 660 11850 11850 15850 4000
Mal 2: God ressursutnyttel se og hensiktsmessi 0
Delmd 2.1: God sammenheng mellom nasjonal oginternasjond ... 10 660 11850 11 850 15850 4000
Delmd 2.2: M erverdi giennom effektiv utnyttelse av forskningsbev. 0
Demd 2.3: Dy namisk og effektiv samhandling og arbeidsddling .. 148000 170000 170000 227 000 57 000
Demd 2.4: Ivaretaet strategisk ansvar for forskningsinstituttene 137200 146200 146200 159700 13 500
Mal 3: Forskningens resultater tasi bruk i n 0
Delmdl 3.1: God ogtilpasset forskningsformidling ... 1268 1268 1268 2268 1000
Demd 3.2: Syrket kommersidisering av forskningsresultater .. 0
Demd 3.3: Syrket kunnskapsgrunniag ... 4000 4000 4000 5000 1000

Forskningsradet vil fglge opp MRS-méalenei 2012 ved & styrke:

Delmal 1.1: Syrket forskning pa nasjonalt prioriterte omrader.

Delmdlet omfatter de tematiske- og teknologiske prioriteringer i forskningsmeldingen. @kningen
er knyttet til hovedprioriteringene klima og klimaendringer. Innsatsen fra MD realiseres gjennom
béde programmer og basi sbevilgninger.

Delmadl 1.5: Syrket forskning i trad med sektorenes og forvaltningens kunnskapsbehov.

Mal omradet prioriteres gjennom en styrking av M Ds tematiske resultatomrader. | tillegg foreslas
en vekst i basisbevilgningen til miljginstituttene. Jf. tabell 7.4 som viser fordlag til fordeling av
nullvekst og vekst.

Delmal 1.6: Syrket utbytte fra internasjonalt forskningssamarbeid.

Malomradet prioriteres farst og fremst gjennom en integrert del av de enkelte programmer og
aktiviteter, uten at det i denne sammenheng gjeres andag pa starrelsen. Innsatsen i tabellen er
rettede tiltak som progektetableringsstette, midler til bilateralt forskningssamarbeid og framover
til joint programing (JPI).

Delmal 2.3: Dynamisk og effektiv samhandling og arbeidsdeling i forskningssystemet.
De viktigste tiltakene er knyttet til programmene som ogsa har samhandling og arbeidsdeling som
perspektiv for innsatsen.

Delmal 2.4: Ivareta et strategisk ansvar for forskningsinstituttene.
Malomradet prioriteres gjennom en styrking av basi sbevilgning til miljginstituttene.

Delmal 3.3: Syrket kunnskapsgrunnlag i det for skningsstrategiske og radgivende arbeidet.

Sentrale tiltak er Forskningsradets finansiering av nasjona FoU-statistikk, bestilling av saarskilte
analyser, utredningsoppdrag, evalueringer og formidlingstiltak.
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7.3 Budsjettforslag 2012

7.3.1 Inntekter

Forskningsradets budsjettforsag over MDs kap. 1410 posten 50, 51, 53 og 76 har en nullveks-
tramme i 2012 pa 322,837 mill. kroner. Nullvekstrammen er identisk med bevilgningen for 2011.
Forskningsradet foresldr en samlet vekst overfor MDs pa 70,5 mill. kroner lagt til post 50 og 51.

Tabell 7.3. Inntekter. Fordeling pa kapittel og post. Revidert budsiett 2010, budsjett 2011 og
budgettforslag 2012 (belgp i 1000 kroner).

Revidert Oppfelging av
budsj ett Budsjett Forslag 2012 MRS-mélene
2010 2011 0-vekst Vekst
Kap. 1410 ,post 50 Basisbevilninger til miljginstituttene 140 667 149718 149718 163218, 15,16,2.1,24,
Kap. 1410 ,post 51 Forskningsprogrammer m.m. 166 518 165 768 165 768 222768 1.1,12,1523
Kap. 1410 ,post 53 [1IASA 6 160 6 351 6351 6351 16,21
Kap. 1400 ,post 76 EU-strdevern 1000 1000 1000 1000 16,21
Sum f 314 345 322837 322 837 393337

7.3.2 Prioriterte oppgaver ved vekst

Samlet fored as det en vekst overfor MD pa 70,5 mill. kroner for 2012. Veksten er i hovedsak
rettet mot programmer innenfor hovedprioriteringen klimaendringer og klimapolitikk, en styrking
av miljginstituttene og annen miljerelevant forskning. Veksten knyttet til Forskningsprogrammer
over post 51 er pa 57 mill. kroner.

NORKLIMA - Klimaendringer og konsekvenser for Norge (2004-2013) er Forskningsradets
sentrale satsing pa klimaforskning. NORKLIMA har som mal & skaffe sikrere og mer detaljerte
scenarioer om klimaendringer, bedre kunnskap om konsekvenser av og tilpasning til klima-
endringene i natur og samfunn, og bedre kunnskap om rammebetingel ser og virkemidler for
utdlippsreduksoner. Klimaendringene skjer samtidig som andre miljgforhold endres, slik som
spredning av miljggifter, reduksgon av biologisk mangfold og forsuring av havet. NORKLIMA
har nd utviklet en kunnskapsbase som gjgr ossi stand til & studere hvordan de kombinerte
effektene av dette vil virke pa natur, naaringer og samfunn og tilbake pa klimasystemet. Samlet
foresas NORKLIMA en vekst pa 30 mill. kroner finansiert av en rekke departementer, og hvor
MD bidrar med pa 13 mill. kroner.

Klimasamfunn. Det er stort behov for mer kunnskap om samfunnets respons pa klimaendringer.
Derfor foreslas en styrket tverrfaglig satsing med forskning om de konsekvenser klimaendringene
vil hafor samfunn, samt virkemidler, rammebetingelser og politikk for hvordan samfunn kan
tilpasses endringene og redusere klimagassutdippene. Viktige problemstillinger er knyttet til
internasjonale klimaavtaler og -forhandlinger og forutsetninger for virkemiddelbruk, sa vel som
sparsmal om gkonomisk vekst og velstandsutvikling, migragon, offentlig styring, juridiske
forhold, etikk og holdnings- og atferdsendringer i befolkningen. Forskningsradet foreslar en
satsing pa 32 mill. kroner som rettes mot en rekke departementer, hvor MD bidrar med 4 mill.
kroner.

Polarsatsing. For & bidratil @ mete Norges saarlige ansvar og interesser knyttet til polomradene
inklusive Svalbard, og salige behov for kunnskap om forsvarlig forvaltning, har Forskningsradet
en satsing pa polarforskning som felger opp IPY. Siden det observeres spesielt store og raske
endringer i Arktis, har forskning om arktisk klima og klimaendringer og -effekter en betydelig
plassi satsingen. Satsingen har generelt stor faglig bredde med temaer innenfor store milja-
utfordringer som reduksjon av biologisk mangfold, spredning av miljggifter, havforsuring og
kombinerte effekter av dette og klimaendringer samt temaer innenfor samfunnsvitenskap, jus,
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@konomi, humaniora og teknologi. Forskningsradet foresar en samlet vekst pa 15 mill. kroner
overfor KD, JD, UD og MD. Overfor MD foreslas en vekst pa 2 mill. kroner.

Miljg 2015 (2006-2015) skal frambringe ny kunnskap om sentrale prosesser i natur- og
samfunnssystemene vare med relevans for baaekraftig bruk og forvaltning av miljget. Miljg 2015
skal framskaffe kunnskap for handling. Forskningen skal bidratil & forsta arsaker, konsekvenser
og talegrenser knyttet til bruk av natur- og kulturmiljg, hvordan andre hensyn kan balanseres med
miljghensyn og hvordan politikk og virkemidler kan utformes og gjennomferes for a gi varige
|gsninger pa miljasparsmal. Kunnskapsbehov knyttet til bruk og bevaring av biologisk mangfold,
kilder til og spredning av forurensning, naturforvaltning, friluftsliv og kulturlandskap er til dels
innvevd i hverandre. En hovedstrategi i Miljg 2015 er a skape rom for & koble sammen forskning
om ulike deltema for a framskaffe helhetlig og handlingsrelevant kunnskap for brukerne. Vekst i
budsjettet er ngdvendig for a styrke denne kunnskapsutviklingen. Forskningsradet foredar en
vekst pa 25 mill. kroner, hvor 20 mill. kroner overfor MD hovedsakelig rettet mot forskning pa
biologisk mangfold og gkosystemtjenester, og miljagifter.

Romforskning (2011-2018) Rapporten "Vigon 2015 — Rom for forskning", utarbeidet av
Forskningsradet i samarbeid med Norsk Romsenter, tar til orde for en vesentlig gkt satsing pa
romforskning. Gjennom deltagelse i programmene til den europei ske romorganisasjonen ESA har
norske forskere tilgang til data fra rekken av nye forskningssatellitter som nd allerede er i bane
eller er under bygging med planlagt oppskytning i tidsrommet 2011-2013. Satellittene forventes a
levere ny informasjon om en rekke klimaparametere (for eksempel havstremmer, isdekke, vind-
hastigheter, skydekke, forurensning). Et sterre romforskningsprogram vil yte et vesentlig bidrag
til & styrke norske forskningsmiljgers utnyttelse av disse dataene og utdanning av kandidater, med
tanke pa videre anvendel ser innenfor overvakning og forvaltning. Tung forskningsinfrastruktur og
flere forskningsmiljger av internasjonalt format er lokalisert i nordomradene, og rombasert
teknologi er sentralt i studier og forvaltning av arktiske omrader og nordomradene for gvrig.
Program for Romforskning viderefaresi ny programperiode 2011-2018, med jordobservasjon som
ett av de prioriterte hovedomradene. Det foreslas en vekst fra MD pa 5 mill. kroner.

Havet og kysten (2006-2015) har som hovedsiktemdl a fremme nyskapende forskning av hay
internasjonal kvalitet om det marine miljg. | tillegg til & oppnany vitenskapelig erkjennelse, er det
en klar malsetting at programmet skal bidratil & utvikle marine fagdisipliner som stgtter opp om
framtidig verdiskaping innenfor en bagrekraftig utvikling. En bred forstéelse av vart marine miljg
er av stor egenverdi for kunnskapsnasonen Norge, og er grunnlaget for langsiktig forvaltning av
marine gkosystemer og deres ressurser som grunnlag for verdiskaping, bade nasjonalt og inter-
nasjonalt. For & styrke forvaltningen, ma forskningen kunne gi prediksioner om framtidig miljg-
tilstand og ressursutvikling innenfor marine gkosystemer, ogsa som fglge av klimaendringer.
Programmet fokuserer ogsa pa samspillet mellom petroleumsvirksomhet, milj@ og marine
ressurser. Foreslatt vekst vil bidratil at de forskningsbehov som beskrivesi forvaltningsplanen for
Barentshavet og Norskehavet knyttet til marine gkosystemer i nordomradene blir dekket. Veksten
rettesi hovedsak mot forskningsbehov adressert i nordomradestrategien, inkludert Svalbard. Det
foreslas en vekst til programmet pa 25 mill. kroner, hvorav 5 mill. kroner rettes mot MD og 20
mill. kroner mot FKD.

Samfunnsvitenskapelig forskning om Russland, nordomradene og internasjonale relasjoner
(NORRUSS) Nordomrédestrategien sier at Norge skal vaae helt i front internagonalt nar det
gjelder utvikling av kunnskap om, for og i nordomrédene. For & kunne redisere denne mal-
settingen, er det behov for en bredere systematisk samfunnsvitenskapelig forskning pa russisk
politikk og samfunnsforhold som kan ha betydning for Norge. Forskningen vil gi oss viktig
innsikt i den russiske ressurs- og miljgforvaltning og dekke politikkomrader der vi har stor
kontaktflate med Russland. Formalet vil ogsa veare a gke overfaringsverdien av de erfaringer som
er gjort paulike omréder i forhold til Russland, og & gjare denne tilgjengelig for norske akterer pa
ulike niva. Forskningsprogrammet NORRUSS ser pd samfunnsmessige effekter av politiske og

134



gkonomiske endringer i Russland. Overfor flere departementer foreslas det en gkt innsats til
bredere samfunnsvitenskapelig forskning om Russland. Programmet skal bidratil nordomrade-
satsingen og til det prioriterte omradet utenrikspolitikk og den arktiske dimensjonen. Det foredas
en vekst pa 15 mill. kroner til samfunnsvitenskapelig forskning om Russland i 2012. Forslaget
rettes mot UD med 6 mill. kroner, mot OED med 3mill. kroner og mot MD, FKD og NHD med 2
mill. kroner fra hver.

Internasionalt forskningssamarbeid er viktig for & opprettholde kvalitet, verdiskaping og for &
megte globale utfordringer. Internasjonalt forskningssamarbeid er ett virkemiddel i internasjonal
miljgpolitikk. Fellesprogrammet Healthy and Productive Seas and Oceans (JPI) vil settei gang
samarbeidsprogekter i 2012. Satsingen er bred og inkluderer bl.a. marine gkosystemer, maritim
virksomhet, effekter av klimaendringer og fornybar energi fra havet. Satsingen er et norsk initiativ
og signaleffekten ved norsk finansiering er avgjerende. Anslagsvis er det behov for et minimums
budsjett i 2012 pa 15 mill. kroner. Overfor MD fremmes det en vekst pa 4 mill. kroner til de
rettede internasjonaliseringstiltakene inkludert 2 mill. kroner til JPlen Healthy and productive
seas and Oceans sominngar i hovedprioriteringen pa klima, jfr. utvidet omtalei del | under
Internagjonalisering.

Tabell 7.4. Fordag til fordeling av nullvekst og vekst fordelt pa resultatomrader. Revidert budsjett
2010, budgjett 2011 og budgjettforslag 2012. 1000 kroner

Sektor/program/aktivitet Revidert

budsjett Budsjett Forslag 2012 Fordlag til andre finans. MRS-mdl

2010 2011 0-vekst Vekst Start - Slutt  departement 2012 delmal

Bevaring av naturens mangfold og friluftsliv
NORKLIMA 2000 6500 6 500 9500 2004 - 2013 KD,OED,FOND,LMDFKD,SD 11,1523
Miljg 2015 23800 23800 23800 28800 2007 - 2016 KD,NHD,FKD,LMD,FIN,UD 11,1523
Havet og kysten 1800 1800 13800 1800 2006 - 2015 KD,OED,FKD,Fond 11,1523
Sum 27 600 32100 32100 40 100
Bevaring og bruk av kulturminner
NORKLIMA 500 500 1500 11,1523
Miljg 2015 6850 6100 6100 8100 2007 - 2016 KD,NHD,FKD,LMD,FIN,UD 11,1523
Natur og Nagring 1000 1000 1000 1000 2008 - 2011 FKD, LMD 11,1523
Sum 7850 7600 7600 10 600
Rent hav og vann og et giftfritt samfunn
Miljg 2015 6000 6000 6000 12000 2007 - 2016 KD,NHD,FKD,LMD,FIN,UD 11,1523
Havet og kysten 14100 14100 14 100 19100 2006 - 2015 KD,OED,FKD,Fond 11,1523
Miljg, gener og helse 2000 2000 2000 2000 2006 - 2010 KD,HOD,SD 11,1523
sum v 221007 210" 21000 310
Et stabilt klima og ren luft
NORKLIMA 55400 48 400 48 400 53400 2004 - 2013 KD,OED,FOND,.MD,FKD,SD 11,1523
Miljg 2015 3100 3100 3100 5100 2007 - 2016 KD,NHD,FKD,LMD,FIN,UD 11,1523
Miljg, gener og helse 2000 2000 2000 2000 2006 - 2010 KDHOD,SD 11,1523
RENERGI 23350 23350 23350 23350 2004 - 2013 NHD,OED,LMD,Fond,SD 11,1523
Sum 83850 76 850 76 850 83850
Internasjonalt miljgvernsamarbeid og miljg i nord- og polaromradene
Kontingenter 6160 6351 6351 6351 16,21
EU 7 RP Strdlevern 1000 1000 1000 1000 16,21
JPIEIT 0 4000 11,1621
Polarforskning/NSFH/IPY 3200 3200 3200 5200 - KD,FOND, JD 1,151621,23
NORKLIMA 3000 5000 5000 9000 2004 - 2013 KD,OED,FOND,LMD,FKD,SD 11,1523
Havet og kysten 500 500 500 500 2006 - 2015 KD,OED,FKD,Fond 11,1523
Sum 13860 16051 16 051 26051
Planlegging for en baerekraftig utvikling
Natur og Nagring 1000 1000 1000 1000 2008 - 2011 FKD, LMD 11,1523
Klimasamfunn 4000 11,1523
Demokrati, styring og regionalitet 4950 4950 4950 4950 2005 - 2010 SDKRD
Sum 5950 5950 5950 9950
Tverrgdende virkemidler og oppgaver
Miljg 2015 5900 5900 5900 10900 2007 - 2016 KD,NHD,FKD,LMD,FIN,UD 11,15,23
Samfunnsvitenskapelig forkn. Om Russland 2000 11,1523
Romforskning 1500 1500 1500 6500 - KD 11,1523
Kontingenter 1000 1000 1000 1000 11,1523
Informasjon/formidiing/publisering 1268 1268 1268 2268 11,15,2331
Planlegging/utredning/evaluering 1800 1800 1800 2800 11,1523,33
Stimuleringstiltak og nettverkshygging 1000 1000 1000 1000 1.1,15,2333
Sum 12 468 12 468 12 468 26 468
Totalt 173 678 173119 173 119 230119

For & styrke nordomradeforskningen foreslas det en samlet vekst pa 145 mill. kroner. Av disse
foresl&s det at 30 mill. kroner dekkes av MD. Disse midlene skal styrke forskning knyttet til
miljgkonsekvenser ved petroleumsvirksomhet i nord, milj@ og marine ressurser samt nord-
omradenes unike forskningsmuligheter. Sentrale program er NORKLIMA, nytt polarprogram,
Havet og kysten, Milj@2015, NORRUSS og program for romforskning samt gkning i basis-
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bevilgningene til miljgforskningsingtituttene. Vekstforslaget mot nordomradene er integrert i
vekstforslaget overfor det enkelte program og inngar i programmets vekstramme. Veksten anses
som ngdvendig for & dekke bredden av forskningsutfordringene i nord. | 1gpet av 2011 vil
Forskningsradet revidere nordomradestrategien og denne vil leggestil grunn for Forskningsradets
videre innretning og opptrapping av nordomradeforskningen.

7.4 Nullvekstforslaget

Budsjettforslaget skal i all hovedsak synliggjere forslag til vekst mot prioriterte omrader. |
budsjettforslaget fremmes det ogsa et konkret forslag til nullvekstniva pa de enkelte programmer
og aktiviteter. Dette er gjort under fordaget til hvert enkelt department. | all hovedsak innebaarer
nullvekstforslaget a viderefere bevilgningsrammen for 2011. Dette falger av forutsetningene gitt
gjennom tidligere ars vedtak og langtidsplanene for programmer og aktiviteter. Nar det oppstar
ledige midler i nullvekst legges det til rette for en vurdering av om midlene kan omprioriteres.
Omprioritering i nullvekst kan skje pato mater, enten ved at det har oppstétt ledige midler pa
grunn av avsluttede programmer og aktiviteter, eller ved at midlene gis en annen anvendelse
innenfor eksisterende programmer og satsinger.

Som redegjort for ovenfor bidrar MD i nullvekst i vesentlig grad til oppfelging av flere mal-
omrader i ny forskningsmelding og til oppfalging av MRS-mélene for Forskningsradet. | null-
vekstforslaget fordas det & viderefgre de samme programmer og aktiviteter som har finansiering
fra2011i henhold til tidligere vedtatte planer.

|1 ASA kontingent. Forskningsradet ivaretar det norske medlemskapet i International Institute for
Applied System Analysis (IIASA). Instituttet stér bl.a. sentralt i utarbeiding av modellgrunnlaget
for internagonale avtaler om utslippsreduksjoner, og har i tillegg stor betydning som meteplass
for miljeforskere fra @st- og Vest-Europa. Kontingenten til [IASA dekkes av KD og MD, men
overfgresi sin helhet til Forskningsradet fraMD. Kontingenten har gkt, og tilsvarer i overkant av
6 mill. kroner per &r.

EU 7 RP Stralevern og handtering av radioaktivt avfall. Norske forskningsmiljger skal fortsatt
kunne delta pa progjektbasis innenfor de aktuelle deler av EURATOM-programmene. Ordningen
med norsk deltagel se pa progjekt til progektbasis fortsetter for EURATOM i 7. rammeprogram.
Innsatsen er primaat rettet mot strélevern og handtering av radioaktivt avfall. Finansiering skjer
gjennom saarskilte bevilgninger pa 1 mill. kroner fra hvert av de ansvarlige departementer FKD,
LMD, MD, HOD, UD og NHD (til sammen 6 mill. kroner). Det er knapt med midler innenfor
denne aktiviteten og det kan vaare behov for & gke bevilgningene pa sikt.

7.4 Instituttbevilgninger

Et nytt, felles basi sfinansieringssystem for instituttsektoren ble innfart med virkning fra 2009.
Systemet bestar av to komponenter, en grunnbevilgningsdel og en strategisk del (Strategiske
instituttsatsinger, SIS), som i sum utgjer samlet basisbevilgning. For 2012 forutsetter Forsknings-
radet at den samlede basisbevilgning skal disponeres delvis som grunnbevilgning, og dai samsvar
med de nye " Retningdinjer for statlig basisfinansiering av forskningsingtitutter” fastsatt ved
Kongelig resolugon av 19. desember 2008, og delvis som strategiske instituttsatsinger. For miljg-
ingtituttene ble det fra 2011 innfart en ordning med strategiske satsinger innenfor en ramme pa 25
prosent av den samlede basisbevilgning. Instituttene utarbeidet seknader innenfor disse rammer i
samrad med brukere og Forskningsradet. Det er viktig at ordningen na kommer godt i gang far
den utvidestil inntil 40 prosent av basisbevilgningen. Det foreslas derfor ingen ny utlysning av

Sl Ser med oppstart i 2012
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Instituttsektoren er en vital del av det norske forskningssystemet. Instituttenes funksoner og
oppgaver kan vanskelig overlatestil andre aktarer uten at dette vil svekke oppdragsmarkedets
mulighet til &fa dekket sitt behov for relevant kunnskap og kompetanse. For miljginstituttene er
offentlig forvaltning den viktigste oppdragsgiver. Miljginstituttene har fortsatt en forholdsvis lav
andel basisbevilgning sammenlignet med de totale inntekter, 14 prosent. Dette er lavere enn for
andre ingtituttgrupper. Miljginstituttene trenger vekst i basisbevilgningen for fortsatt & kunne
levere forskning av hay kvalitet. Det foreslas en samlet vekst i basi sbevilgningene pa 13,5 mill.
kroner til miljginstituttene.

Nar det gjelder midler til omfordeling i 2012, anbefaler Forskningsradet generelt at 10 prosent av
grunnbevilgningen i nullvekst benyttestil resultatbasert omfordeling. For miljginstituttene ansker
Radet a falge Miljeverndepartementets anbefaling pa 5 prosent. Det foreslas at hele veksten
benyttet til resultatbasert omfordeling. Det visestil neemere omtale i budgjettforslagets del I.

Tabell 7.5: Instituttbevilgninger. Fordeling etter finansieringstype. Revidert budgjett 2010,
budgjett 2011 og budgettforslag 2012. 1000 kroner.

Revidert

budsj ett Budsjett Forslag 2012 Forslag til andre finans. MRS-ma
| nstituttbevilgning 2010 2011 0-vekst Vekst ¢ departement 2011 delmédl
Basisbevilgninger 1) 137 167 146 218 146218 159718 SD 11,1524
Prosjektetableringsstette 2500 3500 3500 3500 KD, NHD, FKD, LMD, OED 16,21
Bilateralt forskningssamarbeid 1000 KD, NHD, FKD, LMD, OED 16,21
Sum i 140667 149718 149718 163218

137



138



8 Helse- og omsorgsdepartementet

8.1 Sektoranalyse og utfodringer

Vart helse- og velferdssystem er rangert blant de beste i verden, og medisinske fremskritt har
bidratt til & styrke folkehelsen og den enkeltes utsikter til et langt og helsemessig godt liv.
Samtidig gir utviklingen nye utfordringer knyttet til endringer i sykdomsbildet, ulik fordeling av
hel segodene og gkende kostnader. Diagnostisering, behandling og rehabilitering av hay kvalitet
utgjer grunnlaget i et godt helsevesen. Meni tillegg til velfungerende og kostnadseffektive
tjenester, har et bredt spekter av forebyggende og helsefremmende faktorer paindivid- og
samfunnsniva betydning for god helse. Slike faktorer er velferdsordninger, utdanning, arbeidsliv
og gode materielle og sosiale levekar.

Andelen og antallet eldre hjel petrengende stiger. Flere lever — og lever lenger — med kroniske og
sieldne sykdommer, og flere far livsstilssykdommer som krever langsiktige tiltak fra mange
sektorer. Vi ser at de sosiae helseforskjellene er gkende. For & mete utfordringene kreves
menneskelige og gkonomiske ressurser, forskning og innovason. Medisinsk og helsefaglig
forskning i samspill med en bredere flerfaglig tilnsarming gir grunnlag for individuelle og
samfunnsgkonomiske gevinster og bidrar til kunnskapsgrunnlaget for et produktivt velferds-
samfunn.

Sosiale helseforskjeller og forebyggende virkemidler

Helseforskjellene gker i befolkningen. Arsakenetil dette er sammensatte og ma metes med ulike
typer tiltak. Utviklingen av virkningsfulle forebyggende tiltak, og kunnskap om hvordan de
"treffer” ulikt i befolkningen, krever forskningshidrag fra en rekke fagomrader. Ett viktig og
verdifullt forskningsgrunnlag ligger i vare helse- og sykdomsregistre og de store mengder
biologisk materiale fra pasienter som er samlet over lang tid. Befolkningsbaserte undersgkel ser og
biobanker ma utnyttestil & studere hvordan samspillet mellom arv, miljg og livsstil er koblet til
hel se og sykdom. Resultatene herfra kan bidratil bedre behandling og forebyggende tiltak. Bedre
utnyttelse av disse kildene vil gi norsk forskning store internagjonale fortrinn.

Sosiale helseforskjeller er knyttet til oppvekstkar, utdanning og yrkesvalg, etnisk bakgrunn, kjenn,
matvaner og livsstil. Tittelen p& Hel sedirektoratets rapport™ Skapes helse, skapes velferd...” * gir
god mening, i likhet med ” skapes velferd, skapes helse”. Forskningsradet vil tainitiativ for a
styrke helheten og samhandlingen mellom helse- og velferdsforskningen. | det globale sykdoms-
bildet forsterkes utfordringene relatert til helseforskjeller. Hovedtyngden av den globale
sykdomsbyrden rammer lav- og mellominntektsland, hvor medre- og barnededeligheten er stor. |
gkende grad rammes ogsa befolkningen i fattige land av ikke-smittsomme sykdommer.
Medvirkende arsaker til helseproblemene er fattigdom, svake helsesystemer og mangel pa

hel sepersonell. @kt forskningsinnsats er ngdvendig for & mete disse utfordringene.

@kte krav til samhandling i tjenesteappar atet

Utgiftene til helsesektoren har de siste ti &rene gkt dramatisk, og vil fortsette & gke. Sammen med
de ventede demografiske endringene stilles det store ressursmessige krav til bade den kommunae
farstelinjetjenesten og spesialisthel setjenesten. Samhandlingsmel dingen vektlegger & styrke det
forebyggende arbeidet og helse- og omsorgstilbudet pd kommuneniva, og bedre samhandlingen
mellom de ulike tjenestenivaene — kort sagt en mer hensiktsmessig samordning av tiltak og
tjenester for den enkelte bruker og pasient. Rehabilitering og allmennmedisin er sentrale omrader

! » Skapes helse, skapes velferd — helsesystemets rollei det norske samfunnet”. Utviklingstrekk i helsesektoren
2008. Helsedirektoratet.
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som har saalig behov for et forskningsmessig left. Endringene gir ogsa utfordringer som krever
forskning om gkonomistyring, organisering, ledelse, samarbeid mellom profegjoner, prioritering
og — ikke minst — pasient- og brukerperspektiver.

Effektive helse- og omsorgstjenester av hgy kvalitet

Fremtidens medisin vil preges av spesialisering og gkt bruk av medisinske teknologier. Nye
behandlingsmuligheter utfordrer hel setjenesten med hensyn til kapasitet og prioritering, men vil
ogsa bidratil effektivisering og kostnadsreduksjon. Comparative effectiveness research (CER),
eller sammenlignende effektstudier, vil styrke den systematiske kunnskapen om hvilke
behandlinger, folkehelsetiltak og tiltak knyttet til organisering av tjenestene som virker best og gir
mest igjen for investeringene. Det ber i starre grad tilrettelegges for dik forskning i Norge.

Riktig kompetanse og god profegonsutevel se er av stor betydning for kvaliteten i helse- og
velferdstjenestene. Det er behov for & styrke forskningen om profesonsutevelse i helsevesenet
generelt, og samspillet mellom profegonsutdanning og den praksisnaae forskningen i de
kommunale omsorgstjenestene spesielt. Samhandlingsreformen stiller nye krav til utdannings-
innhold og hel sepersonells kompetanse, og Forskningsradet vil blant annet bidra gjennom en ny
satsing paforskning i og om helseprofesjonene.

Innovagion i helse- og omsorgssektoren

Samhandlingsmeldingen papeker at gkt innovasjonsevne i helse- og omsorgssektoren vil styrke
verdiskapingen gjennom bedre lgsninger for pasientene og bedre ressursutnyttelse. Regionae
utfordringer og nadvendige omstillinger i sektoren krever ogsa innovasjon og nye l@sninger.
Teknologiske nyvinninger og hjelpemidler kan gi betydelige bidrag til forbedring av helse- og
omsorgstjenestene og ma utvikles i naat samarbeid med hel sesektoren. Gjennom a stimulere til
forskning i partnerskap mellom helseforetak, andre offentlige virksomheter, private leverandarer
og forskningsmilj@er, kan innovasjon og naaingsutvikling i helsesektoren styrkes.
Forskningsradet foreslar en satsing pa forskningsbasert innovasjon i sektoren som oppfalging av
Innovas onsmel dingen og samarbei dsavtalen mellom NHD og HOD.

Samarbeid, arbeidsdeling og konsentragon

Norge er et lite land i forskningssammenheng, med mange mindre og spredte miljger. Forsknings-
samarbeid gjennom nettverk og starre prosjekter vil gi merverdi og ressursutnyttelse. Helse-
regionene og Nagjonal samarbei dsgruppe for medisinsk og helsefaglig forskning (NSG) har tatt
initiativ til samhandling, strategisk planlegging og arbeidsdeling. Noen nasjonal e satsingsomrader
for forskning er valgt ut, serlig knyttet til sasmfunnsutfordringene med gkt antall eldre og de store
folkesykdommene. Med utgangspunkt i den nasionale rollen gnsker Forskningsradet a bidrattil
merverdi med kvalitetssikring av forskningsprosjekter, koordinering og nettverkstiltak innenfor
satsingene. Det er behov for ressurser for & kunne realisere disse ambisjonene. Regjeringens gkte
midler til infrastruktur har gitt Forskningsradet som nasjonal akter mulighet til & styrke bade
enkelte tunge forskergrupper og til a styrke det nasjonale og internasjonal e forskningssamarbeidet.
| tillegg til rollen som nagonal konkurransearena ma Forskningsradet ha en utfyllende rollei
forhold til andre aktarer. De regionale hel seforetakene har for eksempel et hovedansvar for den
kliniske forskningen, mens Forskningsradet prioriterer store nasjonae kliniske studier, forskning i
primagrhel setjenesten og offentlig initierte kliniske studier pa kreftomradet.

Grenseoverskridende forskning

Ny innsikt fremkommer gjernei grenseflaten mellom ulike fagfelt. Flerfaglig forskning om
genetiske, miljg- og samfunnsrel aterte arsaker til sykdom og hel seproblemer — og om samspillet
mellom ulike faktorer — kan gi ngkkelen til ny og bedre behandling og virkningsfulle
forebyggende tiltak. Gjennombruddene i forskningen kan ikke forutses, de oppstar ofte uventet og
I nye kontekster. Derfor er et langsiktig perspektiv med hensyn til forskningsresultater og
ressurstilgang saalig viktig i denne sammenheng. Mulighetene i fremtidens medisin er blant annet
knyttet til genetisk forskning, stamcelleforskning og teknologier som genteknologi og bilde-
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dannende teknologier ("imaging”). A koble kliniske forskningsmiljger med grunn-
forskningsmiljeer bidrar til &integrere basalkunnskap i klinisk forskning og forfalge kliniske
problemstillinger i grunnforskningen — den s3kalte translasjonsforskningen.

Mange forskningsspegrsmal er sd sammensatte og brede at de bare kan besvares gjennom flere inn-
fallsvinkler og metodiske tilneaminger av forskere med ulik bakgrunn og kompetanse. Eksempel
er sparsmal om arsaker til det gkte sykefraveaet, der bade medisinsk, gkonomisk, kulturell,
psykologisk og bred samfunnsvitenskapelig innsikt er nadvendig. Forskningsradet vil i starre grad
tilrettelegge for a styrke forskningen i grenselandet mellom fagene.

I nternagonalt forskningssamarbeid

Norske forskere ma delta internasonalt for a gke kvaliteten pa egen forskning og for a forsta og
nyttiggjare seg internas onale fremskritt. Gjennom deltagel se i EUs og annet internagjonalt
forskningssamarbeid har internasjonalisering fatt starre oppmerksomhet. Deltagel sen fra norske
forskere er gkende, men det er potensial for enda starre aktivitet. Forskningsradet har nylig
ferdigstilt en strategi for internasjonalt forskningssamarbeid der et av de sentrale hovedgrepene er
at internagionalt samarbeid skal vaae en naturlig og integrert del av alle forskningsprogrammer og
aktiviteter i Forskningsradet.

Omfanget av personer med sykdom i hjernen og nervesystemet blir en stadig sterre utfordring
bade for samfunn, pasient og pargrende i takt med adrende befolkning. Innenfor nevro-
vitenskapelig forskning hevder norske miljger seg i verdenstoppen. Det er viktig at Norge bidrar i
det felleseuropeiske programsamarbeidet for & gke kunnskapen om aldring generelt, og spesielt
om forebygging, behandling og pleie ved demenssykdommer. Innenfor Joint Programming
Initiativ-konseptet (JPI) er det igangsatt en pilotsatsing pa forskning om Alzheimer og andre
nevrodegenerative sykdommer som vil bli et sentralt virkemiddel for utvikling av det europeiske
forskningsomradet (ERA). Norsk deltagelse i satsingen er forankret i Forskningsradet. Det er ogsa
deltagelse i JPI pa Health, food and prevention of diet related diseases. Denne forventes utviklet
til et program i |gpet av 2011.

8.2 Mal og prioriteringer

Norsk forskningspolitikk skal bidratil god helse, utjevne sosiale helseforskjeller og utvikle helse-
0g omsorgstjenester av god kvalitet. Bedre helse og hel setjenester er ett av Forskningsmeldingens
fem strategiske mal. Forskningsradet finansierer medisinsk og helsefaglig forskning over et bredt
spekter — framolekylnivatil livskvalitet og forskning for innovasjon.

En saarlig médlsetting for Forskningsradet er & bidra der merverdien blir starst:

fremme kvalitet i forskningen gjennom nasjonal konkurranse og solide vurderingssystemer
stette ssalig gode miljger og talentfulle forskere

stimulere til translagonsforskning og flerfaglig forskning

styrke forskningssamarbeid patvers av hel seregioner gjennom stette til nasjonal e prosjekter
bidratil sterre internagonalt samarbeid og internagonal posisonering av norsk forskning
etablere og bidratil nagonale nettverk og kompetansesentre

fornye og utvikle forskningsinfrastruktur av nagonal karakter

styrke svake forskningsfelt av strategisk betydning for & na helsepolitiske mal

utvikle nasjonale strategier og gi forsknings- og fagpolitiske rad i prosess med andre akterer
og miljger

e koble forskningsaktivitet til innovasjon og naaingsutvikling i egne satsinger

Forskningstematikk som er saalig relevant for HOD dekkesi dag innenfor flere programmer og
satsinger. Formalet er divareta hel sesektorens langsiktige behov for kompetanseoppbygging og
bidratil kunnskapsgrunnlaget pa departementets politikkomrader. Alle fag og problemstillinger
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kan ikke ivaretas innenfor Forskningsradets rammer. Programmene og satsingene er etablert i
samréd med HOD, Helsedirektoratet, forskere og andre aktarer og er et uttrykk for overordnede
prioriteringer.

Oppfelging av for skningsmeldingen Klima for forskning

Forskningsradets budsjettfors ag retter seg mot malene i Forskningsmeldingen, og aktivitetene
finansiert over HODs budsjett retter seg i hovedsak mot malomradet Bedre helse og helse-
tjenester. Programmene Global helseforskning, Miljgpavirkning og helse, EUs stralevern-
program, Forskningsbaserte profesioner og JPlene rettes ogsa mot andre maomrader.

Over HODs budsjett fremmes det forslag om vekst til hel seforskningsprogrammene. Det fremmes
ogsa forsdag om vekst til satsing pa forskning for innovasjon i helse- og omsorgssektoren, og til de
regionale VRI-satsingene. Det fores s en forsterket satsing pa forskning om mat og helse med
finansiering fraLMD og FKD og bidrag fraHOD gjennom programmene Folkehelse og
Miljgpavirkning og helse. Videre fremmes det forslag om vekst til de nagonale satsingene pa
utnyttel se av humane biobanker og helsedata, nevrovitenskapelig forskning (NevroNor) og hjerte-
karforskning (Unikard). Ogsa profesjonsforskning koblet til utdanningene innenfor helse- og
omsorgssektoren sgkes styrket, i likhet med internagonale aktiviteter som progjekt-
etableringsstetten (PES) og et Joint Programming Initiativ (JPI) knyttet til forskning pa demens og
sammenhengen mellom mat og helse.

Tabell 8.1: Andétt fordeling av vekstforslag 2012 pa Forskningsmel dingens malomrader. 1 000
kroner.

Belgp i 1000 kroner HOD
Rev.Bud Budsjett Budsjettforslag 2012
2010 2011 O-vekst  Vekst @kning

Gobale utfordringer 6771 6771 6771 21771 15000
Bedre helse og helsetjenster 252284 270898 271388 347388 76000
Velferd og forskningsbasert profesjonsutavelse 6310 6310 6310 6310 0
Kunnskapsbasert nazingsliv i hele landet 0 0 0 0 0
Strategisk nagingsrelevant forskning 0 0 0 0 0
Velfungerende forskningssystem 0 0 0 0 0
Hoy kvalitet i forskningen 19700 19700 19700 22700 3000
Internasjonalisering 1000 1000 1000 7000 6 000
Utnytte resultater 3990 3990 3990 3990 0

MRS-mélene for Forskningsr adet

Fra 2010 er det innfart en nytt MRS-system for Forskningsradets virksomhet. Malstrukturen
overlapper paflere mad og delmdl, dlik at den samme innsatsen vil bidratil & naflere enn ett mal
eller dedmdl. Den detaljerte tabellen under avsnittet Budsjettforslag 2012 viser hvordan hver
enkelt aktivitet finansiert av HOD vil bidratil anda MRS-mdlene. Etterfglgende tabell gir en opp-
summering av innsatsen pa hvert av delmdlene.

142



Tabell 8.2: Andétt fordeling av vekstforslag 2012 pa Forskningsradets MRS-mal. 1000 kroner.

Belgp i 1000 kroner HOD

Rev.Bud Budsjett Budsjettforslag 2012
2010 2011 O-vekst  Vekst Zkning

Mal 1. @kt kvalitet, kapasitet og relevansi 0
Deimd 1.1: Syrket forskning pdnasjondt prioriterte omréder ... 251284 271388 271388 351388 80000
Deimd 1.2: Syrket bredde av langsiktig grunnleggende forskning ... 19 700 19700 19700 23700 4000
Demd 1.3: Syrket bredde av forskningsbasert innovasjon ... 0 0 0 4000 4000
Deimd 1.4: M er forskningi naaringslivet. Bade i bredde og spiss 0 0 0 14000 14000
Demd 1.5: Styrket forskningi tréd med sektorens behov ... 251284 271388 271388 351388 80 000
Demd 1.6: Styrket utbytte frainternasjondt forskningssamarbeid 1000 1000 1000 7 000 6 000
Mal 2: God ressursutnyttel se og hensiktsmessi 0
Delmd 2.1: God sammenheng mellom nasjonal oginternasjond ... 1000 1000 1000 7 000 6 000
Delmd 2.2: M erverdi giennom effektiv utnyttelse av forskningsbev. 0
Demd 2.3: Dynamisk og effektiv samhandling og arbeidsddling .. 191058 209558 209558 269558 60 000
Demd 2.4: Ivaretaet strategisk ansvar for forskningsinstituttene 0
Mal 3: Forskningens resultater tasi bruk i n 0
Delmdl 3.1: God ogtilpasset forskningsformidling ... 0
Demd 3.2: Syrket kommersidisering av forskningsresultater .. 10 000 10000
Demd 3.3: Syrket kunnskapsgrunniag ... 3990 3990 3990 3990 0

Forskningsradet vil falge opp MRS-méalenei 2012 ved & styrke falgende omrader. Det er overlapp
mellom mélene og mellom delmalene.:

e 1.1. Nagonalt prioriterte omrader
0 De nagonale satsingene NevroNor, Unikard og Humane biobanker og helsedata
0 Inkluderer ogsatiltak som er omtalt under 1.5.

e 1.2 Langsktig grunnleggende forskning og konsentrasjon av ressurser.

0 Stamceller
e 1.3 Styrket bredde av forskningsbasert innovasjon
o VRI

e 1.4. Mer forskning i nezringslivet. Bade i bredden ogi spiss
0 Innovagon i helsesektoren,
e 1.5 Styrket forskning i trad med sektorenes og forvaltningens kunnskapsbehov
0 Helse- og omsorgstjenester, Folkehelse, Psykisk helse, Klinisk forskning,
Miljgpavirkning og helse, Innovasion i helsesektoren, Profegonsforskning og Global
helse
0 Inkluderer ogsatiltak som er omtalt under 1.1.
e 1.6 Styrket utbytte frainternagonalt forskningssamarbeid
0 Progektetableringsstette (PES) og JPI om Alzheimer og andre nevrodegenerative
sykdommer
e 2.1 God sammenheng mellom nagona forskningsinnsats og internasonalt
forskningssamarbeid
0 Sammetiltak som under 1.1. og 1.6
e 2.3 Dynamisk og effektiv samhandling og arbeidsdeling i forskningssystemet
0 Sammetiltak som under 1.1. og 1.5.

8.3 Budsjettforslag 2012

Forskningsradets samlede budsjettforslag overfor Helse- og omsorgsdepartementet har en
nullvekstramme pa 271,4 mill. kroner og et vekstforsag pa 351,4 mill. kroner, dvs. det foreslas en
vekst over HODs budsjett pa 80 mill. kroner.
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Tabell 8.3: Totalt budgett HOD. Inntekter fordelt etter kap. og post. 1 000 kroner.

Arets Revidert

budsjett budsjett Budsjett

2010 2010

Forslag 2012

2011 O-wvekst  Vekst

Kap. 726 , post
Kap. 743 , post
Kap. 732 , post
Kap. 763 , post
Kap. 781 , post
Kap. 780 , post

70 Rusmiddelforskning, behandlingsinte 500 500
70 Evduering - opptr.planfor psykisk helse

28 Maing av ressursbruk 490 490
21 Konsensuskonferanse 1000
79 Forsgk og utvikling/ andre tiltak

490 490 490

5000 5000 5000
50 Norges forskningsrad 249 304 250294 265898 265898 345 898

Sum

'250 294 252284 271388 271388 351388

Budsettforslaget for 2012 fordeler seg pa programmer og aktiviteter som vist i etterfglgende
tabell. | tabellen er det ogsa vist hvordan hver enkelt aktivitet finansiert av HOD vil bidratil ana

MRS-malene.
Tabell 8.4: Totalt budsjett HOD fordelt pa program og aktiviteter. 1 000 kroner.

Revidert Forslag til andre

budsjett Budsiett Forslag 2012 finansierende MRS-mél

2010 2011 0-vekst Vekst Start - Slutt departementer 2012 delmal

Helse- og omsorgstjenester 55 007 73007 73007 81007 2011 - 2015 KD 11,1523
Folkehelse 21350 21350 21350 29350 2011 - 2015 KD 11,1523
Psykisk helse, inkl. ADHD 34520 34520 34520 33520 2011- 2015 KD 11,1523
Klinisk forskning 24250 25250 25250 29250 2011 - 72015 11,1523
Miljgpavirkning og helse 16 900 16 900 16 900 20900 2011 - 72015 KDMD 11,15,2.3
Rusmiddelforskning 26 450 26 450 26 450 26 450" 2007 - 72011 BLD 11,1523
Rusmiddelforskning, behandlingsintervens;. 500 0 0" 2007 - "2011 11,1523
Profesjonsforskning 0 3000 2011 - KD, AD, BLD 11,1523
Stamceller 19 700 19 700 19700 23700 2008 - 2012 11,1215
Aldersforskning (Helse og omsorgstj.) 4000 4000 4000 4000 11,15
Aldersforskning (velferd, VAM) 6310 6310 6310 6310 11,1523
EU7 Strélevernprogram 1000 1000 1000 1000 FKD,LMDMD,NHD,UD 1.115,16,21
Global helse 5771 5771 571" 20 771" 2006 - 72011 UD Fond 11,1523
Kreftforskning 19 505 20505 20505 20505 11,15
Kvinners helse 7031 7635 7635 7635 11,15
NevroNor 0 2000 KD 11,15
Unikard 0 3000 KD 11,15
Humane biobanker og helsedata 0 5000 2011 - 2020 KD, Fond 11,15
Habilitering og rehabilitering 5000 <inkl. i Helse- og omsorgstjenster> 11,15
Barn som prgrende 5000 5000 5000 11,15
Innovasjon i helsesektoren 0 10000 2012 - 2021 NHD,KRD 11,14,1523,32
Virkemidler reg. FoU og innovasjon (VRI) 0 4000 2007 - 2017 KD,LMD,KRD,NHD 11,13 14,1523
Prosjektetableringsstette (PES) 0 2000 KD,OEDLMD,FKDMD 1.1,16,2.1
Joint Programming | nitiatives 0 4000 KD 11,1621
Evaluering - mammografiprogrammet 3500 3500 3500 3500 11,15,33,43
K onsensuskonferanse om heroinassistert behe 1000 11,1533
Maling av ressursbruk 490 490 490 490 KD 1.1,15,3343
Sum 252 284 271388 271388 351 388

8.3.1 Prioriteringer ved vekst

Samlet vekstforslag overfor HOD er pa 80 mill. kroner. Budsjettforsaget omfatter forslag om
vekst til bade etablerte og nye programmer og satsinger og til aktiviteter som hovedsakelig er
finansiert over andre departementers budsjett. Det fremmes vekst til de pagadende programmene
Helse- og omsorgstjenester, Folkehel se, Global helse, Miljapavirkning og helse, Samceller,
Klinisk forskning og Psykisk helse.

Det fremmes vekst til falgende nye satsinger:
e Joint Programming Initiatives (JPI)
e Innovasgoni helse- og omsorgssektoren

e Unikard

144



Humane biobanker og helsedata

NevroNor

Forskningsbaserte profesjoner

Virkemidler regional FoU og innovason (VRI)

Helse- og omsorgstjenester (2011-2015)

Programmet skal bidratil & styrke kunnskapsgrunnlaget for utviklingen av gode og effektive
helse- og omsorgstjenester pa ale nivaer og identifisere mal og virkemidler for a realisere dette.
Det er sazlig behov for kunnskap om hvordan de kommunale helse- og omsorgstjenestene kan
styrkes i samhandling med pararende, frivillige organisasioner, lokalsamfunn og spesialisthel se-
tjenesten. Programmet skal identifisere de mest effektive matene & organisere, lede, finansiere og
levere helse- og omsorgstjenester av hgy kvalitet, redusere medisinske feil og gi bedre pasient-
sikkerhet. Flere starre helsereformer er giennomfart de siste arene, og dette skaper nye
forskningsbehov. Demografiske endringer med flere eldre representerer en saalig stor utfordring,
ikke minst for kommunale tjenester. Samlet er helse- og omsorgstjenestene under press bade
gkonomisk og kapasitetsmessig. Det er behov for implementeringsforskning for & gke
tjenestekvaliteten med forskningsbasert kunnskap og forskning om hvilke tiltak som virker best
0g gir mest igjen for investeringene.

Satsingen pa kompetansesenter i habiliterings- og rehabiliteringstjenesteforskning vil bidratil
sterre oppmerksomhet om et mangfoldig, men forskningsmessig svakt og fragmentert felt.
Senteret skal frembringe kunnskap om (re)habiliteringstjenestene og samhandlingen mellom
tjenester/nivaer og sektorer, med kvalitet, tilgjengelighet, effektivitet og rettferdighet som sentrale
temaer. Det er for gvrig behov for en styrking av hele forskningsfeltet. De regional e sentrene for
omsorgsforskning vil styrke utdanningene, praksisnaa forskning og utviklingsarbeid i samarbeid
med kommunene som bestillere og arena for forskningen. Norsk og internasjonal forskning er ofte
sammenfallende med hensyn til tematikk og utfordringer. @kt internagjonalt forskningssamarbeid
og flyt av kunnskap over landegrensene er viktig. Innenfor hel setjenesteforskning kan
komparative studier gi viktig ny innsikt om helse- og omsorgstjenestene. Det kan vagre aktuelt &
bruke virkemiddel et innovasjonsprogjekter i offentlig sektor (IPO) i programmet.

Programmet foreslas styrket med 8 mill. kroner fra HOD for & dekke tematikken i ny program-
periode. Fores att budsjett totalt er 81 mill. kroner med midler fra HOD (80 mill. kroner,
inkludert 5 mill. kroner til (re)habiliteringsforskning) og KD (1 mill. kroner).

Folkehel seprogrammet (2011-2015)

Forventet levealder i Norge er blant de hgyeste i verden, og atte av ti nordmenn mener egen helse
er god. Samtidig stér vi overfor store utfordringer i folkehelsearbeidet, med blant annet en starre
andel eldre i befolkningen og sosiale helseforskjeller. Det er behov for en bedre forstéelse av
arsaker til sosiale ulikheter i helsetilstanden og hvordan man kan utvikle virkemidler for & utjevne
disse ulikhetene. Forskning innenfor forebyggende helsearbeid er viktig for & oppna gode levedr
for flest mulig, slik at mange bade kan arbeide lenger og ha flere & som friske eldre. Programmets
overordnede mal er abidratil ny kunnskap om hva som pavirker folkehelsen, om arsaker til
sosiale helseforskjeller, og virkemidler for & redusere slike forskjeller og bedre folkehel sen.

Tre tematiske hovedomréder er valgt ut for innevaarende programperiode; helseatferd (fysisk
aktivitet, kosthold, tobakk og ulykkesrelatert atferd); livslgp (oppvekstkar, utdanning, arbeid og
inntekt relatert til helse); og forebyggingsaspektet knyttet til psykisk helse. | tillegg vil sosial
ulikhet i helse sta sentralt.

Folkehel sefeltet omfatter ulike typer forskning; arsaksforskning, som kan omfatte bade umiddel-
bare og underliggende arsaker, og tiltaks- og intervensjonsforskning pa forskjellige nivaer som
danner et viktig kunnskapsgrunnlag for hel sefremmende og sykdomsforebyggende arbeid. Det er
vesentlig a fremskaffe kunnskap om hvordan folkehel setiltak best kan implementeres for & oppna
anskede effekter, og om hvordan effekter av tiltak best kan dokumenteres. Fler- og tverrfaglige
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forskningsprogjekter vil bli prioritert, og det inviterestil bruk av nasonale hel seregistre og
befolkningsundersakel ser der dette er naturlig. For aintensivere fokus pa temaomradet mat og
helse, fored 8s det en satsing i form av samarbeid mellom Matprogrammet, Folkehel se-
programmet, Program for miljgpavirkning og helse og Havbruksprogrammet. Det foredas at
programmet bidrar til finansieringen av norsk deltakelse av JPlen pa omradet mat og helse
(Healthy diet for healthy life). Programmet foreslas styrket med 8 mill. kroner fra HOD for &
dekke tematikken i ny programperiode. Foresatt samlet ramme til Folkehel seprogrammet er 30,4
mill. kroner, med midler fra HOD (29,4 mill. kroner) og KD (1 mill. kroner).

Psykisk helse (2011-2015)

Programmet skal bidratil utvikling av relevant kunnskap om psykisk helse med sikte pa a fremme
den psykiske helsen i befolkningen. De prioriterte temaene er forskning om barn og unges
psykiske helse, forskning om kulturelle faktorer ved psykisk helse, og behandlingsforskning.
Dette inkluderer dobbeltdiagnoseproblematikk i feltet rusmisbruk—psykisk lidelse. Programmet
bidrar til & fremme forskning av hgy kvalitet og relevans for de samfunnsmessige utfordringene
som er knyttet til &forstd, forebygge og behandle psykiske lidelser. Det fokuseres pa hyppig
forekommende lidelser og konsekvensene for den enkelte, pargrende og samfunnet. Videre
prioriterer programmet progekter som tar opp utfordringer knyttet til at Norgei sterre grad er blitt
et flerkulturelt samfunn og at behandlingen oftere skjer i eller i samarbeid med primaa-

hel setjenesten. Forskningen som finansieres av programmet ber utfylle forskningen som ivaretas
av de regionale helseforetakene, primaat gjennom mindre regionale progjekter. Tverrfaglig
forskning, nasjonalt og internasjonalt samarbeid, inkludert multisenterstudier, stér sentralt i
programmet. Temaet barn og unge inkluderer forskning om ADHD, samt forskning pa selvhjelp
og beskyttelsesfaktorer. Det foresas en vekst pa 4 mill. kroner fra HOD for & dekke tematikken i
ny programperiode. Foredatt budsjett totalt er 39,5 mill. kroner, med midler fra HOD (38,5 mill.
kroner) og KD (1 mill. kroner).

Klinisk forskning (2011-2015)

Programmet skal gke kunnskapsgrunnlaget om diagnostiske metoder, behandlings- og
rehabiliteringstiltak gjennom kliniske studier. Hovedprioriteringen er nagonale og flerregionale
kliniske studier. Sammenlignende effektstudier (comparative effectiveness research) er
nedvendige for & sikre hay kvalitet pa helsetilbudet til befolkningen. Det er ogsa viktig a stimulere
til forskning pa pasientgrupper og problemstillinger som av ulike grunner ikke prioriteres av
legemiddelindustrien, og stette forskning pa sykdommer som representerer betydelige menneske-
lige og gkonomiske utfordringer for samfunnet. | tillegg til nasjonale og flerregionale kliniske
studier vil programmet prioritere mindre kliniske studier innenfor tannhel setjenesten, allmenn-
medisin og primagrhel setjenesten for avrig, da disse omrédene fortsatt har et saarskilt behov for &
bygge opp forskningskompetanse. For & stimulere til forskning av hgy kvalitet patvers av
tjenestenivaene, vil programmet ogsa prioritere nasjonal og tverrfaglig kompetanse- og nettverks-
bygging. Programmets malsettinger er omfattende, og gkte budsjettrammer er ngdvendig for at
programmet skal kunne vaare en reell nagonal konkurransearena pa de prioriterte omradene.
Spesielt krever multisenterstudier store ressurser, betydelig kompetanse og tilrettelagt
infrastruktur for & kunne gjennomfearesi henhold til myndighetskrav og god klinisk praksis.
Programmet foreslas styrket med 4 mill. kroner fra HOD. Totalt foreslatt budsjett er 29,25 mill.
kroner.

Miljepavirkning og helse (2011-2015)

Det er viktig afa mer kunnskap om hvordan miljefaktorer pavirker helsen. Miljefaktorenes
innvirkning pa helse er komplekse, og krever samarbeid patvers av faggrensene. For aforsta
mekanismene bak utviklingen av miljarelaterte sykdommer og hel seplager behaves kunnskap om
effekter av miljefaktorer pa ale nivaer, fra gen- og molekylnivatil individ- og populasonsniva.
Det er viktig & se pa den totale eksponeringen mennesket er utsatt for, bade utemilj@ og inneklima,
eksponering via mat, drikkevann og forbrukerprodukter. En utfordring er knyttet til hvordan mat-
komponenter i samspill med miljgkomponenter, kan ha uheldige hel seeffekter. For aintensivere
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fokus pa mat og helse, foresldr Forskningsradet en satsing i form av samarbeid mellom
Matprogrammet, Folkehel seprogrammet, Program for miljepavirkning og helse og
Havbruksprogrammet. En del hel seproblemer og folkesykdommer er gkende, som astma og
alergi saalig blant barn og unge voksne. Andre sykdommer er kreft, diabetes og reproduksons-
skader. Arsaken til disse sykdommene er i stor grad ukjent, men er i mange tilfeller trolig
forarsaket av et samspill mellom genetiske disposisjoner og miljeet. Ut fra rekrutteringsbehov vil
kompetanseoppbygging innenfor toksikologi fortsatt vektlegges. Programmet foreslas styrket med
4 mill. kroner fra HOD. Foredatt budsett totalt er 26,4 mill. kroner, med midler fra HOD (20,9
mill. kroner), MD (4,0 mill. kroner) og KD (1,5 mill. kroner).

Program for stamcelleforskning (2008-2012)

Programmet har som overordnet mal & utvikle og styrke kompetansen innenfor grunnforskning og
klinisk forskning pa stamceller med sikte pa behandling av alvorlig og kronisk syke pasienter.
Programmet omfatter bade dpen, konkurransebasert utlysning av forskningsmidler og bevilgning
til et nagonalt senter for stamcelleforskning i Helse Sgr-@st RHF. Senteret skal ivaretasin
nasjonale rolle ved a arrangere mgter, seminarer og kurs. Programmets prioriterte mal og temaer
er & bedre forstéel sen av basale prosesser knyttet til vekst og differensiering av stamceller, bringe
frem celler eller cellelinjer som kan anvendes terapeutisk, bringe frem protokoller for reparason
av skadet vev eller organ, samt bruk av stamceller i utvikling og testing av nye legemidler og i
toksikologisk screening. Programmet vil ha fokus pa nettverksbygging nasjonalt og internasjonalt.
Kjennsperspektivet vektlegges, i likhet med de etiske aspektene ved forskning og behandling med
stamceller. Programmet vil gjennom Nagjonalt senter for stamcelleforskning bidra til kompetanse-
oppbygging innenfor omradet humane embryonale stamceller og induserte pluripotente stam-
celler.

Det foreslas vekst fra HOD (4 mill. kroner) og totalt budgjett pa 23,7 mill. kroner fra HOD.

Global helse- og vaksinagonsforskning (GLOBVAC)(2012-2021)

Et fordag til videre programsatsing pa global helse- og vaksinasjonsforskning for perioden 2012-
2021 er utarbeidet av Forskningsradet etter vedtak i divisonsstyret for Store Satsinger. Program-
forslaget bygger pa anbefalingene fra midtveisevalueringen i 2009 samt dreftinger med
finansierende departement/direktorat. En styrket norsk satsing pa global helseforskning er ned-
vendig ut fra: (1) behovet for forskning pa hel seproblemer som i hovedsak rammer fattige land og
befolkningsgrupper og som utgjer en stor andel av verdens hel seproblemer (bistandsperspektiv);
(2) behovene for gkt internasjonalt forskningssamarbeid og forskning pa bade smittsomme og
ikke-smittsomme sykdommer i et sykdomsbilde som er i endring (globalt/internasjonalt
perspektiv); og (3) behovet for kunnskap som kan danne grunnlaget for norsk internagonal
helsepalitikk (globalt/internasjonalt perspektiv). Det foreslas en viderefgring av vaksine- og
vaksinasjonsforskning pa dagens niva, en styrking av generell global helseforskning, spesielt pa
hel sesystemforskning samt teknologi- og metodeutvikling, og en ny satsing pa implementerings-
forskning. Det foreslas en vekst pa 15 mill. kroner fra HOD for & mate de foresl atte tematiske
utvidelsene i ny programperiode. Foredatt budsgjett totalt er 81,8 mill. kroner, med bidrag fra UD
(57 mill. kroner), Fondet (4 mill. kroner) og HOD (20,8 mill. kroner).

Forskningsbaserte profegoner (2012- )
Forskningsmeldingen fremhever behovet for & videreutvikle profesjonsutdanningene innenfor
helse- og velferdssektoren og styrke koplingen mellom forskning, utdanning og profesons-
utevel se. Kunnskapsutviklingen ma ta utgangspunkt i samfunnsbehov for a sikre best mulig
tjenesteyting. Det er nadvendig a utvikle et starre felles kunnskapsgrunnlag for ulike profesjoner,
dik at det konkrete samarbeidet mellom profesjonene kan styrkes. Sentrale FoU-oppgaver i tréd
med dette, vil vage:

e En bedre kopling mellom utdanning, praksis og forskning.

e Et bedre og mer felles kunnskapsgrunnlag for profesjonsutdanning og -utevelse.

o Et sterkere fokus pa forbedret tjenesteyting.
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“ Forskningsbaserte profesioner” vil bade omfatte “profegonsrettet forskning” i nagr tilknytning
til utdanningsi nstitugonene og praksisfeltet, og “profesonsstudier” om profesonenesrolle og
funksion i samfunnet. En langsiktig satsing pa & gjare profesjonene mer forskningsbaserte, forut-
setter systematisk kvalifisering av forskere. Det er behov for bedre kompetanse og forsknings-
kapasitet innenfor flere deler av velferds-, helse- og utdanningssektoren, og saalig knyttet til
profesjonsutevel sen. Fagmiljgene ma ogsa styrkes for & kunne mete utfordringene som falger av
ulike og nyere reformer pa disse omradene. Forskningsradet har de senere ar bidratt til utvikling
av forskningsfeltet gjennom ulike programmer, og erfaringene herfravil vaare et viktig grunnlag
for den nye satsingen. “ Forskningsbaserte profegoner” vil utviklesi dialog med andre
programmer som dekker helse- og velferdsfeltet, og det ma vurderes nea'mere om satsingen skal
organiseres som ordinaat program eller som satsing patvers av eksisterende programmer. Det
vises for gvrig til programbeskrivelsen i vedlegget. Programmet favner flere fag og samfunns-
sektorer. | trad med dette fores s finansiering fra flere relevante departementer; KD (5 mill.
kroner), HOD (3 mill. kroner), AD (3 mill. kroner) og BLD (3 mill. kroner). Totalt budgett vil
vage 14 mill. kroner.

NevroNor — en nasjonal satsing pa nevrovitenskapelig forskning (2006-2013)

Satsingens overordnede mal er & bedre kunnskapen om a forebygge, diagnostisere, behandle og
rehabilitere folkesykdommer som demens, hjerneslag, multippel sklerose og psykiske lidelser.
Nevrodegenerative sykdommer representerer store menneskelige lidelser og betydelige samfunns-
wgkonomiske utfordringer, som gker i takt med antall eldre. Vi har derfor et gkende behov for
forskningsbasert kunnskap om sykdomsmekanismer og behandlingsmetoder for implementering i
klinisk praksis. Nevrovitenskapelig forskning er hgyt prioritert internagonalt, blant annet i EUs
rammeprogrammer. Norge deltar i det felleseuropeiske programsamarbeidet EU Joint
Programming Initiative in Neurodegenerative Disease (JPND). Farste fellesutlysning ettersper
multinasjonal e forskningsprosjekter med formal & identifisere og validere biomarkarer for
spesifikke nevrodegenerative tilstander. Norske forskere som hevder seg i denne konkurransen,
finansieres av NevroNor. For at norske forskere skal ha forutsetninger for adeltai internasonale
konkurranser, er det viktig at forskningsfeltet styrkes nasjonalt. NevroNor legger vekt patiltak
som stimulerer til multidisiplineat nasjonalt og internasjonalt samarbeid. Dette er avgjerende for &
kunne deltai forskningsfronten og for a forsta og kunne nyttiggjere oss internasionale fremskritt.
Det foreslas en vekst med midler fra HOD (2 mill. kroner) og KD (1 mill. kroner). Fored att
budgjett totalt er 16,6 mill. kroner, hvorav 14,6 mill. kroner fra KD.

Unikard (2010- 2014)

Hjerte- og karsykdommer har i etterkrigstiden vaat den sterste dedsarsaken i Norge. Fra midten
av 1970-tallet har vi sett en markant nedgang i dadelighet, men samtidig er det dlik at flere
mennesker lever lenger med ulike typer invalidiserende hjertelidel ser. Den kommende demo-
grafiske endringen og medfal gende gkt sykelighet, kjannsforskjeller, sosiale helseforskjeller og
livsstilsendringer, krever styrket forskning pa hjerte-karlidelser. Unikard er ett av de nasionale
satsingsomradene som ska bidratil en mer samordnet og organisert innsats. Strukturelle fordeler i
norsk helsevesen og datamaterial e fra biobanker og helseregistre skal brukes aktivt til a styrke
internasionalt samarbeid og norske forskningsgruppers mulighet til & hevde seg i forsknings-
fronten. Forskningsradet ensker ata en strategisk rolle i Unikardsatsingen, slik at nagonale
ressurser utnyttes optimalt gjennom nettverksbygging, samarbeid og sterre nagonale samarbeids-
prosjekter. Budsiettet i 2011 er 1,5 mill. kroner fra KD. Det foresl s en vekst med midler fra HOD
(3 mill. kroner)og KD (2 mill. kroner), som samlet gir en ramme pa 6,5 mill. kroner.

Humane biobanker og helsedata (2011-2020)

De norske biobankene — bade de befolkningsbaserte og sykehushiobankene — utgjar sammen med
hel sedata fra registre og store befolkningsundersekelser en forskningsressursi verdensklasse.
Formalet med satsingen er & utnytte det fulle potensialet for forskning pa biologisk materiale i
biobanker ved & kople analyseresultater til data fra hel seundersekel ser, helseregistre og helse-
tjenestene. Forskningen er et viktig grunnlag for & kunne forebygge og behandle sykdom, de store
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folkesykdommene som kreft, hjerte- og karsykdommer, diabetes, kols og psykiske lidelser, men
ogsa alvorlige sykdommer med mindre utbredelse. En hemsko for utnyttelse av biobanker og
helsedata for forskningsformal har veat at ansvaret for biobankene er spredit, at ngdvendig infra-
struktur for samarbeid mellom institugonene mangler og at det ikke er tilstrekkelig ressurser til
dik forskning. Utfordringene er beskrevet og adressert i rapporten Gode biobanker — bedre helse
(2008). Rapporten foresldr en starre forskningssatsing over ti & for & utnytte de samlede nagonale
ressursene som ligger i biobanker, helseregistre og hel seundersgkel ser. Satsingen ma knyttes opp
til pagaende helseforskning og bar bygges gradvis opp over en periode pa to-tre ar.

Satsingen har midler fra Fondet (20 mill. kroner) i 2012. Det fored s en vekst med bidrag fra
HOD (5 mill. kroner) og KD (5 mill. kroner).

Innovasion i helse- og omsorgssektoren (2012-2021)

Gjennom satsing painnovasjon i helse- og omsorgssektoren drevet bade av offentlige institusjoner
og naaingdivet, vil tjenestene effektiviseres og partnerskap mellom forskningsmiljger og
offentlige og private aktarer stimuleres. Det foreslds en satsing pa forskningsbasert innovasjon i
hel sesektoren som falger opp Innovasjonsmeldingen, Nas onal samarbeidsavtale for behovsdrevet
innovasjon og nagingsutvikling i helsesektoren og Samhandlingsmel dingen. @kt innovasonsevne
I helse- og omsorgssektoren vil gi verdiskaping gjennom bedre |gsninger for pasientene og bedre
ressursutnyttelse. A inkludere helse- og omsorgssektorens utfordringer i de regionale VRI-
satsingene painnovasjon og verdiskaping vil ogsa gi viktige bidrag til nedvendige endringer i
sektoren. Det ligger i dag et stort potensial i & optimalisere organisering og gjennomfering av
mange helse- og omsorgstjenester. For eksempel kan befolkningens helse og velferd i dag delvis
monitoreres ved hjelp av bilde, video og sensorer og kommuniseres via nettet. Dette vil i gkende
grad kunne spare samfunnet og den enkelte pasient og helsearbeider for tid og ressurser.
Forskningsbasert utvikling av relevant teknologi bar utforskes og utviklesi naat samarbeid med
helse- og omsorgssektoren, og Norge har i dag sentrale miljger som kan mobiliseres pa dette
omradet. Vart langstrakte land fordrer i gkende grad innovative lasninger for @ mete regionale og
samfunnsmessige utfordringer. Det foreslas en satsing pa 15 mill. kroner med bidrag fra HOD
(10 mill. kroner), NHD (2 mill. kroner) og KRD (3 mill. kroner).

Virkemidler for regional FoU og innovason (VRI) (2007-2017)

VRI har virkemidler som mobiliserer nagringdliv til strategisk satsing pa forskning og deltagelse i
regionale og nagonale forskningsprogram. VRI supplerer regionale forskningsfond og dpner for &
inkludere offentlig sektor ved budg ettvekst. VRI ivaretar regional samhandling, mobiliserings-
aktiviteter, mobilitet mellom naaringdliv/offentlig sektor og akademia, og styrking av kunnskaps-
grunnlaget for regional innovagon og utvikling, aktiviteter som ikke omfattes av de regionale
forskningsfond. VRIs virkemidler kan styrke innovasonsevnen i helse- og omsorgssektoren og
bidratil bedre lgsninger for pasientene og ressursutnyttelse. VRI har 66,2 mill. kroner med O-vekst
i 2012. Departementer som bidrar er KRD, NHD, KD og LMD. Satsingen foreslas styrket med 7
mill. kroner fra KRD, 4 mill. kroner fra FAD og 4 mill. kroner fra HOD.

I nternagonalt rettede tiltak

Forekomsten av demenssykdom vil gke dramatisk som fglge av gkt levealder. Dette representerer
en stor utfordring bade for individ og samfunn. Norge har formelt sluttet seg til det europeiske
pilotiniativet pa forskning om Alzheimer og andre nevrodegenerative sykdommer (Joint
Programme in Neurodegenerative Diseases - JPND). Det europei ske samarbeidet er forankret i
den nagonale satsingen NevroNor og i demenssatsingen i programmet Helse- og omsorgs-
tjenester. Det foreslas et budsjett pa 6 mill. kroner med bidrag fra HOD (4 mill. kroner) og KD (2
mill. kroner).

For astimulere til hayere deltagelse i EUs rammeprogram med randsoneaktiviteter, og dpne for

stette til posisjonering av norske forskningsmiljger nér det gjelder nye samarbeidsformer i EU-
forskningen, saalig teknologiplattformer, foreslas en gkning til PES-ordningen, med 2 mill kroner
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frahhv. KD, OED, LMD, FKD, MD, SD, HOD og 1 mill. kroner fraNHD. Forskningsradet
foresar at HOD bidrar til prioritert internagonalt samarbeid (PES) med 2 mill. kroner.

8.3.1 Prioriteringer ved nullvekst

| et budsjettalternativ med nullvekst vil Forskningsradet falge opp prioriterte forskningstemaer og
-felt som er relevante for HOD gjennom etabl erte programmer og satsinger eller ved en videre-
faring av disse. Programmene Rusmiddelforskning og Global helse avslutter sin periode i 2011,
men planlegges viderefart i ny periode fra 2012.

Rusmiddelforskning (2007-2011)

Rusmiddel forskningsprogrammet skal bidratil a utvikle relevant kunnskap og fremme forskning
av hgy kvalitet for & fa bedre kunnskap om hvordan vi kan redusere rusmiddelproblemer i sam-
funnet. Innenfor programmet er forskningssenteret SERAF ved Universitetet i Odo etablert med
hovedvekt pa klinikknae rusmiddelforskning. SERAF evalueres varen 2011. Evalueringen vil
danne grunnlag for en eventuell viderefaring av senteret i en ny femarsperiode. Det arbeides med
en viderefgring av programmet for perioden 2012-2016, eventuelt som del av programmet Psykisk
helse. Det fored s en viderefaring av bevilgningen fra HOD (26,45 mill. kroner). Totalt budsjett
vil veare 26,95 mill. kroner, inkludert bidrag fra BLD (0,5 mill. kroner) til tiltak for barn av
psykisk syke eller rusmiddelavhengige foreldre. Tilsvarende belgp er gremerket dettei HODs
bevilgning.

Barn som pargrende

Det er stort behov for mer forskning knyttet til barn som pargrende. Kunnskap om hvilke tiltak
som vil hjelpe for barn som pargrende er sparsom. Det er videre en samfunnsmessig utfordring
knyttet til identifisering av disse barna, etablering av helhetlige og adekvate hjelpetilbud, og
kontinuitet i oppfalging av familiene. Bevilgningen fra HOD (5 mill. kroner) foreslas viderefart.

Offentlig initierte kliniske studier pa kreftomradet (2011-2015)

A sikre gode rammevilkér for forskning pa forbedret diagnostikk og behandling av kreftsykdom
er helt avgjarende for & sikre hgy kvalitet i fremtidens kreftomsorg. At den nyeste kunnskapen fra
nasional og internasjonal forskning nyttiggjeres direkte i den norske kreftbehandlingen, sikrer
starst mulig kvalitet pa behandlingen. Klinisk kreftforskning er hgyt prioritert internasjonalt, blant
annet gjennom den tematiske satsingen “Health” i EUs 7. rammeprogram. Den strategiske
satsingen pa kreftforskning utlgp i 2010. | trad med Nasjonal strategi for kreftomradet 2006-2009
viderefgres satsingen pa kreftforskning som et nytt forskningsprogram for Offentlig initierte
kliniske studier pa kreftomradet. Programmet skal gjennomferesi samarbeid med Nasjonalt rad
for prioritering og kvalitet, og skal prioritere de tematisk viktigste omradene der det offentlige ser
behov for kunnskap som ikke gjennomfares/finansieres av andre aktarer. Det legges vekt pa hay
faglig kvalitet i forskningsprosektene. Programformen skal preves ut i fem & som en pilot, med
mal om & utvide satsingen til 8 omfatte ogsd andre sykdommer og lidel ser ved en styrket
finansiering. Det foreslas en viderefgring av bevilgningen fra HOD (20,5 mill. kroner) for 2012.

Satsingen pa aldersforskning (2002-2012)

Malet med alderssatsingen er & bygge opp kompetansemiljger og utvikle nye og tverrfaglige per-
spektiver og problemstillinger innenfor omradene aldring og samfunn, medisinsk og helsefaglig
forskning, helse- og omsorgstjenester og praksisnaare temaer. Satsingen er et samarbeid mellom
programmene Forskning om velferd, arbeidsiv og migragon (VAM) og Helse- og omsorgs-
tjenester. Midlene foresl &s viderefart pad samme niva, med 10,3 mill. kroner fra HOD.

EU 7RP Stralevern og handtering av radioaktivt avfall

Norske forskningsmiljger skal fortsatt kunne delta pa prosjektbasis innenfor de aktuelle deler av
EURATOM -programmene. Innsatsen er primaat rettet mot strélevern og handtering av radioaktivt
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avfal. Tradigonelt har norske forskere vaat sterkt involvert i progekter hvor tema har veat
radiogkologi og beskyttelse av milja. Under EURATOM i 7RP er forskning innenfor medisinsk
bruk av strdling og effekter av lave strdledoser, vektlagt. Finansiering skjer gjennom saarskilte
bevilgninger pa 1 mill. kroner fra hvert av de ansvarlige departementer FKD, LMD, MD, HOD,
UD og NHD (til sammen 6 mill. kroner).

Evaluering av mammografiprogrammet (2006-2014)

Pa oppdrag fraHOD gjennomfarer Forskningsradet en forskningsbasert evaluering av
mammografiprogrammet. Evaluering av et screeningsprogram er ssardeles krevende, og det er
viktig & ha gkonomiske rammer som gir rom for grundige og palitelige studier med legitimitet i
fagmiljgene. Det er pa gpt betydelige merutgifter i evalueringen blant annet som falge av
forsinkelser. Det fores s en viderefering av bevilgningen pa 3,5 mill. kroner fra HOD.

Kvinnershelse

Problemstillinger knyttet til kjann og kjennsforskjeller dreftes og analyseresi alle relevante
forskningsprosjekter. Malet er & gke kunnskapen om arsaker og tilnaaminger til plager og syk-
dommer som saalig rammer kvinner og a gke forskning og analyser av kjannsforskjeller i fore-
bygging og behandling av sykdom som rammer begge kjann. Budsjettet foresdas viderefert pa
samme niva, med 7,6 mill. kroner fra HOD.

Maling av ressurser i helseforetakene

Det er siden 2007 bevilget 490 000 kroner &rlig til gjennomfering av utviklingsprosjekter for
maling av forskning og utvikling i helseforetakene som en del av nasjona FoU-statistikk i regi av
NIFU STEP. Det foredas en viderefgring av bel gpet pa 490 000 kroner i 2012.
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9 Utenriksdepartementet

9.1 Sektoranalyse og utfordringer

En ny global agenda

De siste tidrene har den sterkeste utvikling i s vel gkonomiske indikatorer som viktige indikatorer
pa” human development” i en bredere forstand skjedd i ser. Samtidig aker forskjellene mellom og
innenfor land i ser, og mellom og innenfor land i nord. Det er likevel fortsatt store fattigdoms-
utfordringer i mange regioner, saaligi Afrika ser for Sahara. De siste tidrenes gkonomiske
utvikling er heller ikke bagekraftig. Den gkonomiske veksten krever ngdvendigvis gkt bruk av
energi. Politisk uro, strid om energiressursene og global oppvarming kan fa store konsekvenser.

Den nye gkonomiske orden farer ogsatil at de fremvoksende gkonomier matas med i
diskugonene. Disse landene har en gkonomisk styrke, selv om de fortsatt har store fattigdoms-
problemer. Utviklingslandene som gruppe vil fa en sentral rolle framover siden deres bidrag er
nedvendig for & mate de globale utfordringene vi star overfor. Dersom Norge skal kunne ivareta
sine interesser og bidrai internasjonale politikk, stilles det starre krav til vart kunnskapsgrunnlag
om globale prosesser og om disse landene samfunnsmessig og kulturelt. NORGLOBAL-
programmet har flere aktiviteter som ivaretar disse problemstillingene.

Finanskrisen har bidratt til en reell nedgang i gkonomien og har rammet de fleste industrialiserte
land og mange utviklingsland. @kt innsikt i hvordan den globale gkonomien fungerer er
ngdvendig for & sikre oss mot skadevirkningene og senere kriser. Regjeringen lai 2009 fram flere
stortingsmeldinger: St.meld.nr. 15 (2008-2009) Interesser, ansvar og muligheter, St.meld.nr.10
(2008-2009) Neazingdlivets samfunnsansvar i en global gkonomi, St.meld. nr. 40 (2008-2009)
Norges humanitaare politikk. Disse meldingene viser den tette sammenhengen mellom norske
interesser, en aktiv utenrikspolitikk og muligheten for a realisere utviklingspolitiske mal. Den
foredl atte nye aktiviteten Forskning om globaliseringens effekter vil rette seg mot noen av disse
sammenhengene.

Utviklingen i andre deler av verden og globalt far stadig starre betydning for norske forhold, og
pavirkningen skjer langs stadig flere dimensjoner. Konfliktenei Midt-@sten, terror, internasjonal
migrason og mobilitet, veksten i Kinas og Indias gkonomier, EUs utvidelse og endringer i det
tidligere Sovjet pavirker ikke bare norsk gkonomi og norske naginger, men i mange
sammenhenger ogsa mange nordmenn direkte. Dette gker behovet for et bredt kunnskapsgrunnlag
om globale spgrsmdl. UD-finansierte programmer som retter seg mot disse regionene og
problemstillinger er blant annet India-programmet, Kina-programmet og NORRUSS

Forskning om og for utvikling

Som en falge av de store globale endringene gkonomisk og maktmessig, blir utviklings- og
utenrikspolitikken et hele. Klimaendringer, mangel pa klimavennlig energi, global helse,
migragon, matvaresikkerhet, mangel parent vann og krisen i verdensgkonomien er utfordringer
som er globale og som krever kunnskap for & bli Izt i felleskap med landene ser.

FNs Tusenarsmal for fattigdomsreduksion fram mot 2015 og prioritering av fattigdoms-
bekjempel se, fredsbygging og globale helsesparsmal i norsk utviklingspolitikk har gitt disse
temaomradene gkt plass ogsa innen utviklingsforskningen. For a styrke forskning for og om
utvikling, og for & styrke forskningskapasiteten i utviklingsland, har Forskningsradet etablert
Forskningsprogrammet NORGLOBAL (Norge — global partner). Dette er i tréd med
anbefalingene i den internagionale ” Evalueringen av utviklingsforskning” fra 2007. Gjennom
programmet skal forskere fraland i ser lettere kunne knyttestil progekter i samarbeid med
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forskere fra Norge, samtidig som programmet skal bidratil & styrke kompetansen i norske
institugoner om landene i sar.

Global helsefor skning

Smittsomme sykdommer som rammer store deler av verdens befolkning, er et sserlig ansvar for
norsk offentlig forskning. Hovedtyngden av den global e sykdomsbyrden rammer lav- og
mellominntektsland, hvor medre- og barnededeligheten er stor. | gkende grad rammes ogsa
befolkningen i fattige land av ikke-smittsomme sykdommer. Medvirkende arsaker til helse-
problemene er fattigdom, svake helsesystemer og mangel pa helsepersonell. @kt forskningsinnsats
er ngdvendig for @ mete de globale hel seutfordringene. Forskningsradet prioriterer forskningen
giennom programmet Global helse- og vaksinagonsforskning, som har bekjempelse av
fattigdomsrel aterte hel seproblemer som formal.

Klimaendringer i et multipolart internagonalt maktlandskap

Globale klimaendringer skjer alerede og det er stigende behov for ny viten. Geopolitiske
endringer med flere stater, nye og flere maktsentra og synligere motsetninger i interesser, verdier
og mdl, gjer det vanskeligere & oppna enighet og effektivitet i det internagonale styringssystemet.
De svake resultatene fra FNs klimaforhandlinger er et tydelig eksempel pa dette. Nar kollektive
samlinger av land ikke kan bli enige om l@sninger pa globale problemer, gker viktigheten av
politisk innsatsi bi- og multilateralt samarbeid. Norge og Indonesia har forpliktet seg til
samarbeid om blant annet motvirking av klimaendringer. Norsk utenriksaktivitet sikter mot
tilsvarende samarbeid i for eksempel Sar-Afrika, Indiaog Brasil. | kjaglevannet av tildelingen av
Nobels fredspristil Liu Xiaobo kj@inet den politiske forbindel sen mellom Kina og Norge. Norge
har imidlertid etablert et godt og solid forskningssamarbeid med The Chinese Academy of
Sciences, og hadde bilateral fellesutlysning hasten 2010 av midler til blant annet klimaforskning.
Forskningsradet arbeider for & sikre kontinuitet og stabilitet i internasionale forskningsrel asoner
og for norsk deltagelse i fellesutlysninger rettet mot en rekke andre stater.

Nar mekanismer og maktfordeling i det internasjonal e klimasamarbeidet er i endring, trenger
Norge og verden ny kunnskap om ulike rammebetingelser for bilaterale, multilaterale og
kollektive klimaavtaler. Det er ogsa behov for kunnskap om premissene avtalene legger for
nasional klimapolitikk, og om hvordan Norgesrollei det internagjonale klimasamarbeidet kan gi
optimal effekt. For 2012 foreslas en ny satsing pa samfunnets respons pa klimaendringer.

Klimaendringene skjer spesielt raskt i Arktis og ferer til tinende permafrost og smeltende havis—
og isfrie omrader som dpner nye muligheter for transportveier, turisme og ressursutnyttelse. Flere
muligheter falger med avtalen mellom Norge og Russland om delingen i Barentshavet og Pol-
havet. Disse mulighetene oppstar samtidig som verden har et gkende behov for havets og
sokkelens ressurser. Falgelig rettes ny internasjonal oppmerksomhet mot nord. Norges
troverdighet i spagrsmd om nordomradene avhenger av var kunnskap, tilstedevaael se og aktivitet.
Norge har en internasional lederrolle innenfor forskning om klimaendringer i nordomradene, og vi
er ledendei satsing pa og bruk av infrastruktur for observasjoner og klimaovervaking av hav,
havis, breer og atmosfaae. Norske forskningsmiljger hadde en sentral rollei Det Internagonae
Polardret (IPY), hvor 80 prosent av den norske innsatsen var klimarelatert. En fortsatt satsing pa
polar- og nordomradeforskning er viktig for at Norge skal ivareta sin posigon og troverdighet i
internasionalt samarbeid om ansvarlig forvaltning av omradene.

Mange fattige land vil fa problemer med & tilpasse seg terke, flom og havnivastigning. For store
befolkningsgrupper far klimaendringene negative konsekvenser for tilgang til mat og rent vann og
for sykdomsspredning og energisikkerhet. Det er fortsatt stor usikkerhet knyttet til klima-
endringenes utdag i ulike regioner og til effektene og nedvendige tilpasninger. Gjennom
utvinning av fossilt brensel har Norge blitt et av verdens rikeste land. Dermed har vi bade ansvar
og anledning til & bidratil & minske vanskelighetene klimaendringene skaper. Forskning ma peke
mot politikk for hvordan nasjonalt og internasjonalt arbeid kan utruste fattige land til & mete
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endringene og redusere klimagassutslippene, samtidig som den gkonomiske veksten stimuleres.
Norge ma fortsatt satse pa godt samarbeid med landene i sgr om kunnskapsutvikling for @ mete
felles utfordringer. Utviklingsforskning og klimaforskning ma samarbeide om afa fram klima-
tiltak som ogsa bidrar til fattigdomsreduksjon.

Sikker tilgang pa energi til en overkommelig pris er en avgjarende forutsetning for a sikre vekst
og utvikling. Energisikkerhet er derfor en viktig samfunnsutfordring, bade i industrialiserte og i
fattige land. Knapphet pa energiressurser kan hindre og forsinke utvikling og i verste fall lede til
alvorlige konflikter og krig. Det a sikre flere tilgang til energi er samtidig en utfordring som ma
handteres uten at det setter milj@ og utvikling i fare ved & bidratil stadig gkte klimagass-
utslipp. Det foreslas en satsing fra 2012 pa energisikkerhet og utvikling.

Styrket utenrikspolitisk forskning

Norsk utenrikspolitikk pregesi farste rekke av samarbeidet i Europa, bl.a. gjennom E@S-avtalen
og deltagelseni EFTA, men ogsa av deltagelseni NATO, WTO, FN og FNs sagorgani sasjoner.
Det internasjonal e samarbeidet regul eres pa en rekke omrader gjennom disse organi sasjonene og
de avtaler som inngas gjennom disse. Slike vedtak og avtaler har ogsa virkning pa norsk
samfunns- og naaingsliv. Norsk forskning om utviklingen av EU har gitt gkt kunnskap om
dynamikken i organisasjonen og dens virkning pa nasjonalstaten. Norge har behov for a styrke det
bilaterale samarbeidet med Sentraleuropa. Bilateralt forskningssamarbeid er prioritert i EGS
finasieringsordning (2009-2014). Dette apner for tettere forskningssamarbeid med sentrale land i
Sentral-Europa innenfor prioriterte tema.

Det er behov for & bygge opp mer kunnskap om folkestyrets vilkar og om relasonene mellom
avtaler, stat, marked, arbeiddivs- og samfunnsutvikling og dessuten a falge de kulturelle
endringer i Europa. Forskningsradets satsing Europa i endring utvider var kunnskap om Europa
med hensyn til gkonomisk integrasion, lov og rett, kulturelle utviklingstrekk og pa det utenriks-
og sikkerhetspoliti ske omradet.

Nor domr adene

Norge har patatt seg et stort ansvar for & sikre at milja og ressurser i nordomradene forvaltes paen
baarekraftig méte for verdenssamfunnet. En stadig tiltagende gkonomisk aktivitet, spesielt i
tilknytning til energi og marine ressurser, et mer omfattende samarbeid mellom Norge og
Russland og falgene av klimaendringer, preger utviklingen i gkende grad framover. Denne
utviklingen ventes & ha store virkninger pa et unikt miljg, utnytting av store marine ressurser,
naaingsutvikling og utviklingen av det nordnorske samfunnet og av urfolkssamfunnene rundt
Arktis. | tillegg til Norge har ogsd Russland, Danmark, USA og Canada vektige interesser i
omradet, noe som reiser sparsmd av utenriks- og sikkerhetspolitisk art. Sealig viktige
utfordringer for den kommende perioden er a) divareta arven etter Det internasjonal e polararet
gjennom etableringen av et nytt polarforskningsprogram; b) afa frembragt ny kunnskap om det
russiske samfunn som grunnlag for gkt forsknings-, handels- og kultursamarbeid, og c) etablere en
robust forskningsinnsats innenfor jordobservasjon for a sikre forskning og forvaltning tilgang til
satellittdata fra ESAs satellittprogram og Radarsat2-samarbei det.

@kt internagonalt samarbeid

EU-samarbeidet er den starste arenaen for internagjonalt forskningssamarbeid for norske
institugoner. Utenfor Europa holder USA posi§ionen som verdens ledende forskningsnasjon, men
nye land og regioner gjer store investeringer og framskritt innenfor forskning, saaligi Asia
Forskningsinstitugioner og bedrifter rekrutterer i gkende grad sine medarbeidere i et internasjonalt
arbeidsmarked. | tillegg til ubalansen mellom nord og ser, vil balansen i den globale
kunnskapsgkonomien i gkende grad forskyves fravest til gst.

| Forskningsmeldingen er gkt internasonalt samarbeid en hovedprioritering. Dette omfatter bade
samarbeid mellom forskere og bedrifter i Norge og partnere i utlandet, og mellom
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forskningsfinansierende institusjoner. Norge ma vagre en aktiv partner i utviklingen av det
europeiske forskningsomradet, ERA. Det bilaterale samarbeidet skal styrkes, saalig overfor ti
prioriterte land utenfor ERA: USA, Canada, Russland, Japan, Kina, India, Ser-Afrika, Brasil,
Argentina og Chile. Svalbards rolle som internasjonal plattform for forskningssamarbeid skal
styrkes. Norsk forskning skal ogsa bidratil kunnskapsproduksjon og forskningssamarbeid for &
mgte globale utfordringer. Oppbygging av forskningskapasitet i utviklingsland er viktig for at
landene skal kunne komme ut av fattigdommen og gi sitt nedvendige bidrag i magtet med de
globale utfordringene.

@kt internagjonalt samarbeid stettes av Norges bidrag til EUs rammeprogrammer innen forskning,
av direkte finansiering fra mange departementer og gjennom Forskningsradets programsatsinger.
@kt samarbeid innenfor rammen av E@S-finansieringen vil vage viktig i denne sammenheng.
Med midler fra UD stimulerer Forskningsradet bilateralt samarbeid gjennom samarbeids-
programmer med Sgr-Afrika, Kina og India; gjennom tematiske satsinger som krever samarbeid
med Vest-Balkan, Russand og Latin-Amerika, og gjennom bevilgninger til internasonale
nettverk som for eksempel European Association of Development Research and Training
Ingtitutes (EADI) og Global Change-programmene. Med midler fraUD utvikler Forskningsradet
partnerskap med forskere fra utviklingsland gjennom programmet NORGLOBAL.
Forskningsradet tok i 2010 initiativ til ett tettere samarbeid med de russiske forskningsfondene.
Arbeidet falges opp med sikte pa en felles utlysning i 2011.

9.2 Mal og prioriteringer

Forskningsradet forholder seg til flere overordnede méalstrukturer. De viktigste er de ni mal-
omradenei Forskningsmeldingen og malstrukturen i det nye mal- og resultatstyringssystemet
(MRS) for Forskingsrédet. Nedenfor falger en gjennomgang av hvordan Budsettforslag 2012
overfor UD bidrar til oppfelging av Forskningsmeldingen og MRS-systemet.

For skningsr adets hovedprioriteringer i Buds ettforslag 2012
Forskningsradet fored ar felgende fire hovedprioriteringer i budgettfordag 2012:
e Apnekonkurransearenaer for naeringsliv og forskere (240 mill. kroner) (Brukerstyrt
innovasonsarena 100 mill. kroner og Fri prog ektstette 140 mill. kroner)
e Energi og miljeteknologi (200 mill. kroner)
e Klimaendringer og klimapolitikk (150 mill. kroner), oppfelging av Klima21
e Vitenskapelig utstyr og forskningsinfrastruktur (140 mill. kroner), oppfelging av
Verktoay for forskning

| budgettfordagets del 1 gis det en utvidet omtale av hovedprioriteringene. Det er saalig Klima og
energi som er relevant for UD. Her foredas en vekst pa 13,5 mill. kroner. Sentrale virkemiddel er
NORGLOBAL og programmer knyttet til polarforskning og samfunnets respons pa klima-
endringer. | tillegg foreslds en vekst pa 5 mill. kroner til en satsing pa energisikkerhet og -
utvikling.

Oppfalging av for skningsmeldingen Klima for forskning

Forskningsmeldingen angir ni hovedmal for norsk forskning. Disse gir samlet sett et sveat
komplett bilde av senere ars strategi ske malsettinger for norsk forskning. | avgrensningen av de
ulike malomradene er det lagt vekt pa a spesifisere hvordan malene relateres til ulike deler av
Forskningsradets budgjett, samtidig som det er forsgkt & unnga for stort overlapp mellom de ulike
omradene.

Tabellen nedenfor viser UDs budsjett til Forskningsradet fordelt pa de ni malomrédene. | hoved-
sak bidrar departementets budgjett til forskning innenfor:
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e Globale utfordringer gjennom bl.a. Norge global partner (NORGLOBAL), satsingene pa
nordomradene, Kina og India, og Program for global helse- og vaksinag onsforskning
(GLOBVAC). | tillegg dekkes dette gjennom forslaget om Forskning om globaliseringens
effekter.

e Kunnskapsbasert nagingdliv i hele landet gjennom programmet Bedriftenes
samfunnsansvar.

e Bedre helse og helsetjenester gjennom GLOBYV A C-programmet.

¢ Velfungerende forskningssystem gjennom basisbevilgningen til CMI.

¢ Internagonalisering giennom flere rettede tiltak og bilateralt samarbeid med Kina, India,
Japan, Latin-Amerika, Ser-Afrika og Russland.

Tabell 9.1 Andlétt fordeling av vekstforslag 2012 pa Forskningsmel dingens malomrader. 1000
kroner.

Belgp i 1000 kroner ubD
Rev.Bud Budsjett Budsjettforslag 2012
2010 2011 O-vekst  Vekst @kning

Globale utfordringer 162925 168000 168000 186500 18 500
Bedre helse og helsetjenster 57000 57000 57000 57000 0
Velferd og forskningsbasert profesjonsutgvelse 2000 2000 2000 2000 0
Kunnskapsbasert nazingsliv i hele landet 0 0 0 0 0
Strategisk nagingsrelevant forskning 0 0 0 0 0
Velfungerende forskningssystem 13000 13400 13400 14400 1000
Hay kvalitet i forskningen 5000 5000 5000 5000 0
Internasjonalisering 114498 100273 100273 105273 5000
Utnytte resultater 2000 2000 2000 2000 0

MRS-mélene for Forskningsr adet

| 2010 ble det innfart en nytt MRS-system for Forskningsradets virksomhet. Ml strukturen over-
lapper paflere mal og delmdl, slik at den samme innsatsen vil bidratil &naflere enn ett mal eller
delmdl, jf. utvidet omtale i budsjettforslagets del 1.

Mal 1: Bkt kvalitet, kapasitet og relevansi norsk forskning i hele landet.

Delmal 1.1: Syrket forskning pa nasjonalt prioriterte omrader.

Delmalet omfatter de tematiske- og teknologiske prioriteringer i Forskningsmeldingen og
innebagrer bl.a. styrket forskning pa mélomradet Globale utfordringer. Klimaendringene vil
ramme spesielt hardt i utviklingsland, og klimaforskningen ma derfor ha et innhold som sikrer
" sar-perspektivet” . Utviklingsforskningen og forskningssamarbeid med land i ser er et viktig
element ogsa i klimaforskningen. Forskningsradet bidrar til & nd malet gjennom satsing pa
forskningsbasert kunnskap om sammenhengen mellom fattigdomsredukson og klimatiltak som
grunnlag for de internasjonal e klimaforhandlingene. Globale perspektiver og klimarel atert
forskning om forhold i fattige land er inkludert i Forskningsradets innspill til opptrappingsplan for
klimaforskning og i arbeidet i klima21, og vil bidratil & styrke arbeidet mot global fattigdom.

Delmal 1.4: Mer forskning i naaringdivet. Bade i bredden og spiss.

Dette malet omfatter tiltak rettet mot nagingslivet. Hovedprioriteringen Mer forskning i nagrings-
livet vil i sin helhet vaare rettet mot delmalet. Forskningsradet vil i trad med stortingsmeldingen
om nagingdlivets samfunnsansvar i en global gkonomi styrke finansiering av forskning knyttet til
bedriftenes samfunnsansvar gjennom programmet Bedriftenes samfunnsansvar. Dette er et viktig
bidrag til styrking av naaingslivets kunnskapsgrunnlag.

Delmal 1.5: Syrket forskning i trad med sektorens og forvaltningens kunnskapsniva.

Norges forskningsrad skal bidra med kunnskap om utvikling og kapasitetsbygging gjennom
forskningssamarbeid med land i ser og gjennom forskning pa utvikling. Forskningsradet skal
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bidratil & mgte kunnskapsbehov knyttet til effekter av globaliseringen, klimaforskning og
forskning om resultat av bistand.

Forskning om globaliseringens effekter vil rette seg mot flere aktiviteter, og Forskningsradet har
giennomfeart prosesser som har identifisert sektorens kunnskapsbehov. Finanskrisen viste at alle
norske sektorer i stadig sterre grad blir avhengig av forhold langt utenfor landets grenser, og
framveksten av nye gkonomiske og politiske stormakter far stadig starre betydning. For & mgte
fremtidens policyutfordringer ma globaliseringens betydning integreresi utviklingen av
forskningsagendaen pa nesten alle omrader.

Med bakgrunn i ovennevnte vil fglgende mal og prioriteringer vagre grunnleggende for & mgte
utfordringene framover:

e Styrke arbeidet med a utvikle en ny global forskningsagenda, hvor man ser utviklings-
forskning, utenriks- og sikkerhetspolitisk forskning og forskning pa globale utfordringer
for norske sektorer i sammenheng.

e Styrke det internasjonal e forskningssamarbeidet pa progjekt-, program- og forsknings-
strategisk niva, blant annet gjennom EUS 7. rammeprogram.

e Dedltai fellesprogrammer patvers av landegrenser for & mete felles utfordringer.

e Styrke Forskningsradets samarbeid med forskningsréd i andre land og innsatsen i
internasjonal e organisasjoner og nettverk.

e Opprettholde en sterk utviklingsforskning med vekt pa fredsbygging, fattigdomsreduksion
og globale hel sesparsmdl, og styrke de globale perspektivene innen klima- og energi-
forskningen.

e Videreutvikle Forskningsradets og norsk utviklingsforsknings bidrag til kapasitetsbygging
| Ser.

e Gjennomfare en helhetlig og bred nordomradesatsing, blant annet gjennom styrket
forskning om samfunnssikkerhet, internasjonal e relagoner og kunnskap om det russiske
samfunn, samt styrket forskningssamarbeid med Russland.

e Styrke norsk Latin-Amerika-kunnskap og styrke forskningssamarbeidet med Kina, India,
Japan og Ser-Afrika.

Delmal 1.6: Syrket utbytte fra internasjonalt forskningssamarbeid.

Det internasjonal e forskningssamarbeidet styrkes gjennom bilaterale samarbeid mellom norske
miljger og en videre utvikling av samarbeidet med utvalgte land som Kina, India, Japan og Ser-
Afrika. De tematiske programmene om Latin-Amerika, Russland og Vest-Balkan bidrar til gkt
internagonalt samarbeid og beskrives i noe mer detalj under delmal 3.3. Samarbeidet styrkes
ytterligere gjennom mulighetene for forskningssamarbeid i EUs rammeprogram, som ogsa gjel der
land utenfor EU/E@S. Det er et mal a styrke kinesisk-norsk og indisk-norsk forskningssamarbeid,
salig knyttet til de globale utfordringene innen klima, milj@ og energi. Samarbeidet gjennomf-
aresi samarbeid med temati ske forskningsprogrammer i Forskningsradet og gjennom samarbeid
og felles utlysninger med nasjonal e forskningsfinansieringsinstitugoner og med EU. | tillegg
arbeides det for afatil en ny fasei forskningssamarbeidet med Sar-Afrika.

Kinesisk-norsk forskningssamarbeid bidrar til samarbeid om finansiering av forskning knyttet til
klima, miljg, velferd, og klima-teknologi som gjennomferesi samarbeid med tematiske
forskningsprogrammer i Forskningsradet. Aktiviteten er et element i oppfelgingen av
nordomradestrategien og bidrar gjennom samarbeid om polarforskningen meget godt for a
komplettere satsingens tematiske profil, for a falge opp nordomradestrategien, og for & utvikle
Svalbard som en internagional forskningsplattform.

Indisk-norsk forskningssamarbeid er forankret i myndighetenes India-strategi og stimulerer til

forskningssamarbeid langs flere akser, tematisk og institugionelt. Midlene utlyses innen temaene
internagonal politikk, klima, miljg, ren energi og samfunnsutvikling, i hovedsak gjennom de
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faglige programmene i Forskningsradet. India er viktig for Norge, og forskningssamarbeidet
innrettes mot & gjere strategisk bruk av ressurser og kompetanse der begge parter i starst mulig
grad bidrar palike vilkar for & skape forskningsresultater.

| falge Forskningsmeldingen skal Sar-Afrikafortsatt veare en av Norges ” prioriterte samarbeids-
akser globalt” og en viktig faktor i Forskningsradets satsing pa gkt internasjonalisering. Norge
inngikk en forskningsavtale med Sgr-Afrika allerede i 2002, samme ar som et bilateralt
forskningssamarbeid kom i gang. Andre fase av dette programmet ble avsluttet i 2010, men en
forlengelseinni en fase 111 i 2012, med klima og milj@ som temaomrade, er forventet.

Mal 2: God ressursutnyttel se og hensiktsmessig arbeidsdeling, samhandling og struktur i
forskningssystemet.

Delmal 2.1. God sammenheng mellom nasjonal forskningsinnsats og internasjonalt forsknings-
samarbeid.

Norges forskningsinnsats og strategiske prioriteringer gar i samme retning som bade EU og flere
av de andre store nasjonene. Samarbeidet internagonalt er dermed viktige bidrag for & oppfylle
Forskningsradets mal. Forskningsradets midler fra Utenriksdepartementet forvaltes gjennom
programmene Globvac, Kina-programmet, India-programmet, Latin-Amerika programmet,
NORRUSS og NORGLOBAL. For asikre god koordinering av ressurser og best mulig arbeids-
former samarbeider disse programmene med andre relevante aktiviteter i Forskningsradet og med
aktarer internasjonalt. Dette inkluderer ogsa felles utlysninger av forskningsmidler.

Delmal 2.3: Dynamisk og effektiv samhandling og arbeidsdeling i forskningssystemet.

De viktigste tiltakene er knyttet til virkemidler som har ssmhandling og arbeidsdeling som
sentral e perspektiver for innsatsen, som f. eks. handlingsrettede programmer, jf. omtale under
delmd 1.5 ovenfor.

Delmal 2.4: Ivareta et strategisk ansvar for forskningsinstituttene.

Delmdlet ivaretas gjennom begge komponentene i det nye basisbevilgningssystemet, det vil s
bade den resultatbaserte komponenten og den strategiske komponenten. Relevant for UD i denne
sammenheng er at basisbevilgningen for CM|I styrkes med 1 mill. kroner for 2012.

M3l 3: Forskningens resultater tasi bruk i nagringsliv, samfunnsliv og forvaltning i hele landet.
Delmal 3.3 Styrket kunnskapsgrunnlag i det forskningsstrategiske og radgivende arbeidet.
Forskning om globaliseringens effekter vil rette seg mot flere aktiviteter, og finanskrisen har vist
at ale norske sektorer i stadig sterre grad blir avhengig av forhold langt utenfor landets grenser.
Globaliseringen gar langs flere og flere akser. Framveksten av nye gkonomiske og politiske
stormakter vil ha stor betydning. Det er viktig for @ mete framtidens policyutfordringer og ivareta
Norges interesser i en globalisert verden. Globaliseringens betydning maintegreresi utviklingen
av forskningsagendaen pa nesten alle omrader. Forskningsradet vil gjennom tiltaket bidratil &
megte behovet for gkt kunnskap om globaliseringsprosessene, om de store global e endringene og
om hvilke endringer i handlingsrom dette innebaaer for norske naainger og sektorer.
Forskningsradet har innrettet programmer mot Russland og Latin-Amerika for a styrke
kunnskapsgrunnlaget om viktige regioner med hensyn til globaliseringseffekter. | tillegg vil en ny
satsing pa forskning om Globaliseringens effekter stette opp under denne méal setningen.

Et samfunnsvitenskapelig for skningsprogram om Russland og nordomradene (NORRUSS, 2010 -
2020) falger opp nordomradestrategien som sier at Norge skal vage helt i front internasjonalt nér
det gjelder utvikling av kunnskap for og i nordomradene. Programmet bidrar til det prioriterte
omradet utenrikspolitikk og den arktiske dimensjon. NORRUSS skal gi kunnskap om russisk
samfunn, politikk og naaringdiv, og stette forskning om internasjonale forhold i nord.
Forskningen gir oss viktig innsikt i den russiske ressurs- og miljgforvaltninger og dekker
politikkomrader der vi har stor kontaktflate med Russland. Programmet vil bidra med nyttig og
relevant informasjon for aktarer innen bade norsk forvaltning, politikk og nagingdliv.

159



Forskningsradets tematisk satsing pa Latin-Amerikafalger opp Forskningsmeldingen der
Argentina, Brasil og Chile er tatt inn blant (Norges) prioriterte samarbeidsland. Regjeringens nye
Brasil-strategi fremhever dette landets gkte betydning for Norge. Latin-Amerika-programmet
(2008-2017) spenner over et vidt spekter av tema som kan gi resultater av betydning for norsk
samarbeid med disse og @vrige land i regionen, innen bade nagingdiv og forvaltning.

Tabellen nedenfor er satt opp ved & ga gjennom budsjettforslaget ift. hvert delmdl, dvs. at midlene
telles flere ganger.

Tabell 1.2: Andétt fordeling av vekstforslag 2012 pa Forskningsradets MRS-mal. 1000 kroner

Belgp i 1000 kroner UD

Rev.Bud Budsjett Budsjettforslag 2012

2010 2011 O-vekst  Vekst Zkning

Mal 1. @kt kvalitet, kapasitet og relevansi 0
Deimd 1.1: Syrket forskning pdnasjondt prioriterte omréder ... 174250 186050 190050 220550 30500
Deimd 1.2: Syrket bredde av langsiktig grunnleggende forskning ... 0
Demd 1.3: Syrket bredde av forskningsbasert innovasjon ... 0
Deimd 1.4: M er forskningi nagringslivet. Badei bredde og spiss 8500 8500 8500 8500 0
Demd 1.5: Styrket forskningi tréd med sektorens behov ... 230315 230073 230073 261573 31500
Demd 1.6: Styrket utbytte frainternasjondt forskningssamarbeid 122315 111773 111773 140823 29 050
Mal 2: God ressursutnyttel se og hensiktsmessi 0
Delmd 2.1: God sammenheng mellom nasjonal oginternasjond ... 122315 111773 111773 140823 29 050
Delmd 2.2: M erverdi giennom effektiv utnyttelse av forskningsbev. 0
Demd 2.3: Dy namisk og effektiv samhandling og arbeidsddling .. 208242 206550 206550 261050 54 500
Demd 2.4: Ivaretaet strategisk ansvar for forskningsinstituttene 15 800 17 250 17 250 18 250 1000

Mal 3: Forskningens resultater tasi bruk i n

Delmdl 3.1: God ogtilpasset forskningsformidling ...

Demd 3.2: Syrket kommersidisering av forskningsresultater ..

Demd 3.3: Syrket kunnskapsgrunniag ... 2000 2000 2000 2000

O O O o

9.3 Budsjettforslag 2012

Forskningsradets budsjettfors ag overfor UD har en nullvekstramme pavel 230 mill. kroner. Det
foreslas en vekst pa 31,5 mill. kroner for 2012.

Tabell 9.3: Totalt budgett DU. Inntekter fordelt etter kapittel og post. 1 000 kroner.

Revidert
Budsjett budsjett Budsjett Forslag 2012
2010 2010 2011 0-vekst Vekst
Kap. 100 , post: UD-gen. 1000 3800 4850 4850 4850
Kap. 100 ,post: 21 Spesielledriftsutgifter 2000 2000 2000 2000 2000
Kap. 118 ,post: 70 Nordomradetiltak og prosjektsamarbeid med Russland 15 750 18 750 21050 21050 27 050
Kap. 150 , post: 78 Regionbevilgning for Afrika 13525 10442 4000 4000 4000
Kap. 154 ,post: 73 Kulturtiltak 2773 2773 2773 2773 2773
Kap. 164 ,post. 71 Fred, forsoning og demokrati 6 000 6 000 6 000 6 000
Kap. 165 ,post: 70 Forskning og hayere utdanning 131700 128 050 130 900 130900 156 400
Kap. 168 ,post: 70 Kvinner oglikestilling 8500 8500 8500 8500 8500
Kap. 169 ,post: 70 Vaksineoghelse 50 000 50 000 50 000 50 000 50 000
Sum " 225248 230315 230073 230073 261573
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9.3.1 Prioriteringer ved vekst

Veksten retter seg blant annet. mot de globale milja- og klimautfordringene som lgftes frem i
budsj ettforsl agets hovedprioritering pa klima og energi. Sentrale virkemiddel er NORGLOBAL
og programmer knyttet til polarforskning og samfunnets respons pa klimaendringer.

Den foresl &tte veksten til Klimaendringer og klimapolitikk pa totalt 150 mill. kroner foreslas
finansiert med bidrag fra UD pa 13,5 mill. kroner. Veksten retter seg blant annet mot de globale
miljz- og klimautfordringene som I gftes frem i budsjettforsl agets hovedprioritering pa klimaog
energi:

Klimaendringer og klimapolitikk —en global utfordring (13,5 mill. kroner)

Energisikkerhet og utvikling (5 mill. kroner)

Forskning om globaliseringens effekter (6 mill. kroner)

Nordomradene — Samfunnsvitenskapelig forskning om Russland (6 mill. kroner)

Klimaendringene vil ha sterst konsekvenser for land i ser

Klimaendringene vil ramme spesielt hardt i utviklingsland, og aller hardest den fattige
befolkningen. Derfor ma klimaforskningen ha et innhold som sikrer “ sar-perspektivet”, og derfor
er utviklingsforskningen et viktig element ogsdi klimaforskningen. Klimaendringene far effekt
bade pa vannforsyning og matproduksjon og vil kunne true samfunn pga. stigende havniva og mer
ekstremvag. Klimaendringene vil ogsa bidratil sykdomsspredning. Det er ogsa behov for
forskningsbasert kunnskap om sammenhengen mellom fattigdomsredukson og klimatiltak som
grunnlag for de internasjonal e klimaforhandlingene. Det foreslas at UD deltar med 5 mill. kroner
giennom programmet Norge — global partner (NORGLOBA). Veksten knyttes i hovedsak til
forskning om konsekvenser og effekter av klimaendringer og vil bidratil & knytte forskere ved
institugoner i utviklingsland til norske progjekter innfor temaet.

NORKLIMA - Klimaendringer og konsekvenser for Norge (2004-2013) er Forskningsradets
sentrale satsing pa klimaforskning. NORKLIMA har som md a skaffe sikrere og mer detaljerte
scenarioer om klimaendringer og bedre kunnskap om konsekvenser av og tilpasning til klima-
endringene i natur og samfunn og om rammebetingelser og virkemidler for utslippsreduksoner.
Forskningen vil utvikle godt forskningssamarbeid med miljger i ser for & framskaffe sikrere og
mer detaljert kunnskap om klimaendringer i fattige land, effekter, tilpasning og utslipps-
reduksioner i falge med gkonomisk vekst og fattigdomsreduksjon. Forskningsradet foreslar en
total vekst til NORKLIMA pa 30 mill. kroner finansiert av en rekke departementer. Overfor UD
foreslas en vekst pa 2 mill. kroner.

Endrede mekanismer i det internasjonal e klimasamarbeidet ma mgtes med mer kunnskap om
rammebetingelser for bilaterale, multilaterale og kollektive klimaavtaler, om premissene avtalene
legger for nagonal klimapolitikk, og om hvordan Norgesrollei det internagonale klima-
samarbeidet kan gi optimal effekt. Det foreslas en styrket satsing pa forskning om samfunns
respons pa klimaendringer pa 32 mill. kroner som rettes mot en rekke departementer, hvor UD
bidrar med 4 mill. kroner.

Polarsatsing. For & bidratil 8 mete Norges saarlige ansvar og interesser knyttet til polomradene
inklusive Svalbard, og saalige behov for kunnskap om forsvarlig forvaltning, har Forskningsradet
en satsing pa polarforskning som felger opp IPY. Siden det observeres spesielt store og raske
endringer i Arktis, har forskning om arktisk klima og klimaendringer og -effekter en betydelig
plassi satsingen. Den har generelt stor faglig bredde med temaer innen store miljgutfordringer
som reduksjon av biologisk mangfold, spredning av miljegifter, havforsuring og kombinerte
effekter av dette og klimaendringer samt temaer innen samfunnsvitenskap, jus, gkonomi,
humaniora og teknologi. | dette ligger ogsa problemstillinger knyttet til bade smeltende havis og
nye isfrie omrader og til den nye delelinjen i Barentshavet og Polhavet. Bedre tilgjengelighet til
omradene, og falgelig mer interesse for nye anvendel ser og virksomheter for eksempel ved
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skipsfart, turisme og ressursutnyttelse, gir nye muligheter, utfordringer og utenrikspolitiske
problemstillinger. Forskningsradet foresar en total vekst pa 15 mill. kroner finansiert av berarte
sektordepartementer (KD, MD, JD, UD). Overfor UD foreslas en vekst pa 2,5 mill. kroner.

Energisikkerhet og utvikling. Sikker tilgang pa energi til en overkommelig pris er en avgjerende
forutsetning for & sikre vekst og utvikling. Knapphet pa energiressurser kan hindre og forsinke
utvikling og i verste fall ledetil alvorlige konflikter og krig. A sikre flere tilgang til energi er en
utfordring som ma handteres uten at det setter milj@ og utvikling i fare ved abidratil stadig ekte
klimagassutslipp. Norges betydelige energiressurser setter ossi en unik situasjon. Petroleums-
virksomheten gir et viktig bidrag til global og europeisk energisikkerhet, og sektoren gir oss
velferd og gkonomisk handlefrihet til a utvikle nye klimavennlige energil@sninger. For Norge som
energiprodusent er det behov for & styrke norske forskningsmiljgers kompetanse om utviklingen i
de globale energimarkedene. De vanskelige dilemmaene som de global e energi- og klima-
utfordringene stiller oss overfor krever gkt kunnskap om energisikkerhet og om sammenhenger
mellom utvikling, energi og klima. En satsing som omfatter forskning pa energisikkerhet, energi-
markeder, klima og utvikling er viktig bade for Norge som energinasjon, for norsk politikk-
utforming og for at Norge skal kunne vaare en radgiver og samarbeidspartner for utviklingsand pa
energiomradet. For 2012 foreslas det ved vekst en satsing pa energisikkerhet og utvikling pa til
sammen 10 mill. kroner med lik finansiering fra UD og OED.

Forskning om globaliseringens effekter

Alle norske sektorer har i stadig starre grad blitt avhengig av forhold langt utenfor landets grenser.
Dette ble blant annet tydelig i finanskrisen. Globaliseringen gar langs flere og flere akser.
Framveksten av nye gkonomiske og politiske stormakter far stadig sterre betydning. Det er viktig
for & mete framtidens policyutfordringer og ivareta Norges interesser i en globalisert verden.
Forskningsradet gjennomferte i 2008 og 2009 en prosess som involverte forskningsmiljeger,
forvaltning, nagringsliv og organisasjoner, og formalet var aidentifisere kunnskap og kompetanse
som Norge vil ha behov for i fremtiden. Prosessen inkluderte flere temaomrader hvor effekten av
globaliseringen er sterk og hvor det er behov for mer kunnskap. Globaliseringens betydning ma
integreresi utviklingen av forskningsagendaen pa en slik méte at det omfatter nesten alle omrader.
Det er ogsa behov for gkt kunnskap om globaliseringsprosessene, om de store globale endringene
og om hvilke endringer i handlingsrom dette innebaarer for norske naaringer og sektorer. Overfor
UD foreslas det 6 mill. kroner til en ny satsing pa dette omrade. Det bes for 2012 om totalt 8 mill.
kroner til en satsing pa effekter av globalisering. Det bes om 6 mill. kroner fra UD og 2 mill.
kroner fraKD.

Samfunnsvitenskapelig forskning om Russland, nordomradene og internasjonale relasjoner
(NORRUSS)

Nordomradestrategien sier at Norge skal vaae helt i front internagonat ndr det gjelder utvikling
av kunnskap om, for og i nordomradene. For & kunne realisere denne mal settingen er det behov
for en bredere systematisk samfunnsvitenskapelig forskning pa russisk politikk og
samfunnsforhold som kan ha betydning for Norge. Forskningen vil gi oss viktig innsikt i den
russiske ressurs- og miljegforvaltning og dekke politikkomrader der vi har stor kontaktflate med
Russland. Formalet vil ogsa vaare a gke overferingsverdien av de erfaringer som er gjort pa ulike
omrader i forhold til Russland, og & gjare denne tilgjengelig for norske aktarer pa ulike niva.
Forskningsprogrammet NORRUSS ser pd samfunnsmessige effekter av politiske og gkonomiske
endringer i Russland. Overfor UD foreslas det en gkt innsatstil bredere samfunnsvitenskapelig
forskning om Russland. Programmet skal bidratil nordomradesatsingen og til det prioriterte
omradet utenrikspolitikk og den arktiske dimensjonen. Det foredas en vekst pa 15 mill. kroner til
samfunnsvitenskapelig forskning om Russland i 2012. Forslaget rettes mot UD med 6 mill.
kroner, mot OED med 3mill. kroner og mot MD, FKD og NHD med 2 mill. kroner fra hver.
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Tabell 9.4: Totalt budsjett DU fordelt pa program og aktivitet. 1 000 kroner.

Revidert Oppfalging av MRS
budsjett Budsjett Forslag 2012 Forslag til andre finan: mélene og delmélene
2010 2011 0-vekst Vekst Stat - Sutt  departement 2012
Norge - global partner (NORGLOBAL) 61 800 65 000 66 000 71000 2008 - 11,1523
Energisikkerhet og utvikling 0 5000 2010 - 11,1523
Globaliserings effekter 0 6 000 - 11,1523
Norge - Russland samfunnsvit. 0 6000 2010 - 11,1523
Miljg 2015 1500 1500 1500 1500 2007 - 2016 KD,FKD.LMDMD 15,23
Global vaksinasjonsforskning 50 000 50 000 50 000 50000 2006 - 2010 HOD, Fondet 11,14,1523
Global helseforskning 7 000 7000 7 000 7000 2006 - 2010 HOD, Fondet 11,1523
Kina-programmet 20 250 20 000 20 000 20 000 - 11,15,16,21,23
Europa i endring 2000 2000 2000 2000 - 11,1523
EUs 7 RP. strélevern 1000 1000 1000 1000 - 15,23
Russlandprogrammet 7050 0 2006 - 2010 15,16,21,23
Nordomradene og Russland 8700 18 050 18 050 18050 2009 - 2011 11,15,16,21,23
Klimasamfunn 0 4000 - 11,1523 24
Polarforskning 0 2500 - 15,23
NORKLIMA 2000 11,1523,
Sar-Afrika-programmet 10 442 4000 4000 4000 2002 - 2010 15,16,21,23
India-programmet 20 000 20 000 20 000 20000 2010 - 2019 11,1516,21,23
Latin-Amerikaprogrammet 15 000 15 000 15000 15000 2008 - 2018 15,23
Internasjonal stipendseksjon 2773 2773 2773 2773 - 15,23
Samfunnssikkerhet og sarbarhet (SAMRI 1500 1000 2006 - 2011 KD,JD,SD 15,23
Romforskning (Jordobservasjon) 3000 3000 3000 3000 11,14,1523
Bedriftens samfunnsansvar 500 500 500 500 - 14,2523
Planlegging/f ormidling/Evaluering 2000 2000 2000 2000 - 15,33
Basisbevilgning CMI (via KD) 11 700 13400 13 400 14 400 15,24
Basisbevilgning CMI (via NORAD) 1300 0 - 15,24
SIP 2800 3850 3850 3850 15,23 24
Sum 230315 230073 230073 261573

1.3.1. Prioriteringer ved nullvekst

Som redegjort for ovenfor bidrar UD i nullvekst i vesentlig grad til oppfalging av flere mal-
omrader Forskningsmeldingen og til oppfeiging av MRS-malene for Forskningsradet. | nullvekst-
forslaget fordas det i hovedsak a viderefgre de samme programmer og aktiviteter som har
finansiering fra 2011 i henhold til tidligere vedtatte planer. | det etterfalgende omtales kun
programmer og aktiviteter hvor det er endringer innenfor nullvekstrammen.

Global helse- og vaksinagonsforskning (GLOBVAC)

Et forslag til videre programsatsing pa Global helse- og vaksinasjonsforskning for perioden 2012-
2021 er utarbeidet av Forskningsradet etter vedtak i divisjonsstyret for Store Satsinger.
Programforslaget bygger pa anbefalingene fra midtveisevalueringen i 2009 samt drgftinger med
finansierende departement/direktorat. En styrket norsk satsing pa global helseforskning er
ngdvendig ut fra: (1) behovet for forskning pa helseproblemer som i hovedsak rammer fattige land
og befolkningsgrupper og som utgjer en stor andel av verdens hel seproblemer
(bistandsperspektiv); (2) behovene for gkt internasjonalt forskningssamarbeid og forskning pa
bade smittsomme og ikke-smittsomme sykdommer i et sykdomsbilde som er i endring
(globalt/internasionalt perspektiv); og (3) behovet for kunnskap som kan danne grunnlag for norsk
internasjonal helsepolitikk (globalt/internasjonalt perspektiv).

Det foreslas 1) en viderefaring av vaksine- og vaksinasjonsforskning pa dagens niva, 2) en

styrking av generell globa helseforskning, spesielt pa hel sesystemforskning samt teknologi- og
metodeutvikling, og 3) en ny satsing paimplementeringsforskning. Det legges ikke opp til noen
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akning fra UD for 2012, selv om Forskningsradet gjerne diskuterer en eventuell opptrapping. Det
foresl&s derimot en samlet vekst til programmet pa 15 mil. kroner fra HOD.

164



10 Samferdselsdepartementet

10.1 Sektoranalyse og utfordringer

Blant departementets viktigste ansvarsomrader er transport av personer og gods, samt bruk og
utvikling av ekom. Dette er viktige funksoner som har stor betydning for mye av den nagings-
messige aktivitet og verdiskaping som skjer i samfunnet og for enkeltmenneskets deltagelsei
utdanning, arbeid og det sosiae liv. Streammen av mennesker, informasion og varer gker og
endres blant annet pa grunn av gkonomiske, teknol ogiske og klimatiske endringer samt
strukturelle omforminger av samfunnet. Samferdsel ssektoren stér derfor overfor en rekke store
utfordringer som krever ny kunnskap og utvikling av nye og forbedrede tekniske | gsninger
(innovasjoner). Pa overordnet niva knytter disse samfunnsendringene seg til teknologiutvikling,
miljg, effektivisering, sikkerhet, internasjonalisering, styring og planlegging.

Nagjonal transportplan 2010-2019 gir rammene for regjeringens transportsatsing. De overordnede
malene om effektivt, tilgjengelig, sikkert og miljevennlig transportsystem krever forskning for &
heve kunnskapsnivaet og utvikle nye Igsninger til utfordringene i sektoren. Departementet er
derfor aktivt engagert i utforming av forskningsstrategier og gjennom finansielle bidrag, og
Forskningsstrategi for Samferdsel sdepartementet 2011-2014 peker pa sentrale utfordringer og
prioriteringer pa samferdsel somradet de neste fire arene. Forskningsradet vil bidrai oppfalgingen
av strategien for & na departementets mal innenfor transport og ekom.

Endringer i samferdsel ssektoren er avgjerende for at Norge skal na klimaforlikets malsetning om
abli karbonngytralt innen 2050 og klimaendringene vil kreve store endringer i organisering og
utforming av transportsektoren. Transportsektoren utgjer en fjerdedel av Norges nasjonale CO,-
utslipp og problemet vil mest sannsynlig gke i arene som kommer. Reduksjon i utdlipp fra
transportsektoren er derfor en av betingel sene for & bedre klimaet. Forskningen rundt dette temaet
er nadvendig for & kunne prioritere riktig, utvikle riktige teknologier og gode transportsystemer,
herunder ogsa alternative kommunikasjonsformer som kan redusere transportbehovet. Her har
ekomtjenester en ngkkelrolle.

Infrastruktur i form av transport av varer og mennesker (fysisk infrastruktur) og infrastruktur for
overfaring av data og informasjon (elektronisk infrastruktur) har begge stor betydning for et
konkurransedyktig naaingsliv og en moderne offentlig sektor. Til tross for ulikheter er det mange
felles forskningsutfordringer knyttet til begge typer infrastruktur, f.eks. redusere transportbehovet,
bedre utnyttel sen av eksisterende elektronisk og fysisk infrastruktur og redusere utslipp.

Regjeringens IT-melding Eit informag onssamfunn for alle viser informasons- og kommunika-
sjonsteknol ogiens betydning for samfunnsutviklingen, bade som selvstendig teknologi, som
vitenskap og i utviklingen av andre teknologier, temaer og naginger, inkludert transport.
Forskning om samspillet mellom IKT-utvikling, fremtidige transportbehov og mulige transport-
lgsninger kan bidratil & utvikle nye tjenester og sikrere og mer baarekraftige | gsninger patvers av
ulike transport- og kommunikasjonsformer. Eksempler er utvikling av nye IKT-baserte verktay
for logistikk, transportplanlegging og flatestyring som kan bidratil & redusere transportbehovet og
optimalisere bruken av eksisterende kapasitet. SDs bidrag er helt sentrat for & understette en stor
og viktig del av forskningen i den ekom/internettsektoren Norge har i dag. | 2011 ferdigstilles
regjeringens FoU-strategi innenfor IKT. Forskningsradet vil veare en sentral partner i
implementeringen av strategien.

Ekomfor skningen

Forskningsstrategi for Samferdsel sdepartementet 2011-2014 fastdlar at departementet har et
saalig ansvar for & sikre hele landet gode, rimelige og fremtidsrettede ekomtjenester. IKT og
ekom er ogsa forutsetninger for algse store samfunnsutfordringer som blant annet klima- og
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miljgproblemer, energibehov og verdiskaping. Bruk av mobile nettverk er utbredt og grensene
mellom ekom og IKT viskes ut. Utkast til nagonal strategi for IKT-forskning (juni 2010) slar fast
at en av driverne for teknologiforskningen er et stadig gkende krav til kapasitet, ytelse og
sikkerhet.

Formalet med SDs finansiering av ekom er a bidratil utvikling av avansert ekominfrastruktur og
avanserte ekomtjenester i Norge. Satsingen pa ekomforskning dreier seg om utvikling og
etablering av teknisk infrastruktur, og utvikling av tjenester og teknologiske |@sninger som er
ngdvendig for & oppna en effektiv og sikker kommunikasjon. For & oppna dette bidrar departe-
mentet med finansiering til grunnleggende, naaingsrettet og samfunnsmessig forskning om IKT.

Utviklingen av fremtidens internett vil vaae avgjarende for moderniseringen av offentlig sektor
og nagingdiv i hele landet. Fremtidens internett utviklestil en ny infrastruktur for integrerte og
mobile tjenester. Viktige forskningsutfordringer er knyttet til sosiale nettverk, mobilt internett og
tingenes internett, og inkluderer blant annet trédl@s og seml s teknologi (inkludert programvare-
utvikling), mobile lgsninger og innhold samt videreutvikling av fastnett. Dette vil gi en betydelig
starre ytelse, overfarings- og beregningskapasitet som vil gi mulighet for nye anvendel ses-
omrader. Fremtidens internett er ogsa definert som en viktig satsing i EU og i verden for gvrig.
Kommunikasjonsaspektet er sentralt i utviklingen av informasjonssamfunnet. Ekom er na
integrert i nagr sagt alle anvendel ser av informasjonsteknologi. Norge har god IKT-infrastruktur,
rask og omfattende spredning av kommunikasjons- og IKT-utstyr, hayt utdanningsniva og hgy
grad av viljetil dinvesterei, ogtil atai bruk, ny teknologi. Dette er utvilsomt et viktig konkur-
ransefortrinn for norsk naaingsliv, men med markedets gkende behov for dataoverfering, lagring
og ekom er gkt forskningsinnsats viktig for divareta denne posigonen. Graden av innovativ og
effektiv utnyttelse av IKT i privat og offentlig sektor vil veae avgjerende og en styrket satsing pa
ekomforskning er helt ngdvendig for & oppna de gnskede effekter.

Utviklingen innenfor ekom har blant annet fert til store endringer i mediesektoren. Medienes
samfunnsoppdrag blir pavirket og den teknologiske utviklingen gir nye rammer for mediesektoren
dik at innhold og tjenester kan formidles gjennom mange kanaler. Disse konvergensprosessene
har bidratt til store restruktureringer, og er ogsa bakgrunnen for at IK T-sektoren stadig oftere sees
i sammenheng med innholdssektoren. Brukergenerert innhold er en utfordring for eksisterende
mediebedrifter og samtidig en mulighet for nyskaping. Teknologien har en betydelig pavirknings-
kraft pa samfunnet og samtidig formes den teknol ogiske utviklingen av samfunnet. Samspillet
mellom teknologi, samfunn og kultur er derfor viktig for & bidratil & utvikle robust fremtidsrettet
ekomforskning og IKT.

Internett-teknologi blir i gkende grad brukt til samfunnskritiske og forretningskritiske systemer.
Systemene gir en unik fleksibilitet i kvalitet, kapasitet, funkgonalitet og nye tjenester. Samtidig er
den IP-baserte teknol ogien utfordrende nér det gjelder samfunnsmessig og forretningsmessig
sarbarhet. Dette blir tydeligst illustrert i katastrofescenarier, men angdr ogsa alt fradagliglivet i
store selskaper og organisasioner til personlig bruk av nettbank. Det er i tillegg en politisk
utfordring & begrense nettkriminalitet og & sikre infrastrukturen i et nasjonalt sikkerhetsperspektiv.
Disse utfordringene krever en fortsatt kunnskapsutvikling innenfor sikkerhet, sarbarhet og
personvern.

IKT er et utpreget internagonalt felt og Norge ma ha en kunnskapsberedskap for tai bruk
internasjonal ekspertise. De viktigste europei ske aktarene innenfor feltet er EUs 7. rammeprogram
og EUREK As clusterprogrammer CELTIC (med fokus pa ekom) og ITEA (med fokus pa I T-
systemer som realiserer bl.a. nettbaserte tjenester). | tillegg finnes noen interessante nordiske
programmer som f.eks. NORDITE (svensk-finsk-norsk samarbeid innenfor kort-holds kommuni-
kagon). Dette er viktige arenaer for norsk naaringsliv og norske forskningsinstitusoner.
Tradisonelt finnes de beste forskningsmiljgene i Europaog USA, men disse utfordres nd av land i
andre verdensdeler, spesielt Kinaog India. | et langsiktig perspektiv er det derfor naturlig at
Norges internasjonal e innsats ogsa rettes mot disse landene.
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Transportforskingen

Norges beliggenhet, topografi, bosettingsmenster og naaingsstruktur gir lange transportavstander
til viktige markeder. Utbygging, drift og vedlikehold av infrastruktur blir relativt sett mer
ressurskrevende enn i tettere befolkede omrader. Hovedmalene i samferdsel spolitikken er knyttet
til okt trafikksikkerhet, regional utvikling, mer miljgvennlig transport og et mer effektivt og
tilgiengelig transportsystem i hele landet.

Bedre framkommelighet og et effektivt transportsystem er avgjerende for et konkurransedyktig
norsk nagingsliv og en forutsetning for & opprettholde aktive og levende distrikter. Avstands- og
tidskostnader i Norge og til/fravare markeder er en salig utfordring for & oppna samferdsels-
politikkens mal. @kende grad av mohilitet vil trolig kjennetegne den framtidige utviklingen innen
godstransport. Et utvidet EU og gkende verdenshandel pavirker lokalisering og nagringsutvikling
som igjen farer til nye transportmegnstre. Organisatoriske endringer som pavirker transport-
strammer i EU kan ha betydning for transporttilbud og transportkostnader i Norge. Det er derfor
viktig & utvikle ny kunnskap om nagingslivets krav til godstransport for & gke norsk nagingdivs
konkurranseevne. @kt vekst i godstransport er en stor utfordring for samferdsel ssektoren og
krever effektivisering i bruk av infrastruktur. Dette kan skje bade ved forbedring og utbygging av
fysisk infrastruktur og ved mer effektiv bruk av den eksisterende infrastrukturen. Forskning for &
frambringe effektive intermodal e transportl @sninger, internasjonale transportkorridorer for gods,
mer effektiv og palitelig jernbanetransport og nye samarbeidsformer star sentralt. En mer effektiv
transport vil ha positive miljgmessige konsekvenser. Kunnskap om daglige fremkommelighets-
problemer, spesielt i byomradene, og utvikling av mer kundevennlige og effektive kollektiv-
lasninger er av stor betydning. Utvikling av intelligente transportsystemer og tjenester, ITS, er et
viktig virkemiddel. Mye av effektiviseringspotensialet er knyttet til logistikk, hvor anvendel se av
IKT er en forutsetning.

Virksomheten i transportsektoren farer til ulemper for velferd, helse og milja. Nagjonale utslipps-
tall for klimagasser viser at veitrafikk star for en vesentlig andel av de totale utsipp i Norge. Et
mer miljavennlig transportsystem er bl.a. knyttet til hvilke drivstoff som velges og hvordan de
fremstilles. Regjeringen har foreslatt dinnfere krav om at en viss andel av omsatt mengde driv-
stoff til veitrafikken skal besta av biodrivstoff, pa bekostning av fossilt drivstoff. Det krever
betydelig forskningsinnsats for & finne frem til kostnadseffektive produksjons gsninger for
bagekraftig biodrivstoff slik at det kan tasi bruk i stor skala. Hydrogen har et lengre perspektiv,
men vil kunne vaare en bedre Igsning i forhold til forurensning. Hydrogenradet, som ble oppnevnt
av SD og OED i 2005, reviderer i & handlingsplanen for introduksgon av hydrogen som energi-
bagrer. De norske FoU-miljgene innenfor hydrogen og el ektrisk mobilitet er ogsa sveat aktive
innenfor EU initiativene The Fule Cells and Hydrogen Joint Undertaking, hvor det starste
progektet i Europai 2011 for demonstrasion av hydrogenkjaretay er lagt til Od o, og innenfor
ERA-NET Plusinitiativet Electromobility + hvor norske miljger har mulighet til adeltai

pros ekter med ledende europei ske forskningsinstitutter og industri.

Transportsektoren er ogsa utsatt i forhold til endringer i klima. @kt frekvens av ekstreme
vaghendel ser, vil kunne fa betydelige konsekvenser for infrastrukturen og for levering av
transporttjenester. Norsk naaingsliv er helt avhengig av en velfungerende transportbransje.
Forskning og utvikling for & finne nye | @sninger som kombinerer behovet for en effektiv,
konkurransedyktig naaring med baaekraftige | asninger er ngdvendig. Utvikling av treffsikre og
robuste finansieringsmekanismer er viktig. Smartere transportlgsninger som kan gjare gods- og
varetransporten mer effektiv vil bidratil reduserte klimautslipp fra transportsektoren.

Nasjonaltransportplan 2010-2019 og Forskningsstrategi for Samfer dsel sdepartementet 2011-
2014 fastsetter en nullvigon for antall ulykker med drepte eller hardt skadde i transportsektoren.
80 % av store ulykker i Norge er relatert til transport. Transportsikkerhet omfavner et bredt
spekter av hendel ser, hvor bedre kunnskaper om samspillet mellom trafikant, system og teknologi
vil kunne gi et bidrag til grunnlaget for politikken. IKT og ekom kan benyttes for utvikling av
tekniske lgsninger som kan bidratil & forhindre alvorlige ulykker uten at teknologien far negative
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konsekvenser. Transportformene har ulik risiko, og krever mange former for sikkerhetsarbeid.
Det er store synergieffekter ved a se sikkerhetsarbeidet patvers av transportformene. En helhetlig
forstael se av fremtidige sikkerhetsutfordringer og effekt av ulike sikkerhetstiltak, vil danne
grunnlaget for et velfungerende og sammenkopl et transportsystem.

Transportsektorens utfordringer er internasjonale og det legges pa europeisk niva opp til et felles
transportsystem og en integrering av transportforskingen. Norske transport forskningsi nstitus oner
har et hgyt aktivitetsniva under EUs rammeprogrammer og deltar i ECTRI som er et nettverk for
de viktigste europeiske forskningsmiljger pa omradet, samt i flere ERA-NET innen transport-
sektoren. Et tilsvarende samarbeid pa nordisk nivai regi av NordForsk er startet opp. Nytte-
transport er en saglig utfordring og EUs rammeprogram har en satsing pa Green Car og har ogsa
andretiltak i randsonen av dette slik som for eksempel Marco Polo. Nar det gjelder lufttransport
vil det ogsd vaae viktig hvordan Norge posisionerer seg i forhold til SESAR (Single European
Sky Air Traffic Management Research). Norge ma fortsette & vage til stede painternasjonale
arenaer for dbidratil kunnskapsdeling, og vaare med pa & sette den internasjonal e agendaen for
utviklingen av transportsektoren.

10.2 Mal og prioriteringer

Forskningsradet forholder seg til flere overordnede malstrukturer. De viktigste er de ni mal-
omradenei forskningsmeldingen Klima for forskning og malstrukturen i det nye mal- og resultat-
styringssystemet (MRS) for Forskningsradet. | tillegg kommer malstrukturen i Forskningsradets
egen strategi | front for forskning. Nedenfor falger en gjennomgang av hvordan budgettforslag
2012 overfor SD bidrar til oppfelging av forskningsmeldingen og MRS-systemet.

M alomr adenei for skningsmeldingen Klima for for skning
Budsiettforslag 2011 var farste ar Forskningsradets rettet seg mot malene i forskningsmeldingen
Klima for forskning og SDs budsjett stetter opp under malene pa felgende mate:

e Globale utfordringer gjennom programmene RENERGI, VERDIKT, SMARTRANS og
TRANSIKK.

e Strategisk nagingsrelevant forskning gjennom programmene VERDIKT, RENERGI,
SMARTRANS og TRANSIKK.

¢ Velfungerende forskningssystem gjennom bevilgningene til Simula og til Transport
gkonomisk ingtitutt (TAI).

e Hoy kvalitet i forskningen; en vekst til langsiktig grunnleggende IKT-forskning vil bidratil
malomradet.

e Internagonalisering giennom rettede tiltak som SESAR (Single European Sky ATM
Research) og progektetabl eringsstette og posi§oneringsstette til EUREKA.

Tabell 10.1 Fordeling av SDs budsjett til Forskningsradet pa malomrader i forskningsmeldingen

Belgp i 1000 kroner SD
Rev.Bud Budsjett Budsjettforslag 2012
2010 2011 O-vekst  Vekst @kning

Gobale utfordringer 70582 52442 52442 73044 20602
Bedre helse og helsetjenster 2500 0 0 0 0
Velferd og forskningsbasert profesjonsutavelse 0 0 0 0 0
Kunnskapsbasert nazingsliv i hele landet 0 0 0 0 0
Strategisk naeringsrelevant forskning 90250 74150 74150 106150 32000
Velfungerende forskningssystem 15800 15500 15500 16000 500
Hay kvalitet i forskningen 0 0 0 0 0
Internasjonalisering 0 0 0 7000 7 000
Utnytte resultater 0 0 0 0 0
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MRS-malene for Forskningsr adet

Fra 2010 er det innfart en nytt MRS-system (system for mal og resultatstyring) for
Forskningsradets virksomhet. Ma strukturen for Forskningsradet overlapper paflere delmdl, dik
at den sammen innsatsen vil bidra paflere enn ett delmal. Tabellen nedenfor viser SDs budsjett til
Forskningsradet fordelt pa de ulike malomradene.

Tabell 10.2: Fordeling av SDs budsjett til Forskningsradet pa relevante MRS-omrader

Belgp i 1000 kroner SD
Rev.Bud Budsjett Budsjettforslag 2012
2010 2011 O-vekst  Vekst @kning

Mal 1: @kt kvalitet, kapasitet og relevansi 0
Delmd 1.1: Styrket forskning panasjondt prioriterte omréder ... 172500 138300 138300 174300 36000
Delmd 1.2: Styrket bredde av langsiktig grunnleggende forskning ... 0 0 0 0 0
Delmd 1.3: Styrket bredde av forskningsbasert innovasjon ... 0 0 0 0 0
Demd 1.4: M er forskningi nagringslivet. Bédei bredde og spiss 153200 125300 125300 161300 36 000
Demd 1.5: Styrket forskningi tréd med sektorens behov ... 161900 130800 130800 163800 33000
Demd 1.6: Styrket utbytte frainternasjonat forskningssamarbeid 0 0 0 7000 7 000

Mal 2: God ressursutnyttelse og hensiktsmessi

Deimd 2.1: God sammenheng mellom nasjona oginternasjond ... 0 0 0 7 000 7 000
Demd 2.2: M erverdi giennom effektiv utnyttelse av forskningsbev. 0 0 0 0 0
Delmdl 2.3: Dynamisk og effektiv samhandling og arbeidsdeling .. 189200 150800 150800 193800 43 000
Demd 2.4: Ivaretaet strategsk ansvar for forskningsinstituttene 5800 5500 5500 5500 0

Mal 3: Forskningensresultater tasi bruk i n

Delmdl 3.1: God ogtilpasset forskningsformidling ... 0 0 0 0 0
Demd 3.2: Syrket kommersidisering av forskningsresultater .. 0 0 0 0 0
Delmd 3.3: Styrket kunnskapsgrunnlag ... 0 0 0 0 0

Mal 1: @kt kvalitet, kapasitet og relevansi norsk forskning i hele landet

SD finansierer alerede en betydelig del av to av Forskningsrédets Store programmer og hele 36
mill. kroner av den foresl &te veksten kan kategoriseres under Delmal 1.1: Syrket forskning pa
nasgionalt prioriterte omrader. Mye av forskningen SD finansierer er saardeles relevant for og i
norsk nagingsliv og 36 mill. kroner kan ogsa kategoriseres under Delmal 1.4: Mer forskning i
nagingslivet. Bade i bredden og spiss. Nar det gjelder Delmal 1.5: Styrket forskning i trad med
sektorenes og forvaltningens kunnskapsbehov sa er 33 mill. kroner av vekstforslaget for 2012
rettet mot SDs sektoransvar. Departementet har lenge veart opptatt av og involvert i ulike
relevante internasjonale samarbeid og det fores s en vekst pa 7 mill. kroner under Delmal 1.6:
Syrket utbytte fra internasjonalt forskningssamarbeid.

Mal 2: God ressursutnyttelse og hensiktsmessig ar beidsdeling, samhandling og struktur i
for skningssystemet

Nar det gjelder Delmal 2.1: God sammenheng mellom nasjonal forskningsinnsats og inter-
nasonalt forskningssamarbeid sa er tiltakene de samme som for delmdl 1.6. SD er opptatt av at
midlene bidrar til samhandling og arbeidsdeling for utfordringene sektoren stér ovenfor, bade
innen transport og ekom, og som for delmal 1.5 vil ogsa 33 mill. kroner av vekstforslaget stette
opp om Delmal 2.3: Dynamisk og effektiv samhandling og arbeidsdeling i forskningssystemet.
Videre vil Delmal 2.4: |vareta et strategisk ansvar for forskningsinstituttene gjenspeile innsatsen
mot T@Il og Simula.

Prioriteringer innenfor ekomfor skning

Forskningsradet legger til grunn at regjeringen vil styrke satsingen pa IKT i trad med forsknings-
meldingen, IT-meldingen og SDs forskningsstrategi. Segknadstilstregmming og tidligere evaluering
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viser at norske forskningsmiljger generelt ligger pa et hgyt internasjonalt niva og at nagringdivet
har et stort potensial. SDs bidrag er helt sentralt for & sikre bade bredden og kvaliteten i ekomy/-
internettforskningen bade nér det gjelder teknol ogiske og samfunnsmessige utfordringer. Det ma
sikres at Norge har ngdvendig kunnskaps beredskap pa et sa viktig teknologiomrade som IKT og
at IKT-nagringen, som er en av Norgestre starste naginger, til fulle far utnyttet sitt potensial.

Forskningsradets prioriterte satsing pa IKT er gjennom VERDIKT som skal frembringe IKT-
kompetanse og verdiskaping i verdensklasse. Progrannet tar i bruk et bredt spekter av ulike
virkemidler for & stimulere bade FoU-miljger og nagringdliv til grunnforskning og innovasjon.
VERDIKTs programplan er innrettet slik at SDs sektoransvar ivaretas pa en god méte ved at
programmets fokus er fremtidens internett med temaomradene:

e Sosiale nettverk. En ny generasjon av web baserte applikasjoner og tjenester og stér for en
betydelig andel av innhol dsgenereringen og trafikken painternett. Et kjennetegn er at
teknologien understetter relasjoner, samhandling og informasjonsdeling mellom mennesker
privat, profesonelt og pa samfunnsniva.

e Tingenesinternett. Autonome fysiske objekter med prosessorkraft kan kobles sammen i
nettverk. Objektene kan for eksempel vaare sensorer, aktive komponenter, terminaler eller
systemer. Nettverkene kan vaare lukkede, &pne eller en kombinasjon. Generelt innebaarer
tingens internett en stor diversitet i typer objekter og nettverksformer, funksonalitet og
tjenester.

e Mohilt internett. Tjenester og informasjon skal kunne vagre tilgjengelig uansett hvor man
befinner seg geografisk enten man er i ro eller er i bevegelse. Tjenester og informasjon ber
presenteres pa en mest mulig tilpasset méte avhengig av terminaltype, kontekst og tilgjengelig
nettverk.

VERDIKT vil fortsette & satse pa forskning rette mot kommunikasjonsteknologi og infrastruktur
og har videre som ambisjon & sgrge for a synliggjere betydningen av IKT for alase viktige
samfunnsutfordringer. Flere av disse utfordringene er knyttet til SDs sektoransvar og bergrer ogsa
transportsektorens utfordringer, eksempelvis redukgon av utdipp av klimagasser og miljagifter,
og bedret transportsikkerhet.

Prioriteringer innenfor transportforskning

Forskningsstrategi for Samfer dsel sdepartementet 2011-2014 peker ut retning for departementets
forskningspolitikk for transportsektoren. Departementet prioriterer tre overordnede mal som
vedgdr Forskningsradets programmer:

e Fremkommelighetsmalet. Malet handler om forholdet mellom effektiv transport
konkurransedyktig nagingdiv og levende og aktive distrikter. Det er viktig & belyse
problemstillinger knyttet til redukson av avstands- og tidskostnader, daglige fremkommelig-
hetsproblemer som gjelder spesielt i byomradene, overfaring av transport fraveg til §@ og
bane og muligheter knyttet til intermodale transporter. For & na fremkommelighetsmalet ma
man utvikle smartere transportl@sninger hvor gkt bruk av intelligente transportsystemer og
tjenester. Virkemiddel: SMARTRANS.

o Trafikksikkerhetsmalet. Ml et bygger pa en vison om det ikke skal forekomme ulykker med
hardt skadde eller dreptei transportsektoren. Nasgional transportplan legger vekt pa at man
trenger kunnskap og helhetlig planlegging i arbeidet med trafikksikkerhet. Dette krever en
bred forstdel se av risiko og sikkerhet, og at man ser sikkerhetsarbeidet patvers av ulike
transportformer. Problemstillinger knyttet til fremveksten av gode sikkerhetskulturer,
utvikling av teknologi for & gke trafikksikkerhet og regulering, styring og handtering av risiko
i transportsektoren er viktige problemstillinger som ma belyses. Virkemiddel: TRANSIKK.

e Miljgmalet. Utfordringene knyttet til transport og milja er mange, blant annet klimautslipp,
lokal miljeforringel se, luftforurensning, stay, og nedbygging av lokale grent arealer.
Godstrafikken og persontrafikken har forskjellige utfordringer og lasninger. Utvikling nye
former for drivstoff, effektivisering av transportsektoren, omlegging av mobilitetsmgnsteret
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fraveg til bane, forstaelse av samspillet mellom ulike virkemidler og forholdet mellom
politikk, tiltak, atferd og miljevirkninger er noen av problemstillingene som ma adresseres
gjennom forskningsbasert kunnskap. Virkemiddel: SMARTRANS, RENERGI og en ny
satsing: Samfunnets respons pa klimaendringer.

De tre programmene SMARTRANS, RENERGI og TRANSIKK er Forskningsradets viktigste
aktiviteter for and de mdl satt i transportplanen og forskningsstrategien. Forskningsradet
planlegger i |gpet av 2011 og 2012 se naamere pa satsingen pa transportforskning. Dette vil vaae
et viktig ledd i oppfelgingen av departementets forskningsstrategi.

10.3 Budsjettforslag 2011

10.3.1 Inntekter

Forskningsradets budsjettforslag overfor SD har en samlet nullvekstramme pa 150,8 mill. kroner.
| vekstforslaget foreslar Forskningsradet en samlet ramme pa 194,3 mill. kroner, en gkning pa
43,5 mill. kroner.

Tabell 10.3: Inntekter. Fordeling etter kapittel og post. Revidert budsjett 2010, budsjett 2011 og
budgjettforsag 2012. 1000 kroner

Revidert
Budsjett budsjett Budsjett Forslag 2012
2010 2010 2011 0-vekst Vekst Endring
Kap. 1301 , post 50 Norges Forskningsrad 189 200 189200 150 800 150800 194 300 43500
Sum 189 200 189 200 150 800 150 800 194 300 43500

10.3.2 Prioriterte forskningsoppgaver ved vekst

Det gkte fokuset pa klimaendringer krever forskning pa mange felt, som f.eks. hvordan vi kan
utvikle et lavutdlippssamfunn. Forskning kan bidratil mer klimavennlige transportl gsninger. Det
er behov for god og effektiv fysisk infrastruktur, utvikling av miljgvennlig energi, effektive
|@sninger for redusert transportbehov inkl. styrket elektronisk infrastruktur og tilhgrende tjenester,
samfunnsmessige konsekvenser og politiske virkemidler. Transportsektoren er ogsa sarbar for
klimaendringer. Mer nedbgr, varme, vind og hyppigere ekstremvaarhendel ser medfarende okt
risiko for skred, ras, flom, frostsprengning osv. vil gke faren for skader pa infrastruktur som veier,
|ufthavner, jernbaner og telekommunikasj onsnett.

D har i flere &r fremtil og med 2010 styrket sin forskningsinnsats. For 2011 ble det gitt en
betydelig reduksjon i departementets bevilgninger til Forskningsradet. For & kompensere for dette
foredlas det en vekst pa 43 mill. kroner overfor SD i 2012. Veksten er rettet mot
hovedprioriteringene Energi og miljegteknologi og Klimaendringer og klimapolitikk.

| budsjettforslaget for 2012 foresas det vekst til:

Miljgvennlige og effektive lasninger krever forskning pa miljgteknologi (22 mill. kroner)
Tilpasning til klimaendringene (4 mill. kroner)

IKT-forskning (10 mill. kroner)

Internasionalt forskningssamarbeid (7 mill. kroner)

VERDIKT - Kjernekompetanse og verdiskaping i IKT (2005-2014) vil ha fokus pa fremtidens
internett og de tre temaene Sosiale nettverk, Tingenes internett og Mobilt internett. Disse er
identifiserte ut fra naaingsmessige muligheter og samfunnsmessig betydning og at det finnes en
faglig basis for temaene. Fremtidens internett representerer en av de mest sentrale forsknings- og
utviklingsoppgavene innenfor IKT nasjonalt og globalt. Norges deltakelse i forskning og inno-

171



vagion innenfor dette omradet er sentral for videre utvikling av infrastruktur og kommunika-
gondgsninger til nytte for nagingsliv og samfunnsutviklingen generelt. Budgettkuttet i 2011 vil,
dersom nullvekst leggestil grunni den resterende programperioden, medfare en reduksjon i
prosjektportefaljen som er relevant for SD, pa 32 mill. kroner. Ved budsjettvekst i 2012 ut over
2010-nivavil VERDIKT i tillegg til & opprettholde innsatsen pa ekom kunne prioritere prosekter
som fokuserer pa problemstillinger knyttet til fremtidens internett og Igsninger som kan bidratil
mer effektiv energibruk, avansert overvakingsteknologi/ sensornettverk og reduserte utslipp.
VERDIKT vil bidratil ny kunnskap om informasonssystemer, programvare, kommunika-
sionsteknologi, personvern, sikkerhet og sarbarhet som kreves for videre utvikling av internett.
Samtidig vil programmet stette forskning rettet mot samfunnsmessige, gkonomiske og kulturelle
utfordringer og muligheter knyttet til temaene. VERDIKT er fremhevet som et viktig virkemiddel
i SDsforskningsstrategi. For 2012 foreslds en samlet ramme pa 69,3 mill. kroner til VERDIKT
fra SD. Dette tilsvarer en vekst pa 10 mill. kroner.

SVIARTRANS - Nagringdlivets transporter og I TS (2007-2013) har en overordnet malsetning om
mer effektive og baaekraftige transportl gsninger og transportnaginger. Programmet bidrar til
langsiktig naarings relevant kompetanse. Miljgutfordringene har gkende fokus, og forskning for &
frambringe effektive intermodal e transportl gsninger, mer effektiv og pdlitelig jernbanetransport
og nye samarbeidsformer, star sentralt. @kende transportbehov i arene som kommer tilsier at det
ma satses stort og systematisk pa forskning og utvikling for & kunne bidratil and mdenei
Klimaforliket. Det ma utvikles teknologi og systemer som kombinerer behovet for en effektiv,
konkurransedyktig naging med baarekraftige |@sninger. Utvikling av sikrere og smartere
transporter blant annet ved bruk av IKT i transport og logistikk (ITS) er ogsa et viktig omrade for
programmet. Som en falge av budgettkuttet i 2011 ble det ikke utlyst midler til eller startet opp
nye progekter i 2010. Programmet har en tydelig internagional orientering med saalig vekt pa a
kunne gke nagonal uttelling innenfor den transportfaglige satsingen i EUs 7. rammeprogram
(Sustainable surface transport). Programmet deltar i ERA-NET Transport (Intermodal freight
transport) og et nordisk forskningssamarbeid (NORIA-net). Transportnagingen er tradigonelt lite
forskningsintensiv, og programmet har lykkes med a utl@se mer FoU-aktivitet i nagingen gjennom
bedre samarbeid mellom bedrifter, transportetater og FoU-miljger. SMARTRANS er fremhevet
som et viktig virkemiddel i SDs forskningsstrategi. For 2012 foreslas en samlet ramme pa 30
mill. kroner til SMARTRANS fra SD. Dette tilsvarer en vekst pa 10 mill. kroner.

RENERGI - Fremtidens rene energisystemer (2004-2013) er Forskningsradets kjerneaktivitet
innenfor miljavennlig energi. Programmets portefalje har en god blanding av grunnleggende
forskningsprog ekter og brukerstyrte progjekter. | tillegg er det et godt innslag av samfunnsfaglig
forskning. RENERGI fikk en stor vekst i 2009 og 2010 gjennom Klimaforliket og dette har fert til
stor mobilisering i FoU-miljgene og i naaingdivet. Som en falge av budgettkuttet i 2011 ble flere
gode progjekter ikke startet opp. RENERGI opererer innenfor alle deler av miljgvennlig energi,
fraprodukgon av ny fornybar energi fra sol, vind, bio, vann, geotermisk, havkraft osv. til energi-
effektivisering (innen bygg og industri), energibruk i transportsektoren, samt utvikling av energi-
systemet for afase inn ny fornybar energi og sikre gode overfaringsmuligheter mellom regioner
og land. Det er viktig med prosjekter bade pa bruk av el-, bio- og hydrogen innenfor transport-
sektoren. | tillegg er det behov for kunnskap om rammebetingel ser, virkemidler og barrierer
knyttet til atai bruk nye lgsninger samt om hvordan nye Igsninger innen transportsystemet vil
kunne pavirke eller samspille med andre deler av energisystemene. For 2012 foreslas en samlet
ramme pa 58 mill. kroner til RENERGI fra SD. Dette tilsvarer en vekst pa 12 mill. kroner.

Samfunnets respons pa klimaendringer. Det er stort behov for mer kunnskap om samfunnets
respons pa klimaendringer. Derfor foreslas en styrket tverrfaglig satsing med forskning om
konsekvenser klimaendringene vil hafor ulike sektorer og naginger hvordan de kan tilpasses
endringene og redusere klimagassutslippene. Viktige problemstillinger er knyttet til samferdsels-
politikk, internasjonal e avtaler som rammebetingel ser for nagonal politikk, forutsetninger for
virkemiddelbruk og effektive tiltak, sa vel som spgrsma om holdnings- og atferdsendringer i
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befolkningen. Det foreslas en satsing pa 32 mill. kroner som rettes mot en rekke departementer,
hvor SD bidrar med 4 mill. kroner.

Internagonalt samarbeid. Europeisk luftrom naamer seg et metningspunkt for trafikken alerede i
2012 og EU har i igangsatt omfattende tiltak for &imetekomme denne enorme utfordringen
giennom SESAR JU (Single European Sky Air Traffic Management Research) og JTlen Clean
Sky. Norske miljger har lykkesi & hente betydelige, langsiktige kontrakter i SESAR og har gode
forutsetninger for & deltai fremtidige nasonale og internasjona e forskningsprosjekter. Det
foreslas en vekst til dette omradet pa 5 mill. kroner, med intensjon om videre vekst. For &
stimulere til enda hgyere deltakelse i EUs rammeprogram med randsoneaktiviteter, og a dpne for
stette til posisonering av norske forskningsmiljger i forhold til nye samarbeidsformer i EU-
forskningen, saalig teknologiplattformer, foreslas en gkning pa 2 mill. kroner til PES-ordningen.
Det foreslas en vekst fra D til internasjonalt samarbeid pa 7mill. kroner.

Tabell 10.4: Totalt budsjett. Fordeling pa programmer og aktiviteter. Revidert budsjett 2010,
budgjett 2011 og budgettforslag 2012. 1000 kroner.

Sektor/program/aktivitet Revidert Oppfelging av

budsjett  Budsjett Forslag 2012 Fordagtil andre finans. MRS mélene
2010 2011 O-vekst Vekst Sart - Sutt departement 2011

Ekomforskning

Simula-senteret 10000 10000 10000 10000 KD, NHD 11,1523

Robuste nett Smula(VERDIKT) 6 000 3000 3000 3000 11,1523

VERDIKT 67 300 59300 59300 69300 2005 - 2014 KD,NHD,FAD, Fondet 11,14,1523

Sum telekommunikasjon 83300 72300 72300 82300

Transportforskning

Miljg, gener og helse (inkl. Say) 2500 02006 - 2010 KD,HOD,MD 15,23

K limasamfunn 4000 11,14,15,23

RENERGI 58 600 46000 46000 58000 2004 - 2013 NHD,0OED,LMD,MD,Fondet 11,14,1523

RIST 02002- 2009 NHD,FKD 15,23

TRANSKK 7000 7000 7000 7000 2010 NHD,FKD 15,23

NORKLIMA 3300 02004 - 2013 KD,OED,FKD,LMD,MD,Fondet 11,15,23

DEM OSREG 1000 02005- 2010 MD,KRD 15,23

SAMRIXK 400 02006 - 2011 KD,JD,UD 15,23

SMARTRANS 27 300 20000 20000 30000 2007 - 2013 NHD,FKD 11,14,23

Sum transportprogram 100 100 73000 73000 99000

Strategisk instituttprogram til T @I 5800 5500 5500 5500 15,2324

Sum basisbevilgninger 5800 5500 5500 6 000

Sum transportforskning 105 900 78500 78500 105000

Prosjektetableringstatte (EU/EUREKA) 1000 15,1.6,21,23

Posisjoneringsstatte (EU/EUREK A) 1000 15,1.6,21,23

EU prosjekter/JTI - SESAR 5000 15,16,21,23

Totalt 189 200 150800 150800 194 300

10.3.3 Nullvekstforslaget

Som redegjort for ovenfor bidrar SD i nullvekst i vesentlig grad til oppfalging av flere mal-
omrader i forskningsmeldingen og til oppfealging av MRS-malene for Forskningsradet. |
nullvekstforslaget forslas det i hovedsak & viderefare de samme programmer og aktiviteter som
har finansiering fra 2011. | tillegg til de som er nevnt ovenfor gjelder dette bevilgningenetil TAI,
Simulaog TRANSIKK.

Departementet har gjennom flere ar gitt basisbevilgning til T@I via Forskningsradet, dlik at
senteret kan videreutvikles som et norsk senter for samferdsel sforskning innenfor CIENS Forsk-
ningssenter for miljg og samfunn. TAI er, og har vaat, involvert i flere EU- progekter. T@Is stra-
tegiske progekter i 2012, viderefgres med bevilgninger som for 2011. Finansieringen av Simula
viderefgres ogsd, inkludert prosjektet Robuste nett. Senteret ble evaluert i 2009 og fikk en meget
god vitenskapelig vurdering. Tl og Simulaer viktige virkemidler i SDs forskningsstrategi.
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TRANSKK - Transportsikkerhet (2010-2014) er en viderefaring av satsingen i programmet RISIT
(Risiko og sikkerhet i transportsektoren). TRANSIKK bidrar til & oppna transportpolitikkens
malsetning om at det ikke skal forekomme ulykker med drepte eller hard skadde i transport-
sektoren. Programmet har en bred tilnaaming til sikkerhetsbegrepet, og vil prioritere utvikling av
ny kunnskap knyttet til tre temaer (i) regulering, styring og handtering, (ii) sikkerhetskultur, og
(iii) teknologi og transportsikkerhet. Programmet skal bidratil kunnskapsgrunnlaget for
samferdsel spolitikken. TRANSIKK foreslas viderefart med 7 mill. kroner fra SD.
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11 Kommunal- og regionaldepartementet

11.1 Sektoranalyse og utfordringer

Bade Regionalmeldingen Lokal vekstkraft og framtidstru. Om distrikts- og regionalpolitikken. og
Forskningsmeldingen Klima for forskning legger vekt pa FoU som en avgjgrende faktor for
innovasjon og verdiskaping i nagingslivet og samfunnet for gvrig. | dette ligger ogsa a utvikle ny
kunnskap om regionale forhold og om hvordan innovasjonsprosessene i regionene, og dermed i
hele landet, kan styrkes.

Forskningsradets strategi for 2009-2012 framhever blant annet viktigheten av & bidra til hensikts-
messig samarbeid, arbeidsdeling og struktur i forskningssystemet” . Det legges vekt pa samarbeid
mellom FoU-institugionene, gkt satsing pa forskning i nagringdivet og bruk av forskning for &
fremme naaiingsutvikling tilpasset mulighetene i den enkelte region. Strategien vektlegger ogsa at
" for skningen ma skape resultater som er nyttige for nagringsliv og forvaltning, og den ma gi
laring som styrker kunnskapskulturen i samfunnet” . Den desentraliserte infrastrukturen for
forskning i Norge legger godt til rette for at nytten av forskningen kan komme nagingslivet og
offentlig sektor i hele landet til gode.

Kunnskapsbasert naringdiv i hele landet

Kunnskapsbasert nagingdliv i hele landet og regionalt differensiert naarings- og innovasjons-
politikk er sentrale ma setninger for regjeringens arbeid. Forskningsradet understetter disse
madlene gjennom sitt regionale engasjement, som er stadig gkende. Samtidig er Forskningsradet
opptatt av kunnskapsgrunnlaget for den regionale satsingen pa forskning og innovasjon.
Regional e representanter, regional e forskningsfond og programmene Virkemidler for regional
FoU- og innovasgon (VRI) Demokrati, styring og regionalitet (DEMOSREG) og VAM er sentrale
virkemidler i dette arbeidet. | tillegg har Forskningsradet en nordomradesatsing, som er en
tverrgdende satsing pa forskning og utvikling i nord. Forskningsradet har arbeidet med
videreutvikling av sine programmer for atydeliggjere sin rolle og innsatsi videre. Senere ars
arbeid viser resultater i form av at regionalt niva har gkt bade kompetanse, eierskap, ansvar og
innsats for FoU. Den positive utviklingen i retning av mer samarbeid og sterkere relasjoner pa
tvers av institugonsgrenser ber komme nagingslivet og offentlig virksomheter til godei form av
bedre koordinerte, mer kunnskapsbaserte og mer spissede virkemidler innenfor regionalt
prioriterte satsinger.

Regionale for skningsfond

Etableringen av regionale forskningsfond (RFF) har vaa't et sentralt fokus for Forskningsradet i
2010 og fortsetter & vaare det framover. Etableringen er en sentral bakgrunn for at Forskningsradet
har en avdeling med saalig ansvar for regional forskning og innovasion der RFF, VRI, forsk-
ningsl gft i nord og Arktek. Avdelingen har stort fokus pa at VRI og RFF skal spille godt sammen
og styrke hverandre bade regionalt og nasonalt. Styrkingen av det regional e engasjementet
innebagrer ogsa en videreutvikling av Forskningsradets regionale apparat og fra 2010 er det totalt
13 regionale representanter som fungerer som Forskningsradets forlengende arm i regionene og
besitter viktig kompetanse for fondsstyrene og sekretariatene. Disse er nd organisert i en egen
avdeling for regionale kontorer for a understreke deres ansvar for a styrke hele Forskningsradets
kontaktflate med regionene.

Forskningsrédet har ansvar for & bista alle sekretariatene for de regionale forskningsfondene og
har sarlig ansvar for a bidratil et godt samarbeid mellom det regional e forskningsfondet og
Forskningsradets egen virksomhet. Forskningsradet skal medvirke i arbeidet med utlysning,
seknadsmottak og ekspertvurdering av sgknader, og skal sammen med fondsstyrene serge for at
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det utvikles laaringsarenaer og skjer erfaringsutveksling mellom fondsstyrene. Forskningsradet har
fra2011 av startet et falgeforskningsprogjekt for regionale forskningsfond, der bade regional og
nagonal innsats evalueres.

Nor domr adene

Nordomradene er utpekt som strategisk satsingsomrade.. | erkjennelsen av at det vil veare behov
for forskningsmiljger somi starre grad er innrettet pa & betjene et regionalt nagingdiv etablerte
Forskningsradet med midler fraKRD i 2009 ” Forskningsl gft i Nord”. Hensikten er a styrke og
videreutvikle forskningsmiljgene i Nord-Norge med fokus pa arktisk teknologi og reiseliv. Fem
store progekter med deltakere fra tilnsamet alle utdannings- og forskningsinstitugoner i detre
nordligste fylkene har fatt stette til 5-arige prosjekter. Et resultat av arbeidet med blant annet
Arktek, regionale forskningsfond og VRI i Nord-Norge, er en vitalisering av samarbeidet mellom
Forskningsradet og de gvrige virkemiddel aktarene i landsdelen.

Innovagon i offentlig sektor

Forskningsradets innsats innenfor innovasion i offentlig sektor er gkende. Regjeringen har i flere
meldinger pekt paat gkt innovasonsevne i helse- og omsorgssektoren vil gi gkt verdiskaping
giennom bedre |gsninger for pasientene og bedre ressursutnyttel se. Samtidig forventes det at okt
innovasionsevne i sektoren kan gi gkt privat verdiskaping. Helse- og omsorgssektoren omtales
Innovasjonsmeldingen som et omrade som skal prioriteres nar det gjelder innovagonstiltak,
samtidig som at det varsles gkt fokus pa det offentlige skal vaare en partner for forskning og
utvikling. Helse- og omsorgsdepartementet og Kommunal- og regional departementet prioriterer
na samordning saalig mellom sykehussektoren og de kommunale helse- og omsorgstjenestene.
Dette er et omrade som fordrer gkt kunnskap og gkt forskning for innovasion og fornyel se.
Erfaringene fra de regional e forskningsfondenes farste virkedr er at det knytter seg utfordringer til
afai gang gode, forskningsbaserte innovasjonsprosesser i offentlig sektor. Potensialet som ligger
i autnytte virkemidlenei VRI mot offentlig sektor er heller ikke tatt ut eller utforsket. VRI og
RFF er komplementaae ordninger, og VRI vil kunne adressere utfordringer knyttet til innovasion
i offentlig sektor som man nd ser blant annet gjennom RFF og VERDIKT.

Forskningsradet ser derfor et stort behov for & viderefere arbeidet med & fremme innovasjon i
offentlig sektor i hele landet ved a stimulere til gkt fokus pa forskning og utvikling for innovasjon
og fornyel se basert pa behov og gkt kunnskap om endring og innovasjon i offentlig sektor.

Lokal klimatilpasning

Nordlige og serlige landsdeler, innland og kystomrade, falte og bratte omrader, laviand og
hayfjell — klimaendringene vil arte seg ulikt fra en region til en annen. Lokale norske myndigheter
etterspar retningslinjer for klimatilpasning og hvordan akterer i naginger, forvaltning og sam-
funnet for gvrig ma handle palokalt og regionalt nivafor mer robust a kunne mgte endringen. En
utfordring i dette er usikkerheten i det vi vet om hvade skal forberede seg pa, det vil si hvilke
klimaendringer de har i vente, hvilke effekter endringene vil ha pa regionenes natur, naainger,
infrastruktur og samfunn, og hvilke sektorer og nagringer som er mest sarbare og har sterst behov
for nye reguleringer og ordninger. | takt med gkende bevissthet om klimaendringene, stiger atsa
ettersparselen pa sikrere kunnskap om hvordan de ulike regionene ber forberede seg. Ny
kunnskap ma ogsa bidratil utnyttelse av nye muligheter som fglger av endringene.

Naturbaserte nagringer, som skogbruk, jordbruk, fiske, havbruk og reindrift er spesielt sarbare for
endringer i naturen. Og mer nedber, vind og ekstremvag gir sterre risiko for skred, ras og flom,
som igjen aker faren for skader pafor eksempel bygninger og vann- og avlgpsnett. Ogsa annen
infrastruktur, som industrianlegg og installasjoner er sarbare for bade de gradvise klima-
endringene og for ekstremvaa. Det trengs mer kunnskap om konsekvensene for de ulike
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nagingene og forvaltningsomradene, og hvilke investeringer og driftsformer som vil ruste dem for
endringer.

De lokale styresmaktene trenger ogsa, bade for samfunnets tilpasning til endringene og for
omstilling til lavutslippssamfunn, mer kunnskap om klimapolitikk og implementering av effektive
virkemidler og tiltak. Vi mavite mer om virkninger av ulike nasjonale rammebetingelser som
premisser for kommunal og regional klimapolitikk. Generelt ligger ansvaret for klimaomstilling i
for eksempel bygnings- og boligpolitikken hos KRD. Likevel vil departementet bli stilt overfor
forhold hvor ansvaret for klimatilpasning fortsatt er uklart, for eksempel ved overvann og
havnivastigning. Finansiering av kostnadene ved bade tilpasning og gjenoppretting etter skade, og
ansvarsforhold og samspillet mellom ulike nagonale styringsnivaer kan veae en utfordring i
klimapolitikken. Det er viktig & forsta det lokale forvaltningsnivaet bedre og hvilket ansvar de
ulike styringsnivaene skal ha.

11.2 Mal og prioriteringer

Det er et viktig mal for Forskningsradet at virkemidlene for regional FoU er godt koordinert bade
regionalt og nagonalt og at synergieffektene blir tatt godt ut i form av gkt kvalitet og ekt tilfang
av nye brukere av forskning. Det er viktig at regionale fortrinn blir prioritert, styrket og dyrket.
Samtidig er det avgjerende at det regionale arbeidet er godt koordinert med landets avrige
forskningsaktiviteter, ik at nagingsliv og offentlig sektor i hele landet far et tettere samarbeid
med forskningsmiljgene og er med pa de nasonale lgft og mal vi setter oss for forskning og
innovasion. Det er viktig & hente ut laging og erfaring fra de siste ars utvikling og fokus pa FoU
regionalt og utvikle ny kunnskap om regionale forhold og om hvordan innovas onsprosessene i
regionene, og dermed i hele landet, kan styrkes.

Oppfalgingen av for skningsmeldingen Klimafor forskning
Budsettforslaget overfor KRD vil saalig bidratil oppfelgingen av malene om Et kunnskapsbasert
nagingdivi hele landet (VRI) og Globale utfordringer (NORKLIMA og DEMOSREG).

Tabell 11.1: Anslétt fordeling av vekstforslag 2012 pa Forskningsradets MRS-mal. 1000 kroner.
Belgp i 1000 kroner KRD
Rev.Bud Budsjett Budsjettforslag 2012

2010 2011 O-vekst  Vekst @kning

Gobale utfordringer 0 0 0 2000 2000
Bedre helse og helsetjenster 0 0 0 3000 3000
Velferd og forskningsbasert profesjonsutavelse 11500 15000 15000 15000 0
Kunnskapsbasert nazingsliv i hele landet 75200 75200 75200 82200 7 000
Strategisk naeringsrelevant forskning 0 0 0 0 0

Velfungerende forskningssystem
Hay kvalitet i forskningen
Internasjonalisering

Utnytte resultater

O O O o
O O O o
O O O o
O O o o
o O O o

Tabellen over viser KRDs budsjett og vekstforslag til Forskningsradet fordelt pa de ulike
malomradene.

MRS-mélene for Forskningsr adet

Fra 2010 ble det innfart nytt MRS-system for Forskningsradets virksomhet. Gjennomgangen
nedenfor viser hvordan Budsjettfordag 2012 vil bidratil andmalenei det nye MRS-systemet. |
gjennomgangen vises det pa et helt overordnet niva hvilke virkemidler og hovedaktiviteter som
inngdr i de enkelte mal og delmdl. Det er i farste rekke trukket fram hvordan vekstforslaget vil
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bidratil & nd malene. Denne malstrukturen overlapper paflere mal og delmal, dik at den samme
innsatsen vil bidra paflere enn ett mal eller delmal. Enkelte av delmédlene har i begrenset grad

budsjettmessige implikasjoner.

Tabell 11.2: Andétt fordeling av vekstforslag 2012 pa Forskningsradets MRS-mal. 1000 kroner.

Belgp i 1000 kroner KRD
Rev.Bud Budsjett Budsjettforslag 2012
2010 2011 O-vekst  Vekst @kning

Mal 1: @kt kvalitet, kapasitet og relevansi 0
Delmd 1.1: Styrket forskning pa nasjondt prioriterte omréder ... 0 5000 5000 10000 5000
Delmd 1.2: Styrket bredde av langsiktig grunnleggende forskning ... 0 0 0 0 0
Delmd 1.3: Styrket bredde av forskningsbasert innovasjon ... 75 200 75 200 75 200 82 200 7 000
Demd 1.4: M er forskningi nagringslivet. Bédei bredde og spiss 75 200 75 200 75 200 87 200 12 000
Demd 1.5: Styrket forskningi tréd med sektorens behov ... 11500 15000 15000 23000 8000
Demd 1.6: Styrket utbytte frainternasjonat forskningssamarbeid 0 0 0 0 0

0
Mal 2: God ressursutnyttelse og hensiktsmessi
Delmd 2.1: God sammenheng mellom nasjonal oginternasjond ... 0 0 0 0 0
Demd 2.2: M erverdi giennom effektiv utnyttelse av forskningsbev. 0 0 0 0 0
Demdl 2.3: Dynamisk og effektiv samhandling og arbeidsdeling .. 86 700 90 200 90200 105200 15000
Deimd 2.4: Ivaretaet strategsk ansvar for forskningsinstituttene 0 0 0 0 0

0
Mal 3: Forskningensresultater tasi bruk i n
Delmdl 3.1: God ogtilpasset forskningsformidling ... 0 0 0 0 0
Demd 3.2: Syrket kommersidisering av forskningsresultater .. 0 0 0 3000 3000
Delmd 3.3: Styrket kunnskapsgrunnlag ... 0 0 0 0 0

Tabellen over viser KRDs budsjett og vekstforslag til Forskningsradet fordelt pa de ulike
ma omradene. | hovedsak bidrar departementets budsjett til forskning innenfor fglgende delmal

e Demal 1.1: Styrket forskning pa nasjonalt prioriterte omrader gjennom NORKLIMA og

DEMOSREG

e Delmdl 1.3: Syrket bredde av forskningsbasert innovasjon gjennom Virkemidler for regional

FoU og innovagion (VRI)

e Demdl 1.4: Mer forskning i nagringslivet. Bade i bredden og spiss giennom VRI
e Delmadl 1.5: Syrket forskning i trad med sektorenes og forvaltningens kunnskapsbehov

gjennom DEMOSREG og VRI

e Delmdl 2.3: Dynamisk og effektiv samhandling og arbeidsdeling i forskningssystemet

giennom alle programvirkemidlene og regional e representanter

11.3 Budsjettforslag 2012

Forskningsradets budsjettforsag overfor KRD, kap 500, post 50, kap 551, post 71 og kap. 552,
post 72 har en samlet nullvekstramme pa 92,2 mill. kroner. | vekstforslaget fored as det en samlet
ramme pa 105,15 mill. kroner, noe som tilsvarer en vekst pa 20 mill. kroner. Forskningsradet
fores&r herunder en styrking av programmene til NORKLIMA, DEMOSREG og Virkemidler for

regional FoU og innovason (VRI).
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Tabell 11.3: Fordeling etter kapittel og post/programmer. Revidert budgett 2010, budgjett 2011 og
budgettforsdlag 2012 (1 000 kroner)

- Rgvidert Budsjett 2011 Forslag 2012 Oppfelgingay MRS
Forskningsprogrammer: Budsjett 2010 0-vekst Vekst  médene
Kap. 500 ,post 50 Demokrati, styringogregonditet (DEM OSREG) 11500 10 000 10 000 13000 15,23
Kgp. 500 ,post 50 Klimasamfunn 2000 11,14,1523
Kap. 500 ,post 50 Innovasjoni helse 3000 1.1,14,15,2332
Kgp. 500 ,post 50 Velferd, arbeidsliv ogmigasjon (VAM) 5000 5000 5000 11,1523
Forskningsprogrammer 11500 15000 15 000 23000
Nordomréadetiltak:
Kap. 551 post, 771 Forskningslgft i Nord 35000 35000 13,14, 23
Nordomradetiltak: 35000 0 0 35000
Nasjonale tiltak for regional utvikling:
Kap. 552 post, 772 Forskningsleft i Nord 35000 35000 13,14, 23
Kap. 552 post, 772 Regond representant i Finnmark 1200 1200 1200 1200 1314, 23
Kap. 552 post, 772 Virkemidler for regiona innovasjon (VRI2) 39 000 39000 39 000 46000 1.3 14, 23
Nasjondetiltak for regona utvikling 45200 75200 75 200 47 200
Totat KRD 91 700 90 200 90 200 105 200

Regjeringen er gijennom Regiona meldingen opptatt av gode og likeverdige tjeneste- og velferds-
tilbud i alle deler av landet og Innovasjonsmel dingen framheves at forskningen for innovasjon og
fornyelsei offentlig sektor ma viderefares og at kunnskapsbasen for dette utvikles. Som nevnt
foran prioriterer Helse- og omsorgsdepartementet og Kommunal- og regionaldepartementet na
samordning saerlig mellom sykehussektoren og de kommunale helse- og omsorgstjenestene. |
2012 ansker Forskningsradet a viderefare arbeidet med & fremme innovasioni offentlig sektor i
hele landet.

Det foredas for 2012 et samlet vekstforslag overfor KRD pa 15 mill. kroner. Forskningsradet foresar
en styrking av virkemidler for regional FoU og innovasion (VRI) med saalig fokus pa offentlig sektor
og samarbeid pa tvers av de ulike regional e satsingene. Forskningsradet foreslar videre oppstarten av
et program for forskning ominnovasion i helse og omsorg og en tverrfaglig satsing pa forskning om
konsekvensene klimaendringene.

Virkemidler for regional FoU og innovason (VRI)

VRI mobiliserer til gkt FoU-innsatsi regionene gjennom a stimulere til samarbeid mellom FoU-
institusioner, bedrifter og regionale myndigheter. VRI supplerer regionale forskningsfond ved &
ivareta samspills- og mobiliseringsaktiviteter, mobilitet mellom naaingdiv og akademia og styrke
kunnskapsgrunnlaget for regional innovasion og utvikling. VRI-programmet skal fortsatt hen-
vende seg til nagingdivet, men kan med fordel ogsa utvidestil & dekke offentlig sektor. Erfaringer
VRI har med arbeid mot naaringslivet vil kunne komme offentlig sektor til gode og bedre

kompl ettere regionale forskningsfond. Sammen vil dette styrke regionenes arbeid med innovasjon
og verdiskaping og bidratil arealisere Regjeringens politikk og ambisjoner pafeltet innovasion i
offentlig sektor. Vekstforslaget tar videre sikte pa & prioritere nasonale og tverr-regionale
aktiviteter innenfor relevante, tema bade med hensyn til nagingslivssamarbeid og innovasions-
forskning. Det er viktig a stimulere til samarbeid patvers av de ulike regionale satsingene for a
bidratil lagring og sterkere relasjoner bade nasjonalt og internasjonalt. Vekst til VRI stetter
innovasjon og nagingsutvikling i nordomradesatsingen gjennom de nordnorske V RI-satsingene.
Det foreslas en vekst til VRI for 2012 pa 15 mill. kroner hvor KRD foreslas & bidra med 7 mill.
kroner.

Innovagion i helse- og omsorgssektoren

Samhandlingsmeldingen papeker at gkt innovasjonsevne i helse- og omsorgssektoren vil styrke
verdiskapingen gjennom bedre |gsninger for pasientene og bedre ressursutnyttel se. Regionale
utfordringer og nadvendige omstillinger i sektoren krever ogsa innovasjon og nye | gsninger.
Teknologiske nyvinninger og hjelpemidler kan gi betydelige bidrag til forbedring av helse- og
omsorgstjenestene og ma utvikles i naat samarbeid med hel sesektoren. Gjennom a stimulere til
forskning i partnerskap mellom helseforetak, andre offentlige virksomheter, private leverandarer
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og forskningsmiljger, kan innovason og nagingsutvikling i helsesektoren styrkes.
Forskningsradet foresldr en satsing pa forskningsbasert innovasjon i sektoren som oppfalging av
innovasjonsmeldingen. Forskningsradet foresar en satsing pal5 mill. kroner hvor KRD bidrar
med 3 mill. kroner

Klimasamfunn - konsekvensene klimaendringene vil ha for samfunnet

Det er stort behov for mer kunnskap om samfunnets respons pa klimaendringer. Derfor foreslas
en styrket tverrfaglig satsing med forskning om konsekvenser klimaendringene vil hafor regioner,
naginger og samfunn, og virkemidler, rammebetingelser og politikk for hvordan de kan til passes
endringene og redusere klimagassutslippene. | dette ligger ogsa forskning om virkninger av ulike
nasjonale rammebetingel ser som premisser for kommunal og regional klimapolitikk og hvilket
ansvar de ulike nagonal e styringsnivaene ska ha ved bade tilpasning og gjenoppretting etter
skade. Kunnskapen vil peke mot lokale klimatiltak og gjere lokale myndigheter bedre forberedt pa
metet med og tilpasningene til klimaendringene. Forskningsradet foreslar en satsing pa 32 mill.
kroner som rettes mot en rekke departementer, hvor KRD bidrar med 2 mill. kroner.

Forskning pa Demokrati, styring og regionalitet

Programmet Demokrati, styring og regionalitet (DEMOSGREG) fored as styrket saarlig med tanke
paforskning knyttet til lokalt og regionalt klima- og baarekraftarbeid. Kommunesektoren spiller
en avgjgrende rolle i bagrekraftarbeidet, og ma mete denne utfordringen parallelt med utfordringer
knyttet til velferd, skonomisk utvikling og demokrati. Programmet finansierer kommunal- og
regionalforskning i bred forstand. Gjennom a styrke denne forskningen, saarlig med tanke pa
klima og bagekraft, kan disse utfordringene sesi sammenheng med generelle problemstillinger
knyttet til demokrati og styring. Forskningsradet foreslds en vekst pa 3 mill. kroner til
programmet.
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12 Arbeidsdepartementet

12.1 Sektoranalyse og utfordringer

Det norske samfunnet kjennetegnes av hgy sosial og gkonomisk trygghet, stor offentlig sektor,
relativt sma sosiale forskjeller, gode offentlige velferdsordninger og sterke parter i arbeiddlivet
som samarbeider naat med myndighetene. Dette er sentrale ingtitugonelle sider ved den
norske/nordiske modellen som star sterkt pa den nordiske politikk-agendaen i alle nordiske land
og i EU. Arbeidsdepartementets hovedmdl er & bidratil arbeid, velferd og et inkluderende
samfunn gjennom atai bruk og utvikle de virkemidler som bl.a. en samlet sosialpolitikk,
arbeidsmarkedspolitikk, arbeidsmilja- og sikkerhetspolitikk gir. (Prop. 1 S (2010-2011.)

En grunnleggende utfordring i arene framover er det norske velferdssamfunnets gkonomiske,
sosiale og normative bagekraft. @kt globalisering av gkonomi, politikk, arbeids- og nagingdliv
bidrar til sterre sosial og kulturell heterogenitet. Om fa ar vil andelen yrkesaktive som skal
forsgrge personer som star utenfor arbeiddlivet veare langt mindre enn i dag. De demografiske
endringene i samfunnet er en utfordring og vil stille nye krav til utformingen av velferds-
politikken. Et sentralt ma med pensjonsreformen, som trédte i kraft 1. januar 2011, er A gi
insentiver for at flere star lengre i arbeid.

En av Norges starste gkonomiske og velferdspolitiske utfordringer er sykefravaa, utsteting fra og
inkludering i arbeiddlivet. Et hayt antall personer er midlertidig borte fra arbeidet eller mer varig
utenfor arbeidslivet pa grunn av problemer knyttet til sykdom, arbeiddedighet, ufarhet eller
sosiae problemer, samtidig som de mottar stagnader fra det offentlige. En spesiell utfordring er
andelen unge som mottar ufgrepensjon.

Forskningen skal bidratil agi svar pa hvasom skal til for at flest mulig skal veae lengst mulig i
arbeid, og bidratil mer kunnskap om arsakene til sykefravaer, ufgrhet og utsteting og innpassi
arbeidglivet. For at hovedtrekkene ved velferdsstaten skal kunne opprettholdes, er det behov for et
styrket kunnskapsgrunnlag og mer langsiktig forskning pa dette feltet.

Velferd og forskningsbasert profesonsutevel se er definert som et av hovedinnsatsomradene for
norsk forskning i regjeringens forskningsmelding (St.meld. nr. 30, 2008-2009), Klima for
forskning. Det er behov for & videreutvikle profesjonsutdanningen innenfor helse og
velferdssektoren ved at koblingen mellom forskning og utdanning og mellom forskning og
profegonsutevelse blir bedre.

@kt migrasion, herunder arbeidsinnvandring og en mer sammensatt befolkning, gir utfordringer
og muligheter pa alle omrader i det norske samfunnet. Skole og arbeidsmarked star i den
forbindelsei en saastilling. Et samfunn i endring vil ha behov for forskning som gir ny
forskningsbasert kunnskap om forholdet mellom velferdsordninger, sosiale institusoner og
arbeidsmarkedet, og om betingel ser for en effektiv og treffsikker tjenesteyting.

Flere av forskningssparsmalene pa velferdsomradet er sd komplekse og vide at det er behov for
utvikling av nye perspektiver og metodiske tilnaaminger, og for flere av saksomradene vil det
vaze behov for tverrfaglig og tverrsektoriell forskning som utvikles gjennom internasjonalt
forskersamarbeid. For & gke kapasiteten og heve kvaliteten pa norsk forskning, trekker
Forskningsradets strategi 2009-2012 fram bedre vilkar for internasjonalisering. Norge er i hay
grad avhengig av & hente kunnskap utenfor landets grenser for & utvikle velferdssamfunnet. |
Forskningsmeldingen er malet at " norsk forskningspolitikk skal bidratil hey grad av
internasonalisering av forskningen”.
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12.2 Mal og prioriteringer

For skningsr adets hovedprioriteringer i Buds ettfor slag 2012.
Forskningsradet foreslar en vekst pa 1,2 mrd. kroner i 2012. | budsjettforsag 2012 foreslas det
falgende fire hovedprioriteringer:
e Apne konkurransearenaer for naaringsliv og forskere (240 mill. kroner) (Brukerstyrt
innovasjonsarena 100 mill. kroner og Fri prog ektstette 140 mill. kroner)
e Energi og miljeteknologi (200 mill. kroner)
e Klimaendringer og klimapolitikk (150 mill. kroner), oppfelging av Klima 21
o Vitenskapelig utstyr og forskningsinfrastruktur (140 mill. kroner), oppfelging av Verktay
for forskning

Forslaget til hovedprioriteringer utgjer til sammen 730 mill. kroner og innebaarer en tydelig opp-
falging av fem av malomrédene i forskningsmeldingen; Globale utfordringer, Kunnskapsbasert
nagingdiv i hele landet, Nagringsrelevant forskning pa strategiske omrader, Et velfungerende
forskningssystem og Heay kvalitet i forskningen.

Nedenfor falger en gjennomgang av hvordan Budgettforslag 2012 overfor AD bidrar til
oppfalging av Forskningsmeldingen og Forskningsradets mal- og resultatstyring (MRS).

Oppfelging av for skningsmeldingen Klima for forskning

Budsjettforslag 2012 retter seg mot malene i Forskningsmeldingen, som angir ni hovedmal for
norsk forskning. Disse gir samlet sett et svaat komplett bilde av de senere ars strategiske

mdl settinger for norsk forskning. | avgrensningen av de ulike malomradene er det lagt vekt pad a
spesifisere hvordan méene relateres til ulike deler av Forskningsradets budsjett, samtidig som det
er forsgkt & unnga for stort overlapp mellom de ulike omradene. Det er lagt vesentlig vekt pa hvor
Forskningsmeldingen selv har omtalt Forskningsradets aktiviteter.

Arbei dsdepartementets budsjett til Forskningsradet bidrar i all hovedsak til forskning innenfor:

e Velferd og forskningsbasert profesonsutevel se gjennom programmene Velferd, arbeidsliv
og migrason, Nav- og pens onsevalueringen, Sykefravaa og utsteting fra arbeidslivet og
en ny satsing pa Forskningsbaserte profesjoner (FORPROF).

e Strategisk nagingsrelevant forskning gjennom programmet Helse, milj@ og sikkerhet i
petroleumsvirksomheten og I T-Funk.

Tabell 12.1: Andétt fordeling av vekstforslag 2012 pa forskningsmel dingens ma omrader. 1 000
kroner.

Belgp i 1000 kroner AD
Rev.Bud Budsjett Budsjettforslag 2012
2010 2011 O-vekst  Vekst @kning

Gobale utfordringer 0 0 0 0 0
Bedre helse og helsetjenster 18800 18800 18800 18800 0
Velferd og forskningsbasert profesjonsutavelse 96775 100240 100240 103240 3000
Kunnskapsbasert nazingsliv i hele landet 0 0 0 0 0
Strategisk nagringsrelevant forskning 18800 18800 18800 18800 0
Velfungerende forskningssystem 0 0 0 0 0
Hay kvalitet i forskningen 0 0 0 0 0
Internasjonalisering 0 0 0 0 0
Utnytte resultater 10 000 14100 14100 14100 0
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MRS-mélene for For skningsr adet

Malstrukturen i MRS-systemet overlapper paflere mal og delmal, ik at den samme innsatsen vil
bidratil & na&flere enn ett mal eller delmdl, jf. utvidet omtale i budsjettforsagets del 1. Mal-
strukturen er felles for alle departementenestildelinger til Forskningsrédet, men alle delméene er
ikke like relevant for alle departementene. | forel gpig tildelingsbrevet for 2012 fra AD frem-
kommer det at de mest relevante malene for departementet er Delmdl 1.5 Styrket forskning i trad
med sektorenes og forvaltningens kunnskapsbehov og Delmal 3.1. God og tilpasset forsknings-
formidling til forvaltningen og allmennheten og gode laaringsarenaer mellom foretak, institutter,
U& H-sektoren, hel seforetakene og forvaltningen.

Mal 1: gkt kvalitet, kapasitet og relevansi norsk forskning

Delmal 1.1: Syrket forskning pa nagonalt prioriterte omrader.

Delmalet omfatter de tematiske- og teknologiske prioriteringer i Forskningsmeldingen og
innebager styrket forskning pa bl.a. malomradet Velferd og forskningsbasert profesjonsutevelse,
jf. omtale nedenfor under delmdl 1.5.

Delmal 1.4: Mer forskning i nagringslivet. Bade i bredden og spiss.

Malet omfatter tiltak rettet mot nagringslivet og stimulering av naaringdivets egen FoU-innsats.
ADs finansiering av satsingen Helse, milj@ og sikkerhet i petroleumsvirksomheten bidrar primaat
til dette malet. Satsingen adresserer bade generiske HM S-utfordringer i arbeidslivet og sektor-
spesifikke utfordringer som sikkerhet og risiko knyttet til petroleumsvirksomheten. Den
tverrgaende satsingen I'T FUNK stetter progiekter om inkluderende design og andre tiltak som gir
gkt tilgjengelighet for alletil IKT-baserte produkter og tjenester, med fokus pa mennesker med
nedsatt funkgonsevne.

Delmal 1.5 Styrket forskning i trad med sektorenes og forvaltningens kunnskapsbehov.
Forskningsprogrammene som AD er med afinansiere er primaat handlingsrettede. Dette
innebager at programmene i stor grad skal finansiere forskning som kommer til nytte og har
relevans for politikkutvikling.

Bedre helse og hel setjenester og Velferd og forskningsbasert profesjonsutevel se er to av de fem
strategiske malomradene i forskningsmeldingen (St.meld. nr. 30 2008-2009). Forskning om
sykefravag og utsteting sgker & se sykefravaa i sammenheng med inkluderings- og ekskluderings-
mekanismer i arbeidsliv og samfunndliv. | 2011 gar programmet inn i en ny periode, hvor det vil
bli gkt fokus pa arbeidshelse og arbeidsmiljg, ogsd som selvstendige tema. Det vil kreve en
revison av programplanen. Forskningsradet vurderer helse, arbeid, sykefravaa og utsteting fra
arbeidslivet som et viktig og komplekst forskningsfelt, hvor det er behov for en langsiktig
styrking for &fa ny forskningsbasert kunnskap.

Med etableringen av VAM-programmet om velferd, arbeidsliv og migrasjon, har Forskningsradet
et mal om at forskningen skal gi ny kunnskap av hgy vitenskapelig kvalitet om velferds-
samfunnets grunnlag, virkemater og prosesser. Samfunnet er i endring og spersmalet er hvordan
velferdssamfunnets gkonomiske, sosiale og normative baaekraft kan oppretthol des og
videreutvikles.

De forskningsbaserte eval ueringene pa NAV - og pensjonsreformen vil fremskaffe relevant
kunnskap for sektoren og forvaltningen, dvs. ogsa kunnskap om NAV som forvaltnings- og
tjenesteyter — om organisason og ledelse, om tjenesteyternei NAV og tjenesteyting i praksis.

Mal 2: God ressursutnyttelse og hensiktsmessig arbeidsdeling. Samhandling og struktur i
forskningssystemet.

Delmal 2.3: Dynamisk og effektiv samhandling og arbeidsdeling i forskningssystemet.

De viktigste tiltakene er knyttet til virkemidler som har ssmhandling og arbeidsdeling som
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sentrale perspektiver for innsatsen, som f.eks. handlingsrettede programmer, jf. omtale under
delmd 1.5 ovenfor.

Mal 3: Forskningens resultater tasi bruk i negringsliv, samfunndliv og forvaltning i hele landet.
Delmal 3.1. God og tilpasset forskningsformidling til forvaltningen og allmennheten og gode
laringsarenaer mellom foretak, institutter, U& H-sektoren, hel seforetakene og forvaltningen.
Forskningsradet har et nasjonalt ansvar for forskningsformidling og skal bidratil at resultater fra
forskningen tasi bruk. Forskningsradet arbeider sdledes kontinuerlig med alegge til rette for at
forskningen nar ut til ulike brukergrupper. Alle programmene har egne nettsider hvor nyheter og
aktiviteter legges ut fortlgpende. Formidling av forskning er sentralt i programmene og de
forskningsbaserte eval ueringene.

VAM vil bidratil en informert offentlig debatt om velferd, arbeiddliv, integrering, migrasjon og
andre aspekter ved velferdssamfunnet og dets utvikling framover.

Gjennom satsingen pa Helse, milj@ og sikkerhet i petroleumsvirksomheten er det etablert et bredt
samarbeid mellom forskningsmiljgene, bedriftene og partene i arbeiddivet. Formidling av
resultater ogsa ut over sektoren er et uttalt mal. Sykefravaarsprogrammet har et klart ma om god
formidling til brukere, til forskersamfunnet og forskerne imellom. Dette skjer gjennom seminarer,
konferanser, publisering i tidsskrifter m.m. Forskningsradet skal bidratil at det leveres forskning
av hgy internagonal kvalitet pa omrader av betydning for velferdsutviklingen i Norge.

Tabellen under er satt opp ved & g& gjennom budsjettforslaget ift. hvert delmdl, dvs at
midlene telles flere ganger.

Tabell 12.2: Andét fordeling av vekstforslag 2012 pa Forskningsradets MRS-mal. 1 000 kroner..

Belgp i 1000 kroner AD

Rev.Bud Budsjett Budsjettforslag 2012

2010 2011 O-vekst  Vekst @kning

Mal 1: @kt kvalitet, kapasitet og relevansi 0
Demd 1.1: Styrket forskning panasjonalt prioriterte omréder ... 115575 119040 119040 122040 3000
Delmd 1.2: Styrket bredde av langsiktig grunnleggende forskning ... 0
Delmd 1.3: Styrket bredde av forskningsbasert innovasjon ... 0
Demd 1.4: M er forskningi nagringslivet. B&dei bredde og spiss 20800 20800 20800 20800 0
Demd 1.5: Syrket forskningi tréd med sektorens behov ... 115575 119040 119040 122040 3000
Demd 1.6: Syrket utbytte frainternasjonat forskningssamarbeid 0
Mal 2: God ressursutnyttel se og hensiktsmessi 0
Deimd 2.1: God sammenheng mellom nasjonal oginternasjond ... 0
Demd 2.2: M erverdi gennom effektiv utnyttelse av forskningsbev. 0
Delmd 2.3: Dy namisk og effektiv samhandling og arbeidsdeling .. 115575 119040 119040 122040 3000
Demd 2.4: Ivaretaet strategisk ansvar for forskningsinstituttene 0

Mal 3: Forskningens resultater tasi bruk i n

Delmd 3.1: God ogtilpasset forskningsformidling ...

Demd 3.2: Styrket kommersiaisering av forskningsresultater ..

Delmd 3.3: Styrket kunnskapsgrunnlag ... 7 000 14 100 14 100 14100

12.3 Budsjettforslag 2012

Arbeidsdepartementet bevilger 119 mill. kroner til Forskningsradet for 2011. Det foresldes en
vekst overfor AD i 2012 pa 3 mill. kroner.
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Tabell 12.3: Totalt budgett AD. Inntekter fordelt etter kap. og post. 1 000 kroner.

Revidert
Budsjett budsj ett Budsjett Forslag 2012
2010 2010 2011 O-vekst  Vekst
Kap. 601 post, 50 NorgesForskningsrdd ~ 108575 108575 111940 111940 114940
Kap. 604 post, 21 NAV evaueringen 7 000 7 000 7100 7100 7100
Sum " 115575 115575 119040 119040 122040

12.3.1 Prioriterte oppgaver ved vekst

Forskningsbaserte profegoner (FORPROF)

Som framhevet i Forskningsmeldingen er det behov for & videreutvikle profesjonsutdanningene
innenfor helse- og velferdssektoren gjennom a styrke koblingen mellom forskning og utdanning
og mellom forskning og profegonsutevel se. Samtidig er det viktig at kunnskapsutviklingen tar
utgangspunkt i samfunnets behov utfraet ma om & sikre best mulig tjenesteyting. Fra dette
perspektivet er det enskelig med et mer felles kunnskapsgrunnlag for ulike profegoner, dlik at
profesionene lettere kan samarbeide om | gsning av oppgavene. Det er ogsa dette perspektivet som
preger arbeidet med den nye Stortingsmel dingen om utdanning for velferdstjenestene.

| tréd med dette er det behov for en ny forskningssatsing der de sentrale FoU-oppgavene vil vage:
e bedre kopling mellom utdanning, praksis, og forskning
e bedre og mer felles kunnskapsgrunnlag for profegonsutdanning og profegonsutevel se
o sterkere fokus paforbedret tjenesteyting

Satsingen vil pa den ene side omfatte “profesjonsrettet forskning” i betydningen forskning i nagr
tilknytning til utdanningsinstitusjonene og praksisfeltet. | tillegg vil satsingen dekke “ profegons-
studier”, det vil s tverrfaglig samfunnsvitenskapelig forskning som mer generelt studerer pro-
fegonenesrolle og funkgon i samfunnet.

Forskningsradet legger vekt pa at en ny satsing pa profesjonsforskning utviklesi dialog med andre
programmer som dekker helse- og velferdsfeltet (bl.aVAM, Sykefraves, Evalueringen av NAV-
reformen, HELSEOM SORG). Det vil derfor bli vurdert om satsingen skal organiseres som et
ordinaat program eller om det er mer hensiktsmessig med en satsing patvers av eksisterende
programmer.

Det er behov for & bedre kompetanse og forskningskapasitet innenfor flere deler av velferds-,
helse- og utdanningssektoren, og da saerlig knyttet til profesjonsutgvelsen i disse sektorene.
Fagmiljgene ma styrkes for & kunne mete nye utfordringer innenfor bl.a. lagrerutdannings-
reformen, samhandlingsreformen innenfor helse og NAV-reformen.

En ny satsing pa Forskningsbaserte profesioner vil ga patvers av profegoner, fag og institusjoner
og Vil dekke brede samfunnsmessige interesser. | trad med dette foresl s finansiering fra flere
relevante departementer.

Forskningsradet foreslar en vekst pa totalt 14 mill. kroner til profesjonsforskning i 2012
finansiert med 5 mill. kroner fra KD,3 mill. kroner fra HOD, 3 mill. kroner fra AD og 3 mill.
kroner fra BLD.
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Tabell 12.4: Totalt budsiett AD fordelt pa programmer og aktiviteter. 1 000 kroner.

Revidert

Oppfelging av MRS-

budsjett Budsjett Forslag 2012 | Forslag til andre finans. mélene og delmélene
2010 2011 O-vekst Vekst ~ Stat - Slutt departement 2012

Evaluering av NA V-reformen 7000 7100 7100 7100 11,1523,33
For sk ningspr ogr ammer
Profesjonsforskning 3000 11,1523
Velferd, Arbeidsliv og migrasjon (VAM) 59775 60140 60140 60140 2009 - 2018 KD, NHD, BLD, HOD, KRDJD 11,1523
Forskning pa &rsaker til sykefravas og utsteting fraarbeidslivet 24.000 24000 24,000 24000 2007 - 2016 Fondet 11,1523
Helse-, miljg- og sikkerhet i petroleunssektoren (PETROMAKS) 18800 18800 18800 18800 2004 - 2013 11,1523
IT-FUNK 2000 2000 2000 2000 NHD, BLD 11,15,14,23
Evaluering av pensjonsreformen 4000 7000 7000 7000 11,15,2333
Sum forskningsprogrammer 108575 111940 111940 114940
Totalt 115575 119 040 119040 122 040

12.3.2 Nullvekstforslag 2012

Helse, miljg og sikkerhet i petroleumsvirksomheten

Satsingen pa Helse, milj@ og sikkerhet i petroleumsvirksomheten gar i 2012 inni en ny fase med
okt fokus pa dagsaktuelle utfordringer knyttet til sikkerhet og endrede operasjonsbetingelser i
nagingen. Basert pa prioriteringene til myndigheter og nagringslivsakterer vil Forskningsradet
seke a styrke ressursinnsatsen bl.a. gjennom gkt sentral nagingdivsfinansiering.

Programmet foreslasi 2012 viderefert med 18,8 mill. kroner fra AD.

Program for forskning om arsaker til sykefravaer og utsteting fra arbeidslivet

Satsingen gar i 2011 inni en ny programperiode hvor det i starre grad vil vaare fokus pa
arbeidsmilj@ og arbeidshel se som selvstendige tema. Samtidig vil sykefravaa vagre et viktig tema.
For afa et bedre og mer helhetlig kunnskapsgrunnlag om arsaker til sykefravear og utsteting fra
arbeiddlivet, arbeidshel se og arbeidsmiljg, er det behov for utvikling av nye perspektiver og
metodiske tilnearminger, bade nar det gjelder tverrfaglig og tverrsektorielt samarbeid.
Programmet foreslas viderefart i 2012 med 10 mill. kroner fra Fondet og 24 mill. kroner fra AD.

Program for forskning pa velferd, arbeidsliv og migrasjon (2009-2018) (VAM) prioriter
forskning som kan bidratil fornyelse og gi innsiktsfulle analyser av samfunnsutfordringene pa
VAM-omradet. Det gjennomferes omfattende reformer i velferdsstaten. Det vil derfor vaare behov
for & bygge forskningskompetanse innenfor omradet som kan belyse velferdspolitikkens
organisering og styringsbetingelser. Gitt samfunnsendringene og spgrsmalet om hvordan
velferdssamfunnets gkonomiske, sosiae og normative baaekraft kan opprettholdes og videre-
utvikles, vil det vaae behov for et solid kunnskapsgrunnlag for beslutninger. Forskningsinnsatsen
i VAM ma dermed opprettholdes for & kunne bidratil dette. Programmet foreslas viderefert i
2012 med en samlet bevilgning pa 101,25 mill. kroner, med 24 mill. kroner fra AD.

Evaluering av NAV-reformen (2006-13) vil i Igpet av 2011 starte andre fase med
effektevaluering av reformen. | oktober 2011 arrangeres en sterre formidlingskonferanse. For
2012 foreslas en bevilgning pa 7,1 mill. kroner fra AD.

Evaluering av pengonsreformen (2010-18) ble startet i 2010, og farste utlysing gjennomfaresi
2011. Programmet foresas viderefert i 2012 med 7 mill. kroner fra AD.

I T FUNK (1998-2012) er en tverrgaende satsing som stetter prosjekter om inkluderende design
og andre tiltak som gir gkt tilgjengelighet for alletil IKT-baserte produkter og tjenester, med
fokus pa mennesker med nedsatt funksjonsevne. Programmet fored s viderefert i 2012 med 2
mill. kroner fra AD.
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13 Justis- og politidepartementet

13.1 Sektoranalyse og utfordringer

If@lge Justis- og politidepartementets (JD) budsjettproposigonen (Prop. 1S (2010-2011)

vil D i 2011 viderefare forsknings- og eval ueringsinnsatsen. Det vises blant annet til Politisk
plattform for flertallsregjeringen og Regjeringens forskningsmelding. JD vektlegger i denne
proposi jonen forskning som aker kunnskapen om arsaker og sammenhenger i kriminal politikken,
og forskning som kan belyse forebygging av kriminalitet i et velferdspolitisk perspektiv. Videre er
juridisk forskning og forskning om tjenester viktige ledd i & ake rettssikkerheten og effektiviteten
innad i justissektorens etater. Innenfor migrasjonsfeltet vektlegges prosjekter for & utvikle
flyktning- og innvandringspolitikken, malrettede virkemidler og legge il rette for god mal- og
resultatstyring. Det framholdes at JD fortsatt vil bidra med midler til temabaserte programi regi
av Norges forskningsrad for & styrke forskningen pa rettsvitenskapelige temagr, internasjonal
migrasion og innvandringen til Norge — tema som retter seg direkte mot Justisdepartementets
sektoransvar.

JD har i 2010 fremmet tre saker der det uttrykkes behov for mer forskningsbasert kunnskap:
handlingsplanen Felles trygghet - felles ansvar. Handlingsplan for & forebygge radikalisering og
voldelig ekstremisme, handlingsplanen Sammen mot menneskehandel og stortingsmeldingen
Kampen mot organisert kriminalitet (Meld. St. 7 (2010-2011)). | 2011 ble det ogsa framlagt en
nordisk rapport om gkt behov for sasmarbeid om forskning om samfunnssikkerhet og beredskap
som oppfalging av Haga-erklaaringen mellom de nordiske ministrene med ansvar for dette
omradet. JD deltar dessuten aktivt i drefting om viderefaring av EUs Security Programmei 8.
rammeprogram for forskning og teknologisk utvikling. Det vil vaae en stor utfordring for JD &
tilrettelegge for forskning som kan gi kunnskapsmessig godt grunnlag for tiltak som kan bidratil
trygghet og sikkerhet pa de omrader som kan skape usikkerhet i vart samfunn. P& dette omradet
kan det vaare mye & hente pa nordisk samarbeid.

Klimaendringer gir nye muligheter pa Svalbard - og nye behov for myndighetskontroll
Kombinasjonen av store samfunnsmessige konsekvenser av spesielt raske klimaendringer i Arktis,
og manglende kunnskap om endringene og effektene av disse, tilsier at det er god samfunns-
gkonomi & styrke satsingen pa polarforskning. Svalbards tilgjengelighet, avanserte forsknings-
infrastruktur, velutbygde internagjonal e forskningssamarbeid og gkende geopolitiske betydning
gjer omradet til et spesielt egnet og interessant arktisk "forskningslaboratorium” — bade for
nasjonale og internas onale forskningsmiljger.

Klimaendringene i Arktisog i sokkel- og havomrader som Norge forvalter gjer at havisen smelter,
og isfrie omrader 3pner nye transportveier for internasiona skipsfart. Videre vil smeltende perma-
frost ha store konsekvenser for infrastrukturen pa Svalbard. Naturmiljget i Arktis er svaat sarbart.
Dermed vil bedre tilgjengelighet til omrédene, og felgelig mer interesse for turisme og nye
anvendel ser og virksomheter, reise nye utfordringer og spersmal, ogsai forhold til myndighets-
kontroll og lovgivning.

Norsk klimaforskning ma ha et saalig fokus pa Svalbard og bidratil & belyse utfordringer og
mulige tiltak. Mer kunnskap trengs for aforsta hvordan akterer i nagringer og forvaltning ma
handle pa nagonalt og internagonalt niva for & mgte endringene pa best mulig méte. Det trengs
mer kunnskap om virkninger av ulike internasjona e rammebetingel ser, lover og avtaler som
premisser for nasional politikk, og om hvordan Norges sentrale rolle og myndighetskontroll pa og
nag Svalbard ber forvaltes. Forskningsradets nye satsing pa polarforskning vil ta opp spgrsmal
som er sentrale for JD.
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13.2 Mal og prioriteringer

Forskningsradet forholder seg til flere overordnede méalstrukturer. De viktigste er de ni mal-
omradenei Forskningsmeldingen og malstrukturen i det nye mal- og resultatstyringssystemet
(MRS) for Forskingsradet. Nedenfor fglger en gjennomgang av hvordan budsjettforsag 2012
overfor JD bidrar til oppfelging av Forskningsmeldingen og MRS-systemet, samt hvilke
hovedprioriteringer som fremmes for 2011.

For skningsr adets hovedprioriteringer i Budsettfor slag 2012.
Forskningsradet foreslar en vekst pa 1,2 mrd. kroner i 2012. | budsjettforslag 2012 foreslas det
falgende fire hovedprioriteringer:
o Apne konkurransearenaer for naingsliv og forskere (240 mill. kroner) (Brukerstyrt
innovasonsarena 100 mill. kroner og Fri prog ektstette 140 mill. kroner)
e Energi og miljeteknologi (200 mill. kroner)
e Klimaendringer og klimapolitikk (150 mill. kroner), oppfelging av Klima 21
e Vitenskapelig utstyr og forskningsinfrastruktur (140 mill. kroner), oppfalging av Verktay
for forskning

Forslaget til hovedprioriteringer utgjer til sammen 730 mill. kroner og innebaaer en tydelig opp-
falging av fem av malomrédene i forskningsmeldingen; Globale utfordringer, Kunnskapsbasert
nagingdiv i hele landet, Naaringsrelevant forskning pa strategiske omrader, Et velfungerende
forskningssystem og Hoy kvalitet i forskningen.

Av Forskningsradets fire hovedprioriteringene er saarlig Klima og energi relevant for JD. Det
foreslas vekst til polarforskning fraJD. Innenfor velferd og forskningsbasert profesjonsutevel se
under forskningsprogrammet Velferd, arbeidsliv og migrasion (VAM) er det behov for videre
satsing. For utvidet omtale av hovedprioriteringene vises det til buds ettforslagets del 1.

Oppfelging av for skningsmeldingen Klima for forskning

Etterfal gende tabell viser hvordan Forskningsradets budsjettforslag til JD retter seg mot malene i
Forskningsmeldingen. Aktiviteter finansiert over JDs budgjett retter seg i hovedsak mot
malomradene Globale utfordringer og Internasjonalisering gjennom polarforskningen.

Tabell 13.1: Andétt fordeling av vekstforslag 2012 pa Forskningsmeldingens malomrader. 1 000
kroner.

Belgp i 1000 kroner JD
Rev.Bud Budsjett Budsjettforslag 2012
2010 2011 O-vekst  Vekst @kning

Gobale utfordringer 1000 0 0 2500 2500
Bedre helse og helsetjenster 0 0 0 0 0
Velferd og forskningsbasert profesjonsutavelse 8000 8000 8000 8000 0
Kunnskapsbasert nazingsliv i hele landet 0 0 0 0 0
Strategisk naaringsrelevant forskning 0 0 0 0 0
Velfungerende forskningssystem 0 0 0 0 0
Hay kvalitet i forskningen 1000 1000 1000 1000 0
Internasjonalisering 1000 0 0 2000 2000
Utnytte resultater 0 0 0 0 0

Mal- og resultatstyring (MRS) av For skningsr adet

Malstrukturen for Forskningsradet overlapper paflere ma og delmal, slik at den samme innsatsen
vil bidra paflere enn ett mal eller delmdl. Etterfelgende tabell og gjennomgang viser hvordan
budsjettforslaget vil bidratil Andmaenei det nye MRS-systemet. Strukturen er ogsa benyttet pa
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budgjettforslagets vekst- og nullvekstforslag i etterfalgende avsnitt om budgettforslag 2012, men
der er virkemidlene og aktivitetene plassert under det malet der det synes mest hensiktsmessig at
de omtales faglig og gkonomisk. | tabell 1.2 under er det overlapp mellom innsatsen paméene, i
motsetning til i tabell 1.4 som summerer JDs totale budg ett.

Tabell 31.2: Andétt fordeling av vekstforslag 2012 pa Forskningsradets MRS-mal. 1 000 kroner.

Belgp i 1000 kroner JD

Rev.Bud Budsjett Budsjettforslag 2012
2010 2011 O-vekst  Vekst @kning

Mal 1: @kt kvalitet, kapasitet og relevansi 0
Demd 1.1: Styrket forskning panasjonalt prioriterte omréder ... 7000 9000 9000 11500 2500
Delmd 1.2: Styrket bredde av langsiktig grunnleggende forskning ... 0
Delmd 1.3: Styrket bredde av forskningsbasert innovasjon ... 0
Demd 1.4: M er forskningi nagringslivet. B&dei bredde og spiss 1000 1000 0
Demd 1.5: Syrket forskningi tréd med sektorens behov ... 13700 10000 10000 12500 2500
Demd 1.6: Syrket utbytte frainternasjonat forskningssamarbeid 0
Mal 2: God ressursutnyttel se og hensiktsmessi 0
Delmd 2.1: God sammenheng mellom nasjonal oginternasjond ... 0
Demd 2.2: M erverdi gennom effektiv utnyttelse av forskningsbev. 0
Delmd 2.3: Dy namisk og effektiv samhandling og arbeidsdeling .. 13700 10 000 10 000 12 500 2500
Demd 2.4: Ivaretaet strategisk ansvar for forskningsinstituttene 0

Mal 3: Forskningens resultater tasi bruk i n

Delmd 3.1: God ogtilpasset forskningsformidling ...

Demd 3.2: Styrket kommersiaisering av forskningsresultater ..
Delmd 3.3: Styrket kunnskapsgrunnlag ...

O O O o

Delmal 1. Styrket forskning pa nasjonalt prioriterte omrader

Forskning under prioriterte omréder og JDs sektoransvar vil i hovedsak anga temaene
forskningshasert velferdspolitikk og profesonsutevel se og globale utfordringer.
Forskningsprogrammet VAM rommer brede problemstillinger ogsainnenfor JDs sektoransvar.
Forskningen under satsingen Europa i endring, som sikter mot & stimulere til grunnleggende og
flerfaglig forskning om kulturelle, politiske og gkonomiske endringsprosesser i Europa, vil til dels
0gsa belyse velferdspolitiske forhold. Den nye satsingen pa polarforskning falger opp
internagionale polardret, bl.a. innenfor Forskningsmel dingens tema globale utfordringer, med vekt
paklima, hav, nordomradene og Svalbard-meldingen.

Delmal 2. Styrket bredde av langsiktig og grunnleggende forskning og konsentrasion av ressurser
rundt den beste forskningen

Solide forskningsmiljger og god kompetanse er pakrevd for & kunne gi grunnlag for politikk-
utforming pa de sentrale samfunnsomrader som JD har ansvar for. Juridisk forsking star sentralt,
men for flere av omradene vil det vaare behov for tverrfaglig og tverrsektoriell forskning, gjerne
giennom internasjonalt forskersamarbeid.

Fagevalueringen av rettsvitenskapelig forskning i Norge er i 2010 blitt fulgt opp ved at et
nagjonalt utvalg med representanter for rettsvitenskapelige fagmiljger har utarbeidet en
oppfalgingsrapport. Det er videre iverksatt en tredrig satsing for a videreutvikle rettsvitenskapelig
forskning gjennom utlysning av institus onsforankrede strategiske prosiekter (I1SP) i rettsvitenskap
(JUSISP2, samlet gkonomisk ramme 12 mill. kroner), med sgknadsfrist 1. desember 2010.
Seknadsbehandlingen vil vaae avdluttet tidlig i 2011, og progjektene vil kommei gang i april
2011. De interessante resultatene fra den forrige ISP i rettsvitenskap (JUSISP, start 2006) var en
del av bakgrunnen for den nye strategiske satsingen i dette faget, og fins oppsummert i heftet “Et
krafttak for juridisk forskning. Prog ektkatal og resultater pr. september 2010”.
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Delmdl 5. Styrket forskning i trad med sektorens og forval tningens kunnskapsbehov
Forskningsprogrammet Samfunnssikkerhet og risiko (SAMRISK) retter seg direkte inn mot JDs
sektoransvar. Programmet har som forskningsmd a bygge ny kunnskap, nye nettverk og a
kvalifisere til deltagelsei internagionalt forskningssamarbeid, bl.a. EUs sikkerhets-
forskningsprogram. SAMRISK avdluttesi 2011. Det legges opp til en vurdering av behov for
videre forskning pa dette omradet, bl.a. gjennom nordisk samarbeid. Savel gjennom SAMRISK
som gjennom JDs og Forskningsradets deltagelse i EUs programkomite og kontaktvirksomhet for
Security Programme, far JD innflytelse pa programmet og tilgang pa forskning pa et bredt
sammensatt omrade innenfor samfunnssikkerhet, risiko, trusler, beredskap og krisehandtering.

Stortingsmel dingen Kampen mot organisert kriminalitet (Meld. St. 7 (2010-2011) tar konkret opp
et gnske om samarbeid med Forskningsradet om forskning pa dette omradet.

Ogsa satsingene Europa i endring, Polarforskning og Bedriftenes samfunnsansvar og organisert
kriminalitet vil gi analyser og ny kunnskap rettet inn mot JDs og forvaltningens kunnskapsbehov.

13.3 Budsjettforslag 2012

Budsjettforslaget for 2012 legger opp til endringer i forhold til tidligere ar. For det farste er det
foredlatt en bevilgning til polarforskning med 1 mill. kroner innenfor O-vekst og 3,5 mill. kroner i
vekstforslaget. For det andre er det ikke foreslatt midler til viderefering av forskningsprogrammet
SAMRISK. Som en start pa en ny satsing pa forskning om organisert kriminalitet, fored as det satt
av 1 mill. kroner innenfor O-vekstforslaget. Bevilgninger til VAM og til Europai endring
foresdssomi 2011.

Tabell 13.3: Totalt budgett JD. Inntekter fordelt etter kap. og post. 1 000 kroner.
Revidert
Budsjett budsjett Budsjett  Forslag 2012

2010 2010 2011  O-vekst Vekst

Kap. 400 ,post: 11 Justisdep. 7000 7000 3300 4500 7000
Kap. 400 ,post: 50 Justisdep. 4500 4500 4500 5500 5500
Kap. 440 ,post: 1 Politidirektoratet 1200 1200 1200
Kap. 451 ,post: 21 Samfunnssikkerhet og beredskap 1000 1000 1000
Sum " 13700 13700 10000 10000 12500

Etterfal gende tabell (tabell 13.4) viser JDs totale budsjett fordelt pa programmer og aktiviteter. |
tabelen er programmer og aktiviteter ogsa plassert i forhold til relevante MRS-mal.

Tabell 13.4: Totalt budsjett JD fordelt pa programmer og aktiviteter. 1 000 kroner.

Revidert Oppfelging av
budsjett  Budsjett Forslag 2012 Forslag til andre finans MRS-malene
2010 2011 0-vekst Vekst Start - Sutt departement 2012 og delmalene

Europai endring 1000 1000 1000 1000 2007 - '2017 Fondet 15,23
Samfunnssikkerhet og risiko 4700 2000 " 2006 - "2011 KD,SD,UD 15,2.3
Velferd, arbeidsliv og migrasjon (VAM) 7000 7000 7 000 7000 2009 - 2018 KD,NHD,AD,BLD 11,15,23
Det internasjona e polardret (IPY) 1000 2007 - 2010 KD,MD,Fondet 11,15,2.3
Polarforskning 1000 3500 2011 - KD, MD, Fondet 11,15,23
Organisert kriminaitet 1000 1000 - 14,15,23

" 137000 10000 10000 12500
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13.3.1 Prioriterte oppgaver ved vekst

Polarsatsing. For & bidratil & mgte Norges sazrlige ansvar og interesser knyttet til polomradene,
inklusive Svalbard, og saalige behov for kunnskap om forsvarlig forvaltning, har Forskningsradet
en satsing pa polarforskning som fglger opp IPY. Siden det observeres spesielt store og raske
endringer i Arktis, har forskning om arktisk klima og klimaendringer og -effekter en betydelig
plassi satsingen. Den har generelt stor faglig bredde med temaer ogsa innen samfunnsvitenskap,
jus, gkonomi, humaniora, teknologi osv. | dette ligger ogsa myndighetskontroll og lovgivning i
nord. Bedre tilgjengelighet til Svalbard, og felgelig mer interesse for nye anvendel ser og
virksomheter for eksempel ved turisme og ressursutnyttelse, gir nye muligheter, utfordringer og
juridiske problemstillinger blant annet knyttet til Svalbard. Forskningsradet foreslar en total vekst
pa 15 mill. kroner finansiert av en rekke departementer. Overfor JD foreslas en vekst pa 2,5 mill.
kroner.

For a styrke nordomradefor skningen fores s det en samlet vekst pa 145 mill. kroner i
Forskningsradets budsj ettford ag 2012. Polarsatsingen er en del av nordomradeforskningen.
Veksten pa 2,5 mill. kroner anses som ngdvendig for & dekke bredden av forskningsutfordringene
i nord. | l@pet av 2011 vil Forskningsradet revidere nordomradestrategien. Den reviderte
strategien vil bli lagt til grunn for Forskningsradets videre innretning og opptrapping av
nordomradeforskningen.

13.3.2 Nullvekstforslag 2012

Organisert kriminalitet — (2012- ) Forskningsradet har i flere ar hatt en beskjeden satsing pa
forskning om gkonomisk kriminalitet og pa feltet Bedriftenes samfunnsansvar og gkonomisk
kriminalitet — BEDSAM (2005-). Stortingsmeldingen om nagingslivets samfunnsansvar i en
global gkonomi, St.meld. nr. 10 (2008-2009), slo fast at styrking av kunnskapsgrunnlaget pa feltet
er viktig bade for nagingslivet, myndighetene og opinionen. Fra 2010 falges denne stortings-
meldingen opp gjennom delprogrammet “ Skatteparadis, kapitalflukt og utviklingsland” innenfor
forskningsprogrammet Norway - Global partner (NORGLOBAL), finansiert av JD.

Stortingsmel dingen Kampen mot organisert kriminalitet (Meld. St. 7 (2010-2011) framholder at
det generelt er behov for mer forskning om omfang, arsaker, de ulike formene for og konse-
kvensene av organisert kriminalitet, i tillegg til forskning om muligheten for a forebygge dik
kriminalitet. Videre heter det at det trengs det forskning om forholdet mellom forebygging og
bekjempelse, om politimetoder, bevisfarsel og straff. Det er i tillegg behov for en mer grunn-
leggende metodeutvikling for & analysere hvordan organiserte kriminelle miljeer dannes og
hvordan en gar fram nér deres atferd skal gjerestil gjenstand for en forskningsbasert tilnaarming.
Det trengs ogsa forskning pa saarskilte kriminalitetsomrader. Det understrekes at allmennheten ma
fadel i kunnskapen dlik at befolkningen kan hatillit til politiet.

| Stortingsmeldingen fremgér det at det ber utformes en plan for forskning med minimum fem &rs
varighet i samarbeid med Forskningsradet. Planen ber bl.a. gjare bruk av kunnskapen som
utviklesi EUs forskningsprogrammer og i NORGLOBAL. Forskningsradet foreslar 1 mill. kroner
for & starte arbeidet i 2012 innenfor nullveks.

Program for forskning pa velferd, arbeidsliv og migrasion (2009-2018) (VAM) finansierer
progekter som belyser temaer som rettsiggjering, kriminalitet, internagonal migrason og
innvandring. Gitt samfunnsendringene og spersmalet om hvordan velferdssamfunnets
gkonomiske, sosiale og normative bagrekraft kan opprettholdes og videreutvikles, vil det vaae
behov for et solid kunnskapsgrunnlag for besd utninger. Forskningsinnsatsen i VAM ma dermed
opprettholdes for & kunne bidra til dette. Budsjettet foresldes viderefgrt med en samlet bevilgning
pa 98,2 mill. kroner, hvorav 7 mill. kroner fra JD.
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Europai endring (2007-2017) (EUROPA) er Forskningsradets satsing pa forskning om endrings-
prosesser i Europa og Norges forhold til disse. Satsingen skal stimulere til europarelatert forsk-
ning av hgy kvalitet. Budgjettet foresldes viderefart med en samlet bevilgning pa 9,0 mill. kroner,
hvorav 1,0 mill. kroner fra JD.
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14 Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet

14.1 Sektoranalyse og utfodringer

BLD har ansvar for forbrukerinteresser, familie og samliv, barn og unges oppvekst- og levekar,
kjennslikestilling, antidiskriminering og integrering av innvandrere. Velferd i bred forstand er et
av hovedinnsatsomradene for norsk forskning. Dette understrekes i Forskningsmeldingen Klima
for forskning (St.meld. nr.30, 2008-2009). For at hovedtrekkene ved velferdsstaten skal kunne
opprettholdes, er det behov for et styrket kunnskapsgrunnlag og mer langsiktig forskning pa dette
feltet.

De demografiske endringene med en gkende andel eldre er en utfordring og vil stille nye krav til
utformingen av velferdspolitikken. Det vil gjelde samspillet mellom familie- og forsergings-
baserte velferdsordninger og permisionsordninger i arbeidsmarkedet. Dette berarer bade
omsorgsoppgaver og ” utvekslingen” mellom generasionene og fordelingen mellom offentlig og
privat omsorg. Sammenhengen mellom velferdspolitikk, demografi og fertilitet er en sentral
samfunns- og kunnskapsutfordring, saarlig for & forsta samspillet mellom politikkomrader og
politikkens grenser i dike spersmal.

En av Norges sterste gkonomiske og velferdspolitiske utfordringer er utsteting og ekskludering
fraarbeiddivet. Over 700 000 personer er enten midlertidig borte fra arbeidet eller mer varig
utenfor arbeidslivet pa grunn av funksonshemming, innvandrerbakgrunn, arbeidsledighet, helse
og/eller sosiale problemer. Disse mottar stenader fra det offentlige.

Forutsetningene endres i takt med tendenser om gkt globalisering av gkonomi, politikk og
arbeids- og nagingsliv. Pa den maten blir samfunnet mer sosiat og kulturelt heterogent. @kt
migrasjon og en mer sammensatt befolkning gir muligheter og utfordringer pa alle omrader i det
norske samfunnet. Skole og arbeidsmarked stér i den forbindelse i en saatilling. Deltagelse i
arbeidslivet er svaat viktig for & oppna likestilling mellom etniske minoriteter og majoritets-
befolkningen, og for & motvirke diskriminering og nye klasseskiller. Marginalisering i oppvekst-
arene kan gi utdag i frafall fra grunnskole og videregaende opplaging, problematferd og utvikling
av sosiale og hel semessige problemer. Kjgnn og sosial bakgrunn har stor betydning for hvorvidt
man er utsatt for sosial eksklusjon, pa samme méte som geografisk eller etnisk tilhgrighet spiller
en rolle. Barnevernet er en sentral velferdstjeneste av stor betydning for a forebygge og avhjelpe
vanskelige oppvekstforhold.

Fruktbarhet, familiedannel se og fordelingsmanstrene etter sosiogkonomisk bakgrunn og
familiebasert omsorg for barn, syke og eldre kan spille inn patilbudet av arbeidskraft blant bade
kvinner og menn. Forskningstemaer som er spesielt interessante for BL D-sektoren kan vanskelig
studeresisolert fratemaer der andre sektorer har et ansvar. Det er med andre ord behov for brede
tilneaminger til studier av velferd, arbeid og migragon og samspillet mellom institugonelle,
individuelle, familie- og nearmiljefaktorer knyttet til barn og unges oppvekst med vekt pa
marginaliseringsproblematikk.

Velferd og forskningsbasert profesonsutevel se er definert som et av hovedinnsatsomradene for
norsk forskning i regjeringens Forskningsmelding. Det er behov for a videreutvikle profesjons-
utdanningen innenfor helse- og velferdssektoren ved at koblingen mellom forskning og utdanning
og mellom forskning og profesjonsutevelse blir bedre.

Likestilling mellom kvinner og menn og betydningen av kjgnn er sentrale spgrsma som angar
bade enkeltmenneskers livsmuligheter og oppnael sen av grunnleggende mdl for samfunnet. Kjgnn
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og likestilling er tverrgéende perspektiver med relevans pa et bredt spekter av samfunnsomréder;
blant annet for arbeid og gkonomi, velferd, rettslige og kulturelle forhold, og i naare relagoner.
Det er et stort behov for afa videreutvikle og fornye var kunnskap og forstéel se av kjgnn og
likestilling.

Gjennom satsingen pa et program for grunnleggende kjannsforskning innenfor humaniora og
samfunnsvitenskap er det et hovedmal & kombinere teori- og metodeutvikling med en styrking av
samfunnsmessig relevant forskning pa feltet. Samtidig er det nedfelt i Forskningsradets policy for
likestilling og kjgnnsperspektiver i forskning (2007-2012) at det skal arbeides for afremme
kjannsperspektiver i forskningen innenfor gvrige programmer og satsinger. Der det er relevant, vil
seknader til Forskningsradet ogsa bli vurdert ut fra hvorvidt kjgnnsperspektivet er ivaretatt i

prog ektet.

14.2 Mal og prioriteringer

For skningsr adets hovedprioriteringer i Buds ettfor slag 2012.
Forskningsradet foreslar en vekst pa 1,2 mrd. kroner i 2012. | budsjettforslag 2012 foreslas det
falgende fire hovedprioriteringer:
e Apne konkurransearenaer for naaringsliv og forskere (240 mill. kroner) (Brukerstyrt
innovasonsarena 100 mill. kroner og Fri prog ektstette 140 mill. kroner)
e Energi og miljeteknologi (200 mill. kroner)
e Klimaendringer og klimapolitikk (150 mill. kroner), oppfelging av Klima 21
o Vitenskapelig utstyr og forskningsinfrastruktur (140 mill. kroner), oppfelging av Verktay
for forskning

Forslaget til hovedprioriteringer utgjer til sammen 730 mill. kroner og innebaarer en tydelig opp-
falging av fem av malomrédene i forskningsmeldingen; Globale utfordringer, Kunnskapsbasert
nagingdiv i hele landet, Nagringsrelevant forskning pa strategiske omrader, Et velfungerende
forskningssystem og Hoy kvalitet i forskningen.

Forskningsradet forholder seg til flere overordnede malstrukturer. De viktigste er de ni mal-
omradenei Forskningsmeldingen og malstrukturen i mal- og resultatstyringssystemet (MRS) for
Forskingsrédet. Nedenfor falger en gjennomgang av hvordan Budsjettforslag 2012 overfor BLD
bidrar til oppfalging av Forskningsmeldingen og MRS-systemet.

Tabell 14.1: Andétt fordeling av vekstforslag 2012 pa Forskningsmeldingens malomrader. 1 000
kroner.

Belgp i 1000 kroner BLD
Rev.Bud Budsjett Budsjettforslag 2012
2010 2011 O-vekst  Vekst @kning

Gobale utfordringer 0 0 0 0 0
Bedre helse og helsetjenster 500 500 500 500 0
Velferd og forskningsbasert profesjonsutavelse 22900 22900 22900 25900 3000
Kunnskapsbasert nazingsliv i hele landet 0 0 0 0 0
Strategisk nagringsrelevant forskning 0 0 0 0 0
Velfungerende forskningssystem 0 0 0 0 0
Hay kvalitet i forskningen 4000 4000 4000 9000 5000
Internasjonalisering 0 0 0 0 0
Utnytte resultater 0 0 0 0 0
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Oppfalging av for skningsmedlingen Klima for forskning

Budsjettforslag 2012 retter seg mot malene i Forskningsmeldingen, som angir ni hovedmal for
norsk forskning. Disse gir samlet sett et svaat komplett bilde av de senere &rs strategiske mal-
settinger for norsk forskning. | avgrensningen av de ulike malomradene er det lagt vekt pda
spesifisere hvordan malene relaterestil ulike deler av Forskningsradets budsjett, samtidig som det
er forsgkt & unnga for stort overlapp mellom de ulike omradene.

Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementets budsjett til Forskningsradet bidrar i all
hovedsak til forskning innenfor:
e Velferd og forskningsbasert profegonsutevel se gjennom programmene Velferd, arbeiddiv
og migrasjon og en ny satsing pa Forskningsbaserte profesoner (FORPROF).
e Strategisk nagingsrelevant forskning gjennom programmet I T-Funk.

For skningsr adets MRS-mal

Malstrukturen i MRS-systemet overlapper paflere mal og delmal, ik at den samme innsatsen vil
bidratil &nafler enn ett mal eller delmal, jf. utvidet omtale i budgjettforslagets del 1.
Malstrukturen er felles for alle departementenes tildelinger til Forskningsradet, men alle
delmalene er ikke like relevante for alle departementene. | tildelingsbrevet for 2011 fraBLD
fremkommer det at de mest relevante malene for departementet er Delmal 1.5 Styrket forskning i
tréd med sektorenes og forvaltningens kunnskapsbehov, og Delmal 3.1. God og til passet
forskningsformidling til forvaltningen og almennheten og gode |agingsarenaer mellom foretak,
institutter, U& H-sektoren, hel seforetakene og forvaltningen.

Mal 1. Gkt kvalitet, kapasitet og relevansi norsk forskning

Delmal 1.1: Syrket forskning pa nagonalt prioriterte omrader.

Delmalet omfatter de tematiske og teknologiske prioriteringene i Forskningsmeldingen og
innebager styrket forskning pa bl.a. malomradet Velferd og profesjonsutdannel s, jf. omtale
nedenfor under delmdl 1.5.

Delmal 1.4: Mer forskning i nagringslivet. Bade i bredden og spiss.

Malet omfatter tiltak rettet mot nagringslivet og stimulering av naaringdivets egen FoU-innsats.
Den tverrgdende satsingen I T FUNK stetter prosjekter om inkluderende design og andre tiltak
som gir gkt tilgjengelighet for alle til IKT-baserte produkter og tjenester, med fokus pa mennesker
med nedsatt funkgonsevne.

Delmal 1.5 Styrket forskning i trad med sektorenes og forvaltningens kunnskapsbehov.
Forskningsprogrammene som BLD er med a finansiere er handlingsrettede. Dette innebager at
forskningen skal komme til nytte og harelevans for politikkutviklingen. Langsiktig forskning som
bygger opp brede kunnskapsbaser pa departementenes omrader er imidlertid avgjerende for at
forskningsmilj@ene kan levere relevant kunnskap, bade for sentrale myndigheter og for bredere
brukergrupper.

Med etableringen av VAM-programmet om velferd, arbeidsliv og migrasjon har Forskningsradet
et mal om at forskningen skal gi ny kunnskap av hgy vitenskapelig kvalitet om velferdssam-
funnets grunnlag, virkemater og prosesser. Samfunnet er i endring, og spersmdlet er hvordan
velferdssamfunnets gkonomiske, sosiale og normative baaekraft kan oppretthol des og
videreutvikles. Forskning som bidrar til & analysere gruppers og individersinklusjon og
eksklusjon pa samfunnets ulike arenaer og pa ulike nivaer, samt relasjoner mellom magjoritet og
minoritet, vil prioriteres. Analyser av utforming og effekter av politikk, institug onsutforming,
tiltak og tjenesteyting innenfor programmets ulike tematiske omrader er sentrat. Kjgnns-
dimengonen er viktig for VAMSs studiefelt. Sentrale temaer for forskning er familie, arbeidsliv og
samfunn, internagonal migragon, barn og unges oppvekstvilkar, marginalisering, sosia ulikhet,
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helse og funksjonsevne og velferdstjenestenes utforming og virkemater. Det er behov for en
styrket satsing pa kunnskap blant annet om samspillet mellom institusonelle, individuelle,
familie- og naa'miljafaktorer knyttet til barn og unges oppvekst, med vekt pa marginaliserings-
problematikk.

Gjennom satsingen pa et program for grunnleggende kjannsforskning innenfor humaniora og
samfunnsvitenskap er det et hovedmal & kombinere teori- og metodeutvikling med en styrking av
samfunnsmessig relevant forskning pa feltet. Samtidig er det nedfelt i Forskningsradets policy for
likestilling og kjgnnsperspektiver i forskning (2007-2012) at det skal arbeides for afremme
kjannsperspektiver i forskningen innenfor @vrige programmer og satsinger. Der det er relevant,
vurderes alle sgknader til Forskningsradet med tanke pa hvor godt kjgnnsperspektivet er ivaretatt i
prog ektet.

Satsingen pa kjannsforskning sikrer rekruttering til og kompetanseoppbygging pa feltet, noe som
er én av forutsetningene for en god integragion av kjgnnsperspektiver pa ulike andre tematiske
omrader.

Mal 2: God ressursutnyttel se og hensiktsmessig arbeidsdeling. Samhandling og struktur i
forskningssystemet

Delmal 2.3: Dynamisk og effektiv samhandling og arbeidsdeling i forskningssystemet.

De viktigste tiltakene er knyttet til virkemidler som har samhandling og arbeidsdeling som
sentral e perspektiver for innsatsen, som f.eks. handlingsrettede programmer, jf. omtale under
delmal 1.5 ovenfor.

M43l 3: Forskningens resultater tasi bruk i nasringsliv, samfunnsliv og forvaltning

Delmal 3.1. God og tilpasset forskningsformidling til forvaltningen og allmennheten og gode
laringsarenaer mellom foretak, institutter, U& H-sektoren, hel seforetakene og forvaltningen.
Forskningsradet skal bidratil at det leveres forskning av hegy internasiona kvalitet pa omrader av
betydning for velferdsutviklingen i Norge. Forskningsradet vil bidratil & bygge opp solide
forskningsmiljeer gjennom langsiktige, gode rammevilkar og tilstrekkelig rekruttering. Fokus pa
internagionalisering og prioritering av komparative studier er viktig i dette arbeidet. Det er viktig a
videreutvikle samarbeidet mellom universiteter og hayskoler og mellom forskningsinstitusonene
og universitetene. Alle programmene har egne nettsider hvor nyheter og aktiviteter legges ut
fortlgpende.

Formidling av forskning stér sentralt i programmene, men vil ha ulik form avhengig av hvor langt
programmene er kommet i programperioden. VAM vil bidratil en informert offentlig,
demokratisk debatt om velferd, arbeiddliv, integrering, migrason og andre aspekter ved
velferdssamfunnet og dets utvikling framover. Satsingen pa kjannsforskning sikrer rekruttering til
og kompetanseoppbygging pa feltet, noe som er én av forutsetningene for en god integrasion av
kjannsperspektiver pa ulike andre temati ske omrader. Satsingene Rusmiddelforskning og Program
for kjgnnsforskning vil gi analyser og ny kunnskap rettet inn mot BLDs og forvaltningens
kunnskapsbehov.
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Tabell 14.2: Andétt fordeling av vekstforslag 2012 pa Forskningsradets MRS-mal. 1 000 kroner.

Belgp i 1000 kroner BLD

Rev.Bud Budsjett Budsjettforslag 2012
2010 2011 O-vekst  Vekst Zkning

Mal 1. @kt kvalitet, kapasitet og relevansi 0
Deimd 1.1: Syrket forskning pdnasjondt prioriterte omréder ... 23400 23400 23400 31400 8000
Deimd 1.2: Syrket bredde av langsiktig grunnleggende forskning ... 0
Demd 1.3: Syrket bredde av forskningsbasert innovasjon ... 0
Deimd 1.4: M er forskningi naaringslivet. Bade i bredde og spiss 5600 5600 5600 5600 0
Demd 1.5: Styrket forskningi tréd med sektorens behov ... 27400 27400 27400 35400 8000
Demd 1.6: Styrket utbytte frainternasjondt forskningssamarbeid 0
Mal 2: God ressursutnyttel se og hensiktsmessi 0
Delmd 2.1: God sammenheng mellom nasjonal oginternasjond ... 0
Delmd 2.2: M erverdi giennom effektiv utnyttelse av forskningsbev. 0
Demd 2.3: Dynamisk og effektiv samhandling og arbeidsddling .. 27 400 27 400 27 400 35400 8000
Demd 2.4: Ivaretaet strategisk ansvar for forskningsinstituttene 0

Mal 3: Forskningens resultater tasi bruk i n

Delmdl 3.1: God ogtilpasset forskningsformidling ...

Demd 3.2: Syrket kommersidisering av forskningsresultater ..
Demd 3.3: Syrket kunnskapsgrunniag ...

O O O o

14.3 Budsjettforslag 2012

Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet bevilger midler til Forskning pa Velferd,
arbeidsliv og migragon (VAM), Kjegnnsfor skningsprogrammet, Rusmiddelforskning og I T Funk.
Totalt bevilger BLD 27, 4 mill. kroner i 2011 (og ved en nullvekst i 2012). Forskningsradet sgker
om en vekst pa 3 mill. kroner til Profegonsforskning og 5 mill. kroner til Kvinners deltagelsei
forskning i 2012.

Tabell 14.3: Totalt budgett BLD. Inntekter fordelt etter kap og post. Revidert budgett 2010,
budgjett 2011 og budgettforslag 2012. 1 000 kroner.

Revidert
Budsjett  budsjett = Budsjett Forslag 2012
2010 2010 2011 0-vekst Vekst
Kap. 821 ,post: 50 Bosetningavflyktninger ogtiltak for innvandrere 6 000 6 000 6 000 6 000 6 000
Kap. 846 ,post: 50 Familie-, likestilling og arbeidsliv 6 500 6500 6500 6500 11500
Kap. 847 ,post: 50 IT-FUNK 5600 5600 5600 5600 5600
Kap. 854 ,post: 50 Barnevernsforskning 4500 4500 4500 4500 7 500
Kap. 857 ,post: 50 Rusmiddelforskning 4300 4300 4300 4300 4300
Kap. , post: Barne- og ungdomsforskning 500 500 500 500 500
sum " 27400 274007 27400 27400 35400

14.3.1 Prioriterte oppgaver ved vekst

Forskningsbaserte profegoner (FORPROF)

Som framhevet i Forskningsmeldingen, er det behov for a videreutvikle profesonsutdanningene
innenfor helse- og velferdssektoren ved at koblingen mellom forskning og utdanning og mellom
forskning og profegonsutevel se blir bedre. Samtidig er det viktig at kunnskapsutviklingen tar
utgangspunkt i samfunnets behov utfra et mal om a sikre best mulig tjenesteyting. Fra dette
perspektivet er det enskelig med et mer felles kunnskapsgrunnlag for ulike profegoner, dlik at
profesionene lettere kan samarbeide om | gsning av oppgavene. Det er ogsa dette perspektivet som
preger arbeidet med den nye Stortingsmeldingen om utdanning for velferdstjenestene.

| tréd med dette er det behov for en ny forskningssatsing der de sentrale FoU-oppgavene vil vage:
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e bedre kobling mellom utdanning, praksis, og forskning
¢ bedre og mer felles kunnskapsgrunnlag for profegonsutdanning og profesonsutevel se
o sterkere fokus paforbedret tjenesteyting

Satsingen vil pa den ene side omfatte “profesjonsrettet forskning” i betydningen forskning i nagr
tilknytning til utdanningsinstitusionene og praksisfeltet. Pa den annen side vil satsingen dekke
“profegonsstudier”, det vil si tverrfaglig samfunnsvitenskapelig forskning som mer generelt
studerer profesjonenes rolle og funksion i samfunnet. En ny satsing pa Forskningsbaserte
profesjoner vil ga patvers av profesjoner, fag og institusjoner og vil dekke brede samfunns-
messige interesser. | tréd med dette fored as finansiering fra flere relevante departementer.
Forskningsradet foredar en vekst pa totalt 14 mill. kroner til profesonsforskning i 2012,
finansiert med 5 mill. kroner fra KD,3 mill. kroner fra HOD, 3 mill. kroner fra AD og 3 mill.
kroner fra BLD.

BALANSE i forskningsledel se og toppstillinger

| lgpet av de siste tidrene har det skjedd store endringer mht. til kvinners og menns fordeling i
forskning og hayere utdanning. Kvinner utgjer flertall pa masterniva, og kjgnnsfordelingen pa
Ph.D.- og postdoktorniva er relavtivt jevn og har vaat det over flere ar. Likevel skjer det fortsatt
en pafallende skjev seleksion fra rekrutteringsniva opp mot toppnivai forskningen. Dette skjer pa
tvers av fag og disipliner og uavhengig av om det er overvekt av kvinner eller menn palavere
nivaer. Menn utgjorde i 2010 78,4 % av professorene i Norge, mot 86,7 % for ti ar siden.
Likestillingsutfordringen i forskningssystemet er betydelig, og det trengs sterkere og mer
mdlrettede tiltak. De som bekler ledende forskningsstillinger er med pa & sette dagsordenen bade
for forskningspolitiske prioriteringer og for samfunnsutviklingen i stort. Det er derfor viktig at det
er god kjgnnsbalanse i denne gruppen.

Som en oppfalging av Forskningsmel dingen og Forskningsradets egen Policy for likestilling
foresl&s en ny satsing for & gke kjannsbalansen i toppstillinger og forskningd edelse. Satsingen vil
besta av tre komponenter: A) Stipendordning spisset mot fagomrader der kvinner er saalig
underrepresentert. Ordningen utformes slik at den fremmer mobilitet mellom akademia og
nagingdliv, nagonalt og internagonalt. B) Innsats for a styrke forskings ederkompetansen ved
ingtitusjonene og gke kvinneandelen blant forskningsledere. C) Innsats for & styrke
kunnskapsgrunnlaget pa omradet.

Forskningsradet foreslar en satsing over syv ar med oppstart 2012. Det foredas en ramme pa 20
mill. kroner i 2012, hvorav 10 mill. kroner fra KD, 5 mill. kroner fra NHD og 5 mill. kroner fra
BLD.

Tabell 14.4: Totalt budsjett BLD. Fordelt pa programmer og aktiviteter. 1 000 kroner.

Revidert Oppfelging av MRS
budsjett Budsjett Forslag 2012 Forslag til andre finans. mdlene og delmélene
2010 2011 O-vekst Vekst Start - Sutt departement 2012
Profesjonsforskning 3000 11,1523
Kjennsbalanse i toppstillinger og forskningsledelse 5000 11,1523
Velferds-, arbeidsliv og migrasjon 17300 17300 17 300 17 300 2009 - 2018 KD,NHD,AD,HOD,JD 11,15,23
Programfor kjgnnsforskning 4000 4000 4000 4000' 2008 J 2012 KD 11,1523
Rusmiddelforskning, behandlingsintervens;. 500 500 500 500 - 11,1523
IT-FUNK 5600 5600 5600 5600 1999 - NHD, AD 11,14,1523
Totalt f 27400' 27400 27400 35400
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14.3.2 Nullvekstforslag 2012

Program for kjgnnsforskning (2008-2012) skal styrke kjgnnsforskningen som eget kunnskapsfelt
og fa fram gkt kunnskap om kjann og likestilling gjennom grunnleggende tverr- og flerfaglig
forskning innenfor humaniora og samfunnsvitenskap. Programmet foreslds viderefert i 2012,
finansiert med 7 mill. kroner fra KD og 4 mill. kroner fra BLD.

Rusmiddelforskningsprogrammet skal bidratil & utvikle relevant kunnskap og fremme forskning
av hey kvalitet for &fa bedre kunnskap om hvordan vi kan redusere rusmiddel problemer i sam-
funnet. Programmet foreslas viderefart med et totalt budsjett pa 26,95 mill. kroner, inkludert
bidrag fra BLD (0,5 mill. kroner) til tiltak for barn av psykisk syke eller rusmiddelavhengige
foreldre. Tilsvarende belgp er aremerket dette i HODs bevilgning.
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15 Finansdepartementet

15.1 Innledning

Finansdepartementet er av svaat stor betydning for Forskningsradet. Finansdepartementet har
betydning i rollen som forskningsfinansi erende departement. Finansdepartementet stér i tillegg
sentralt i forbindel se med oppfalgingen av forskningsmeldingen Klimafor forskning. Dette
skyldes ikke bare departementets ansvar for a skaffe besutningsgrunnlag for den gkonomiske
politikken, og ansvaret for det koordinerende arbeidet med statsbudsjettet, men ogsa fordi
departementet forvalter sentrale klimapolitiske virkemidler og koordinerer Regjeringens arbeid
med a sikre en bagrekraftig utvikling. Blant hovedprioriteringene i Forskningsradets budsjett-
fordag for 2012, er Klima og energi spesielt relevant i forhold til Finansdepartementets
ansvarsomréde.

Finansdepartementet har ogsa et overordnet ansvar for generelle gkonomiske rammebetingel ser
som legger til rette for det Soria Moria Il-erklagingen omtaler som et nyskapende, kunnskaps-
basert og miljevennlig nagringsliv som stetter opp under malene om full syssel setting, velferd og
et konkurransedyktig nagingdiv. | den forbindelse legger Forskningsradet saarlig vekt pa Soria
Moria ll-erklagingens understreking av at Regjeringen vil gke satsingen pa nagingsrettet forsk-
ning og viderefgre Skattefunn-ordningen. | tillegg viser vi til den nylig fremlagte utredningen fra
Finanskriseutvalget Bedre rustet mot kriser (NOU 2011: 1).

Videre er Finansdepartementet av stor betydning for Forskningsradet som forvalter av regelverket
for Skattefunn-ordningen. | tillegg ivaretar Forskningsradet sekretariatsansvaret for Finans-
markedsfondet som et forvaltningsoppdrag for Finansdepartementet.

Nedenfor falger en kort sektoranalyse og omtale av saarskilte utfordringer innenfor hvert av
omradene hvor Forskningsradet har en relagion til Finansdepartementet.

15.2 Sektoranalyse og utfordringer

@konomiske virkemidler og rammebetingelser i klimapolitikk

Hvis ambigonene i Regjeringens forskningsmelding Klimafor forskning, Stortingets avtale
gjennom Klimaforliket og Klima21s forskningsstrategi Kunnskap for klima skal kunne nas, er det
viktig a forstd mulighetene i nasjonale og internasjonal e rammebetingelser og gkonomiske
virkemidler i klimapolitikken. Forskningen ma peke patiltak som bade pa kort og lang sikt kan
bidratil & redusere klimagassutslippene, styrke naturens evne til & binde og lagre karbon og
forberede samfunn pa mer robust & kunne mgte endringene. Det er ogsa viktig & belyse den kom-
plekse sammenhengen mellom gkonomiske klimatiltak og endrede handlingsmgnstre blant akterer
I naainger, forvaltning og samfunnet for gvrig. De samfunnsgkonomiske konsekvensene av norsk
klimatilpasning vil ikke vagre lik utgiftene, siden kostnadene ma sesi sammenheng med den
gkonomiske gevinsten ved & unnga ulykker og skader. Det trengs mer kunnskap og bedre
gkonomiske modeller for beregning av de reelle kostnadene og gevinstene ved klimatilpasning i
Norge.

K limaproblemets komplekse og gjennomgripende egenart gjer at det angar alle sektorer og
forvaltningsomrader. Hovedprioriteringen pa Klimaendringer og klimapolitikk retter seg derfor
mot flere departementer. Finansdepartementet stér sentralt bade gjennom departementets ansvar
for & utvikle besl utningsgrunnlag for den gkonomiske politikken, og ved ansvaret for det
koordinerende arbeidet med statsbudsettet. Departementet forvalter ogsa sentrale klimapolitiske
virkemidler og koordinerer Regjeringens arbeid med a sikre en bagrekraftig utvikling.
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Behovet for kunnskap om gkonomiske virkemidler, rammebetingel ser og forutsetninger for
effektive tiltak i klimapolitikken foreslas mett gjennom en styrket satsing pa forskning om
samfunns respons pa klimaendringer pa 32 mill. kroner som rettes mot en rekke departementer,
hvor FIN bidrar med 4 mill. kroner. Det foreslas ingen omprioriteringer ved nullvekst.

Skattegkonomi, gkonomisk kriminalitet og bedriftenes samfunnsansvar

Forskningsradet imgteser samarbeidet med Finansdepartementet om utvidel sen av forskningen
innenfor skattegkonomi, herunder etableringen av et senter for offentlig gkonomi. Hovedformal et
med senteret vil vage & styrke rekrutteringen og utdanningen innen fagfeltet, og stimulere til gkt
interesse for og rekruttering til skattegkonomisk forskning.

| det nye mandatet for Statens Pengjonsfond Utland (SPU) fra 1. januar 2011 slas det fast at god
avkastning palang sikt anses a vagre avhengig av en baaekraftig utvikling i gkonomisk, miljg-
messig og samfunnsmessig forstand, samt av velfungerende, legitime og effektive markeder. |
forvaltingen av SPU skal det praktiseres retningslinjer for dintegrere hensyn til god sel skaps-
styring, milj@ og samfunnsmessige forhold i tr&d med internasjonalt anerkjente prinsipper for
ansvarlig investeringsvirksomhet. Disse prinsippene for forvaltingen av SPU aktualiserer betyd-
ningen av & opparbeide kompetanse i Norge knyttet til bedriftenes samfunnsansvar generelt (CSR)
og etisk kapitalforvaltning spesielt. Stortingsmelding nr 10 (2008-2009) om Nagingdlivets
samfunnsansvar i en globa gkonomi representerer en milepad i forhold til myndighetenes arbeid
med CSR, herunder handtering av forskningsutfordringer. Regjeringens nye satsing pa forskning
om skatteparadiser, kapitalflukt og utviklingsand er relevant for bade bekjempelse av skatte-
unndragel ser, hvitvasking og korrupsjon, og for ivaretakelse av samfunnsansvar i negingslivet. A
styrke utviklingslandenes evne til & drive inn skatt og hindre kapitalflukt er viktig for a sikre en
gkonomisk barekraftig velferdsutvikling globalt.

SkatteFUNN-ordningen

Finansdepartementet er eier av SkatteFUNN-ordningen gjennom skattel ovens 816-40 med
tilhgrende forskrift for SkatteFUNN. SkatteFUNN er det sterste nagingsrettede FoU-virke-
middelet i Norge og bidrar med mer enn 1 milliard kroner i stette til naaringslivet gjennom
redusert skatt. SkatteFUNN-portefaljen besto i 2010 av 3579 progjekter i 2744 unike virksomheter
med totalt kostnadsbudsjett pa 10,2 milliarder kroner og budsjettert skattefradrag pa 1,7 milliarder
kroner (aggregerte tall fra progektenes budgetter). Den faktiske skatteletten for 2010 og 2011 er
estimert til 1,3 milliarder kroner. Ny forskrift for SkatteFUNN inneholdende en rekke presis-
eringer og tydeliggjeringer ble fastsatt av Finansdepartementet fra 01.01.2011. Forskningsradet
imeteser fortsatt dialog rundt utformingen av SkatteFUNN.

Finansmar kedsfondet

Finansmarkedsfondet stetter forskning og allmennopplysning som gir bedre kunnskap om
hvordan finansmarkedene fungerer og bidrar til gkt etisk bevissthet. Styret mener at progekt-
portefgljen ivaretar fondets formal pa en god méte og at fondet har lykkes godt med proaktive
tiltak.

Finansmarkedsfondet vil ha svaart begrenset budsjettmessig handlefrihet fremover, og har derfor
anmodet Finansdepartementet om at det gis anledning til & bruke av grunnkapitalen, dik at
bevilgningsnivaet kan opprettholdes pd om lag navaarende niva. Styret er av den oppfatning at
fondets buds ettmessige rammebetingel ser fremover tilsier at Finansmarkedsfondet ikke vil ha
tilstrekkelig kritisk masse, verken mht & haen reell mison i forhold til forskning og allmenn-
opplysning om finansmarkedet eller i forhold til a rettferdiggjere ndvaarende gkonomisk-
administrative organisering. | den forbindelse viser vi ogsatil at forskningsmiljgene gir uttrykk
for at Finansmarkedsfondet er svaat viktig for finansiell forskning i Norge, spesielt fordi
Forskningsrédet har sveat fa (andre) utlysninger som inkluderer forskning innenfor finans.
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Innenfor rammen av Finansmarkedsfondets generelle forma kan det veare aktuelt a fokusere
spesielt pa problemstillinger og anbefalinger i den nylig fremlagte utredningen fra Finans-
kriseutval get Bedre rustet mot finanskriser (NOU 2011: 1). | den forbindelse kan det ogsa vaare
aktuelt & falge opp problemstillinger og anbefalinger som kommer opp i heringsrunden, for
eksempel regelverk knyttet til likviditet, incentiver og avlgnningssystemer, (makro-)regulering av
finanssektoren og knyttet til finansielle innovagon.

15.3 Mal og prioriteringer

Forskningsradet forholder seg til flere overordnede mal strukturer. De viktigste er de ni mal-
omradenei den nye forskningsmeldingen Klima for forskning og malstrukturen i det nye mal- og
resultatstyringssystemet (MRS) for Forskingsradet, i tillegg kommer malstrukturen i Forsknings-
radets egen strategi | front for forskning. Nedenfor fglger en gjennomgang av hvordan budsj ett-
forslag 2012 overfor FIN bidrar til oppfelging av Klimafor forskning og MRS-systemet, samt
hvilke hovedprioriteringer som fremmes for 2012.

Hovedprioriteringer
Forskningsradet fored ar felgende fire hovedprioriteringer i budgjettforsag 2012:
e Apne konkurransearenaer for naaingsliv og forskere (240 mill. kroner) (Brukerstyrt
innovasionsarena 100 mill. kroner og Fri progekistette 140 mill. kroner)
e Energi og miljeteknologi (200 mill. kroner)
e Klimaendringer og klimapolitikk (150 mill. kroner), oppfalging av Klima 21
e Vitenskapelig utstyr og forskningsinfrastruktur (140 mill. kroner), oppfelging av
Verktay for forskning

Av hovedprioriteringene er Klima og energi relevant for FIN og hvor det foreslas vekst pa 4 mill.
kroner. For utvidet omtale av hovedprioriteringene vises det til budgettforslagets del 1.

Oppfelging av for skningsmeldingen Klima for forskning

Budsiettforslag 2011 var farste ar Forskningsradets budsjettford ag retter seg mot malenei den
nye forskningsmeldingen, jfr. ogsa utvidet omtale i budsjettforslagets del 1. Aktiviteter finansiert
over Finansdepartementets budsjett retter seg i hovedsak mot mélomréadene Globale utfordringer
gjennom satsingen pA KLIMASAMFUNN.

Tabell 15.1: FINs bevilgninger fordelt etter Forskningsmeldingens mal omrader

Belgp i 1000 kroner FIN
Rev.Bud Budsjett Budsjettforslag 2012
2010 2011 O-vekst  Vekst @kning

Globale utfordringer 0 0 0 4000 4000
Bedre helse og helsetjenster 0 0 0 0 0
Velferd og forskningsbasert profesjonsutgvelse 0 0 0 0 0
Kunnskapsbasert nazingsliv i hele landet 0 0 0 0 0
Strategisk naeringsrelevant forskning 0 0 0 0 0
Velfungerende forskningssystem 0 0 0 0 0
Hay kvalitet i forskningen 0 0 0 0 0
Internasjonalisering 0 0 0 0 0
Utnytte resultater 0 0 0 0 0

MRS-malene for Forskningsr adet

Fra 2010 er det innfart en nytt MRS-system for Forskningsradets virksomhet. Ml strukturen
overlapper paflere md og delmal, dik at den samme innsatsen vil bidratil & n&flere enn ett mal
eller delmal. Den detaljerte tabellen under avsnittet Budgjettforslag 2012, viser hvordan hver
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enkelt aktivitet finansiert av FIN vil bidratil 8 nd MRS-malene. Tabellen nedenfor gir en opp-
summering av innsatsen pa hvert av delmdlene.

Tabell 15.2: FINs bevilgning etter MRS-mdlene. Revidert budsjett 2010, budsjett 2011 og

budsjettfordag 2012.
Belgp i 1000 kroner FIN
Rev.Bud Budsjett Budsjettforslag 2012
2010 2011 O-vekst  Vekst Zkning

Mal 1. @kt kvalitet, kapasitet og relevansi 0
Deimd 1.1: Syrket forskning panasjondt prioriterte omréader ... 0 0 0 4000 4000
Deimd 1.2: Syrket bredde av langsiktig grunnleggende forskning ... 0
Demd 1.3: Syrket bredde av forskningsbasert innovasjon ... 0
Delmd 1.4: M er forskningi nagringslivet. Badei bredde og spiss 0
Demd 1.5: Syrket forskningi trad med sektorens behov ... 16800 18800 18800 20800 2000
Demd 1.6: Syrket utbytte frainternasjonat forskningssamarbeid 0
Mal 2: God ressursutnyttel se og hensiktsmessi 0
Delmd 2.1: God sammenheng mellom nasjona oginternasjond ... 0
Demd 2.2: M erverdi giennom effektiv utnyttelse av forskningsbev. 0
Delmd 2.3: Dynamisk og effektiv samhandling og arbeidsdeling .. 16 800 18 800 18 800 20800 2000
Delmd 2.4: Ivaretaet strategisk ansvar for forskningsinstituttene 0
Mal 3: Forskningensresultater tasi bruk i n 0
Delmd 3.1: God ogtilpasset forskningsformidling ... 0
Demd 3.2: Styrket kommersidisering av forskningsresultater .. 0
Delmdl 3.3: Syrket kunnskapsgrunnlag ... 0

Mal 1. @kt kvalitet, kapasitet og relevansi norsk forskning i hele landet

Delmal 1.1: Syrket forskning pa nagonalt prioriterterte omrader omfatter de tematiske-og
teknologiske prioriteringer i forskningsmeldingen Klimafor forskning og innebazrer styrket
forskning pa bl.a. malomradet Globale utfordringer.

Delmadl 1.5 Styrket forskning i trad med sektorenes og forvaltningens kunnskapsbehov er de
forskningsaktivitetene som FIN finansierer. Forskningsradets overordnede hovedmal for
samarbeidet med departementet er a styrke kunnskapen om samfunnsgkonomiske sammenhenger
og abidratil langsiktig kompetanseoppbygging innenfor departementets faglige ansvarsomrader.

Mal 2: God ressursutnyttel se og hensiktsmessig arbeidsdeling, samhandling og struktur i

for skningssystemet

Delmal 2.3: Dynamisk og effektiv samhandling og arbeidsdeling i forskningssystemet.

De viktigste tiltakene er knyttet til virkemidler som har ssmhandling og arbeidsdeling som
sentral e perspektiver for innsatsen, som f. eks. handlingsrettede programmer, jfr. omtale under
delmdl 1.5 ovenfor. KLIMASMFUNN, Skattegkonomi og Finansmarkedsfondet bidrar alle til
dette delmdlet.

15.4 Budsjettforslag 2012

Forskningsradets budsjettford ag overfor FIN har en samlet nullvekstramme pa 11,8 mill. kroner.
Det foreslas for 2012 et vekstforslag overfor FIN pa 6 mill. kroner. Forskningsradet foreslar en
okt satsing pa Skattegkonomisk forskning og at FIN bidrar til en ny satsing pa forskning pa
klimapolitikk, rammebetingel ser og markedsmekanismer.

Tabell 15.3: Totalt budsjett FIN. Fordeling pa programmer, aktiviteter. Revidert budsjett 2010,
budgjett 2011 og budgettforslag 2012. 1000 kroner.

204



Sektor/programyaktivitet  Revidert Oppfelging av

budsijett Budsijett For slag 2012 Fordag andre finans. MRS maélene
2010 2011 0-vekst Vekst Sart - Sutt departement 2011
Skattegkonomi 5000 7000 7000 9000 - 1523
Klimasamfunn 4000 KD, OED, MD, UD, SD, KRD,NHD 1.1,15,23
Finansmarkedsfondet 11800 11800 11800 11800 15,23

Ld

168007 18800 18800 24800

Klimasamfunn. Det er behov for & styrke kunnskapsgrunnlaget for bruken av gkonomiske virke-
midler i klima- og energipolitikken. Bade for samfunnets tilpasning til klimaendringene og for
omstilling til lavutslippssamfunn trengs mer kunnskap om klimapolitikk og implementering av
effektive tiltak. Her er skatte- og avgiftssystemet et sentralt virkemiddel. Forskningen kan peke pa
virkemidler og rammebetingel ser som bade pa kort og lang sikt kan bidratil &realisere store
utslippsreduksjoner, og belyse den komplekse sammenhengen mellom gkonomiske incentiver og
endrede handlingsmanstre.

Forskningen kan peke mot tiltak for hvordan vi lokalt, regionalt, nagonalt og internasjonalt kan
og bar bruke gkonomiske virkemidler for & redusere klimagassutslippene, styrke naturens evne til
& binde og lagre karbon og utruste samfunnet for mer robust & kunne mete endringene. Beting-
elsene for nasjonal klimapolitikk legges gjennom internasjonale forhandlinger. Derfor trengs ogsa
kunnskap om virkninger av ulike internagonale rammebetingel ser, avtaler og regelverk.

Klimaforliket fastdar at klimaforskningen ma styrkes, og Klima21-strategien, som er en direkte
oppfalging av Klimaforliket, legger spesiell vekt paat den samfunnsorienterte klimaforskningen
ma gis rask og hgyest relativ vekst. Klimaproblemets komplekse og gjennomgripende egenart gjar
at det angar alle sektorer og forvaltningsomrader. Hovedprioriteringen pa Klimaendringer og
klimapolitikk retter seg derfor mot flere departementer.

En satsing pa Klimaendringer og klimapolitikk utgjer en hovedprioritering i Forskningsradets
budsjettforslag for 2012. Forskning pa klimapolitikk, rammebetingel ser, markedsmekanismer
utgjer et viktig element og det foreslas at FIN bidrar med 4 mill. kroner til denne satsingen.
Sentralt virkemiddel vil vaare ny satsing pa klima og samfunn.

Skattegkonomi skal bidratil at det er et sterkt faglig milj@ for skattegkonomisk forskning i Norge,
béde gjennom a stimulere til forskning pa omradet og ved a stimulere til gkt interesse for og
rekruttering til skattegkonomisk forskning. Det foreslas en vekst til Skattegkonomisk forskning pa
2 mill. kroner for & styrke forskningsinnsatsen i programmet og etablere et senter for
skattegkonomi/offentlig gkonomi.

Bedriftenes samfunnsansvar og gkonomisk kriminalitet - BEDSAM

Stortingsmeldingen om nagingslivets samfunnsansvar i en global gkonomi, St.meld. nr 10 (2008-
2009), dar fast at styrking av kunnskapsgrunnlaget nar det gjelder bedrifters samfunnsansvar
(CSR)er viktig bade for nagringdlivet, myndighetene og opinionen. Regjeringen oppfordrer pa
denne bakgrunn Forskningsradet til & viderefare og styrke sitt program for finansiering av
forskning knyttet til bedrifters ssmfunnsansvar. Programmet er innei en mellomfase, og
nullvekstbudsjettet for 2012 er 0,5 mill. kroner finansiert fraUD. Det vurderes & foreda FIN som
finansigr ndr en nye satsingen en etablert. Regjeringens nye satsing pa forskning om
skatteparadiser, kapitalflukt og utviklingsland, finansiert av UD og iveratatt i programmet
NORGLOBAL, er komplementaa til satsingen pa bedriftenes samfunnsansvar og gkonomisk
kriminalitet.

Finansmarkedsfondet er et viktig virkemiddel for abidratil gkt kunnskap om og forstaelse for

finansielle markeders virkemate, herunder regulering av markeder og markedsakterer, samt &
fremme innsikt og gke bevissthet med hensyn til etikk pa finansmarkedsomradet. Finans-
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departementet oppnevner styre og har fastsatt vedtekter og regelverk for fondet. Sekretariats-
funksjonen ivaretas av Norges forskningsrad. Den arlige avkastingen av fondet bel gper seg til om
lag 12 mill. kroner. Styret legger i utgangspunktet til grunn en tilnaamet 50/50-fordeling av
midler til allmennopplysning og midler til forskning (inkl doktorgradsutdanning). I tillegg til &
foresta utdeling av progektmidler, gjennomfarer styret ulike proaktive tiltak; dels for a generere
flere og bedre allmennopplysningssgknader; og dels for a stimuleretil sterre faglig og
institusjonell bredde mht forskningssgknader. Finansmarkedsfondet legger betydelig vekt pa
formidling, spesielt i forhold til policyrelevant erfaringsmateriale. | den forbindelse er det ogsa
gjort en vurdering av i hvilken grad fondets progjektportefalje kan sies & vagre relevant i forhold til
krisen i finansmarkedet. Gjennomgangen viser at mange av prosektene er ”kriserelevante” og har
mye aktuell kunnskap og forstael se & bidra med.
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16 Kulturdepartementet

16.1 Sektoranalyse og utfordringer

Kultur er kilde il opplevelse, utfoldelse, deltakel se og samhandling, og bidrar til starre forstael se
for sammenhenger i samfunnet. Ut over den generelle betydningen kultur har i samfunnet, far
kultur ogsd en stadig sterre negringsmessig betydning. Gjennom politikkutforming har departe-
mentet mulighet til & pavirke utviklingen av kunst og kultur, medier og idrett, og til a sikre
kvalitet og bredde. En sektorovergripende kulturpolitikk er viktig i utviklingen av et samfunn med
rom for individuell utfoldelse, kulturelt mangfold og sosial integrasion, og for & fremme demo-
krati og gkonomisk vekst. Endringstakten i samfunnet og i kultursektoren stiller forvaltnings-
omrédet overfor stadig nye utfordringer som vanskelig kan metes uten et bredt tilfang av
forskningsbasert kunnskap. Kultursektoren kan betegnes som relativt forskningssvak. Radet
ansker a styrke dialogen med departementet og andre sentrale akterer om en mer systematisk bruk
og utvikling av kunnskap og kompetansemiljger.

Kulturell pluralisme preger i stigende grad ogsa det norske samfunnet, og tradisjonsbundne
fellesskap spiller ikke lenger den samme samfunnsmessige rollen. Kunst og andre kulturelle
ytringer kan utfordre det selvsagte og bidrar sammen med humanvitenskapene til samfunnets
kritiske selvrefleksion. Humanvitenskapene har en lang tradisjon for a arbeide metodisk med
grunnleggende sparsma om hvordan vi forstar andre verdensanskuel ser enn vér egen. Det ogsa er
en gkende oppmerksomhet mot de rollene form, design, iscenesetting og framtredel se spiller i
dagliglivet og i det offentlige rom.

Forskningsradet har over flere ar samarbeidet med KUD om kulturforskning, s ogsai forberedel-
ser til og gjennomfaring av programmet Kulturell verdsetting. Programmet har tyngdepunkt i
humaniora og fokuserer hvordan kulturelle fenomener gjennom diskusjoner, kamper og dyna-
miske prosesser blir tilskrevet ulike verdier. Kunstnerisk kvalitet og kunstfeltenes interaksjon med
hverdagdivet, hvordan visse kulturuttrykk opphayes til ikoner og bevares for ettertiden, design og
forming av offentlig rom og en generell estetisering av kultur og samfunn, er viktige forsknings-
temaer. Programmet vil bidra med kunnskap pa sentrale omrader for KUD: Kunstfeltene, kultur-
feltet i en bredere forstand, kunstnerisk kvalitet, kulturvern og kulturarv og medieutvikling mer
generelt. Kulturelle verdsettingsprosesser er tungt til stede pa disse omrédene, og medie-
utviklingen er med pa a gjere sa vel kunstuttrykk som kultur i bred forstand mer internasjonal og
global.

Samfunnsutviklingens kulturelle for utsetninger

| Forskningsradets gjeldende strategi |anseres Samfunnsutviklingens kulturelle forutsetninger som
et nytt hovedinnsatsomrade for norsk forskning. Dette vil styrke forskning om de kulturelle
dimeng onene ved aktuelle samfunnsutfordringer og vaae et viktig supplement til tekniske,
gkonomiske og naturvitenskapelige perspektiver. Forskning pa dette omrédet vil slik kunne utvide
kunnskapsbasen og gi ny og relevant kunnskap for framtidige veivalg i politikk og forvaltning pa
omrader som klimapolitikken, om betydningen av kultur og historie i samfunnsutvikling og
innovason, mgtene med flerkultur og flerreligigsitet eller hvordan kulturlandskap, byutvikling og
offentlige rom utformes. For a styrke forskningen pa dette omradet starter Forskningsradet i 2011
opp et tidrig forskningsprogram med samme navn.

Regjeringen lai 2009 fram en handlingsplan for arkitekturpolitikk, der kunnskap, kompetanse og
formidling er ett av seks innsatsomrader. Samtidig utarbeidet Arkitekt- og designhggskoleni Oslo
og NTNU, med stette fra Forskningsradet, en rapport om kunnskapsstatus og forskningsbehov
knyttet til arkitektur og kvalitet i omgivelser. Dette er et godt utgangspunkt for arbeidet med en
styrket forskningsinnsats pa feltet, og kan bl.a. seesi sammenheng med satsingen pa Samfunns-
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utviklingens kulturelle forutsetninger, for eksempel nar det gjelder utforming av offentlige rom,
byer og tettsteder.

Kulturbasert nagingsutvikling er et vekstomrade med stor betydning for verdiskaping, og med
behov for koordinering og samarbeid mellom flere departementer og andre aktarer. Regjeringen
har gnsket & leggetil rette for en god utvikling av feltet og lai 2007 fram en handlingsplan (NHD,
KRD og KUD). St.meld.nr. 7 (2008-2009), Et nyskapende og baarekraftig Norge, peker ogsa pa
kulturnaeringenes betydning. | 2010 ble det utarbeidet en rapport pa oppdrag fraNHD, To mal —to
midler. @kt kunnskap om virkemidlene for kulturnaaingene, som bl.a. viser at det er lite forskning
om hvordan politikk og statlige stetteordninger pavirker utviklingen av kulturnaaringene. Forsk-
ningsmessig er det et ungt felt, med behov for nettverksbygging og koordinering. En gkt
forskningsmessig oppmerksomhet mot kulturbasert naaring kan vaae et temafor en mer
handlingsrettet forskningsinnsats mot kulturfeltet. Dette kan ogsa vaare aktuelle problemstillinger
innenfor Samfunnsutviklingens kulturelle forutsetninger.

Det er ogsa behov for mer kunnskap om maktformer pa kunstfeltet. Kulturrédet tok i 2010
initiativ til et samarbeid med Forskningsradet for afai gang et forskningsprosjekt om Kunst og
makt, og dette er et felt som fortsatt er underutforsket. En eventuell videre satsning ber sesi
sammenheng med satsningen pa Samfunnsutviklingens kulturelle forutsetninger.

Andre for skningsomr ader

Arkiv, bibliotek og museumssektoren (ABM-feltet) har et generelt behov for kunnskaps- og
kompetanseheving. Dette understrekesi St.meld. nr. 49 (2008-2009), Framtidas museum, der det
bl.a. legges vekt pa forskning som del av en kunnskapshasert samlingsutvikling. Det trengs ogsa
forskning om institusgonenes rolle som kulturformidlere, om utvikling av organisagonsstruktur,
og forskning som kan revitalisere ingtitusjonenes samlinger. Norsk kulturrad, Riksantikvaren og
det tidligere ABM-utvikling hadde over flere ar et samarbeid for & styrke og synliggjere forskning
og formidling i kulturarvfeltet (KAFF-progektet), og Kulturrddet har i noen ar iverksatt en satsing
for &stimuleretil forskning ved museer og arkiv, i samarbeid med ABM-utvikling. Fra 2011 har
Kulturradet fatt overfart det tidligere ABM-utviklings oppgaver pa museums- og arkivomradet,
noe som kan bidra il koordinert forskningsinnsats pa feltet. Programmet Kulturell verdsetting har
oppfordret til gkt samarbeid mellom forskningsmiljgene i universitets- og hagskol esektoren og
ved museer og andre kulturverninstitugoner, og omfatter progekter med klar relevans for
museumssektoren. For & imeatekomme behovene for kompetanseheving og styrket forsknings-
innsatsi museene, er det imidlertid ngdvendig med annen systematisk innsats fra departementets
side. Rammer og mdl for en eventuell videre satsing innenfor museumsforskning ber avklaresi
samarbeid mellom Forskningsradet, Kulturradet og departementene.

Kulturvern innebagrer aivareta kulturarven bl.a. gjennom kunst- og kulturinstitugoner, og ved ata
vare pa spraklig og litteragr arv. For agi grunnlag for kommende generasjoners bruk av norsk
sprak og litteratur, er det behov for en kontinuerlig forskningsmessig innsats. @kt innsats innenfor
sprakteknologi vil kunne bidratil en positiv styrking av norsk sprak og hindre domenetap innenfor
informagions- og kommunikasjonsteknol ogier. @kende oppmerksomhet og engasjement rundt
sprakvitenskapelig infrastruktur bidrar positivt i denne sammenheng. Forskningsradet ser svaat
positivt pa etableringen av norsk sprakbank.

KUD har hovedansvaret for forvaltning av pengespill og lotterier. Overskudd fra spill gir inntekter
til samfunnsnyttige formal, samtidig som pengespill ogs har negative sosiale konsekvenser. Det
er viktig & arbeide for & motvirke disse, gjennom gkt fokus og kunnskap om problemet spillav-
hengighet.

Kulturdepartementet har ansvaret for & koordinere statens virksomhet overfor frivillige organi-
sasjoner. For & styrke samordningen av den statlige frivillighetspolitikken er det behov for mer
kunnskap. Det har i Norge vaat god grobunn for frivillig innsatstil fordel for fellesskapet og
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svakere stilte befolkningsgrupper, men det frivillige feltet er i endring. Vi trenger & vite mer om
hvordan samfunnsutviklingen innvirker pa de frivillige organisasjonene, deresrollei samfunnet
og samspillet med det offentlige. Dette er ogsa viktig nér det gjelder velferdsomradet i bred
forstand og tilhgrende forskning om velferdssamfunnets baarekraft. Idretten er en omfattende
aktivitet i samfunnet, b&dei og utenfor organiserte rammer, og har de siste tidrene gjennomgatt
store endringer. KUD har tidligere hatt et betydelig engasjement pa feltet, bl.a. gjennom en 10-
arig forskningssatsing som ble avduttet i 2007, men det er fortsatt behovet for mer kunnskap om
idrettens samfunnsmessige og gkonomiske betydning. Gjennom opprettel sen av det virtuelle
Senter for forskning pa sivilsamfunn og frivillig sektor blir deler av denne forskningen ivaretatt.

16.2 Mal og prioriteringer

Oppfealging av ny for skningsmeldingen Klima for forskning

| avgrensningen av de ulike malomradene er det lagt vekt pa & spesifisere hvordan malene
relaterestil ulike deler av Forskningsradets budgjett, samtidig som det er forsgkt & unnga for stort
overlapp mellom de ulike omradene. Det er lagt vesentlig vekt pa hvor forskningsmeldingen selv
har omtalt Forskningsradets aktiviteter. Satsingen pa pengespillproblemer retter seg mot
Forskningsmeldingens mal om Bedre helse og hel setjenester, mens Kulturell verdsetting og
Samfunnsutviklingens kulturelle forutsetninger retter seg mot malet om Hay kvalitet i
forskningen.

Tabell 16.1: KUDs bevilgning etter Forskningsmeldingen. Revidert budsjett 2010, budgett 2011
(per medio februar) og budgjettforslag 2012. 1000 kroner.
Belgp i 1000 kroner Dep
Rev. Bud Budsjett Budsjettforslag 2012
2010 2011 O-vekst Vekst @kning

Globade utfordringer
Bedre helse og helsetjenster 798 6 000 6 000 6 000
Veferd ogforskningsbasert profesjonsutgvelse
Kunnskapshbasert nagingsliv i hele landet
Strategsk nagingsrelevant forskning
Vefungerende forskningssy stem

Hoy kvalitet i forskningen 4619 4762 4762 9762 5000
Internasjondisering
Utnytteresultater 0

O O O O oo

o

Mal- og resultatstyring (MRS) av For skningsr adet

Fra 2010 er det innfart en nytt MRS-system for Forskningsradets virksomhet. Ml strukturen
overlapper paflere md og delmal, dik at den samme innsatsen vil bidratil & n&flere enn ett mal
eller delmdl. Satsingene over KUDs budsjett vil alle bidratil delma 1.5 Styrket forskning i trad
med sektorenes og forvaltningens kunnskapsbehov og 2.3 Dynamisk og effektiv samhandling og
arbeidsdeling i forskningssystemet da programmene, som virkemiddel, har sasmhandling og
arbeidsdeling som sentrale perspektiver for innsatsen. Kulturell verdsetting og Samfunnsutvikling-
ens kulturelle forutsetninger er grunnforskningsrettet og stetter opp om delmal 1.2 Styrket bredde
av langsiktig grunnleggende forskning og konsentrasjon av ressurser rundt den beste forskningen.
Kunnskapsgrunnlaget om pengespill problemer er en helsesatsing og vil sdledes ogsa bidratil Ana
madlet om styrket forskning pa nasgionalt prioriterte omrader. Jf tabell 16.3 og 16.4.
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Tabell 16.2: KUDs bevilgning etter MRS-malene. Revidert budsjett 2010, budsjett 2011 (per
medio februar) og budgettforslag 2012. 1000 kroner.

Belgp i 1000 kroner KUD
Rev.Bud Budsjett Budsjettforslag 2012
2010 2011 O-vekst  Vekst Zkning

Mal 1: @kt kvalitet, kapasitet og relevansi 0
Ddmd 1.1: Styrket forskning panasjondt prioriterte omréder ... 798 6000 6 000 6000 0
Demd 1.2: Styrket bredde av langsiktig grunnleggende forskning ... 4619 4762 4762 9762 5000
Demal 1.3: Styrket bredde av forskningsbasert innovasjon ... 0
Demd 1.4: M er forskningi naingslivet. Bédei bredde og spiss 0
Demd 1.5: Styrket forskningi tréd med sektorens behov ... 5417 10762 10762 15762 5000
Demdl 1.6: Styrket utbytte frainternasjonat forskningssamarbeid 0
Mal 2: God ressursutnyttelse og hensiktsmessi 0
Demdl 2.1: God sammenheng mellom nasjonal oginternasjond ... 0
Ddmd 2.2: M erverdi gennom effektiv utnyttelse av forskningsbev. 0
Demd 2.3: Dynamisk og effektiv samhandling og arbeidsdeling .. 5417 10762 10762 15762 5000
Demdl 2.4: Ivaretaet strategisk ansvar for forskningsinstituttene 0

Mal 3: Forskningensresultater tasi bruk i n

Demdl 3.1: God ogtilpasset forskningsformidling ...

Demal 3.2: Styrket kommersialisering av forskningsresultater ..
Demd 3.3: Styrket kunnskapsgrunnlag ...

O O O o

16.2 Budsjettforslag 2012

Det har vaat et mal for Forskningsradet & stimulere til gkt FoU-engasjement innenfor Kulturdep-
artementets ansvarsomrader. Samarbeidet mellom Forskningsradet og departementet omfatter pt.
kulturforskning og forskning om spillavhengighet. Det foreslas en vekst pa 5 mill. kroner fra

KUD i 2012 sett i forhold til 2011-budsjettet. Forslagene fordeler seg vist i etterfalgende tabeller.

Tabell 16.3: Inntekter. Fordeling etter kapittel og post og/eller programmer, aktiviteter. 1000 kr.

Revidert
Budsjett budsjett Budsijett Forslag 2012
2010 2010 2011 0-vekst Vekst
Kap. post, Norges forskningsrad 5417 5417 10762 10 762 15762
Sum 5417 5417 10 762 10 762 15762

Tabell 16.4: Utgifter. Fordeling etter programmer, aktiviteter. 1000 kroner.

Revidert
budsjett Budsjett Forslag2012 Forslagtil andre finans. M RSmé
2010 2011 O-vekst Vekst Sart - Sutt departement 2011 delmdl

Kunnskapsgr.| om pengespillproblemer 798 2010 11,15,23
Kunnskapsgr.| om pengespillproblemer 6000 6000 6000 2011 - 11,15,23
Kulturell verdsetting 4619 4762 4762 4762 2008 - 2012 KD, FAD 12,15,23
Samf.utv kulturelle forutsetninger 5000 2011 - FOND, KD, KUD 12,15,23
UM " 54177 10762 10762 15762

Kulturell verdsetting (2008-2012) er Forskningsradets program for kulturforskning. Programmet
skal bidratil &fafram grunnleggende forskning av hgy kvalitet som kan belyse problemstillinger
knyttet til kulturell verdsetting: Hvordan kulturelle uttrykk og fenomener tilskrives verdi og hvor-
dan de bestrides og omformes gjennom dynamiske prosesser. Programmet har et humanistisk
tyngdepunkt og fokuserer estetisering/estetiske praksiser innenfor kunstfeltene, hverdagdlivet,
kunnskaps- og vitensformer, kulturarv og minnepolitikk, identitetsdannel ser og interaksonen
mellom kunstfeltene og andre praksisfelt. Programmet vil gjennom dette ogsa kunne bidratil en
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nadvendig kunnskapsutvikling for kultursektoren, som har store udekkede kunnskapsbehov.
Programmet foreslas finansiert med midler fraKD (14 mill. kroner) og KUD (4,6 mill. kroner).

Nytt program: Samfunnsutviklingens kulturelle forutsetninger

Programmet vil i de kommendeti & bidratil ny kunnskap om de kulturelle dimensjonene ved
aktuelle samfunnsutfordringer, gjennom fortolkning, forstael se og forklaring av de kulturelle
forutsetningene. Programmet vil dik utfylle samfunnets tekniske og gkonomisk-instrumentelle
kunnskapsbase. Tematisk skal programmet studere de kulturelle forutsetningene for dagens
samfunnsformasjon og samfunnsutviklingen generelt gjennom studier av samspillet mellom
menneske og omgivelser —i form av natur, menneskeskapte fysiske omgivelser, sprak og
kommunikasjon, flerkultur, religion og sekularisering. Andre viktige FoU-omrader vil kunne vaae
kultur som grunnlag for innovasjon, urbanisering og utforming av fysiske omgivelser, og den
"norske modellens’ tilsynelatende suksessi lys av kultur og historie. Gjennom dette vil
humanvitenskapelig forskning gjeres relevant og tasi bruk pa samfunnsomrader med store
utfordringer, herunder temaer som er viktige for Kulturdepartementet. Programmet foreslasi 2012
finansiert gjennom 15 mill. kroner fra Fondet for forskning og nyskaping, 5 mill. kroner fraKD
og 5 mill. kroner fraKUD.

Spillproblemer 2011 - 2014

Forskning om spill og pengespill skal frembringe kunnskap om arsaksfaktorer og grunnleggende
mekanismer ved spillproblemer, og om utvikling av bedre metoder for & oppdage, forebygge og
behandl e spillavhengighet. Forskning rettet mot ungdom vil vaare prioritert, i likhet med kunnskap
som kan fa anvendt nytte. Satsingen er lagt inn under Program for rusmiddelforskning.
Bevilgningen fraKUD (6 mill. kroner) fores &s viderefart i 2012.
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17 Fornyings-, administrasjons- og kirkedepartementet

17.1 Sektoranalyse og utfordringer

FADs interesse- og ansvarsomrade favner bredt og med tanke pa relevant forskning er de sentrale
stikkordene utviklings- og fornyingsarbeid, spesielt innenfor offentlig sektor, og ansvar for IT-
politiken, herunder spesielt interessen for gevinstrealisering, fri programvare og informasjons-
sikkerhet. Innovasg onsmeldingen Et nyskapende og baa ekraftig Norge trekker opp Regjeringens
innovasjonspolitikk med vekt pa bade privat og offentlig sektor. Det er skissert flere omrader som
skal fremmes, deriblant innovagon i offentlig sektor hvor det alerede i sammendraget rettes
oppmerksomhet mot helsesektoren. Utviklings- og fornyingsarbeid er ikke et nytt temai norsk
offentlig forvaltning. For & kunne utvikle sa gode og treffsikre forsknings- og innovasjonspolitiske
strategier og virkemidler som mulig, er det behov for bedre innsikt i hvordan forskning, utvikling
og innovasjon pavirker laaing og nyskaping i bedrifter, organisasoner, virkemiddelapparat og
offentlige myndigheter regionalt og nagonalt. Det foresl s derfor vekst til Virkemidler for
regional FoU og innovagon (VRI) og et nytt program for innovagion i offentlig sektor.

| 2011 utarbeides regjeringens FoU-strategi for IKT. Arbeidet ledes av FAD, i egenskap av sitt
ansvar for I T-politikken. Fravaget av en dlik strategi har vaat merkbart og Forskningsradet setter
pris pa at arbeidet er initiert. Forskningsradet ser videre fram til strategien og péfalgende
diskusjoner fram mot en handlingsplan som forventes a pavirke prioriteringene allerede i 2011 og
ytterligerei 2012.

17.2 Mal og prioriteringer

Forskningsradet forholder seg til flere overordnede méalstrukturer. De viktigste er de ni mal-
omradenei forskningsmeldingen Klima for forskning og malstrukturen i det nye ma- og
resultatstyringssystemet (MRS) for Forskningsradet. | tillegg kommer malstrukturen i Forsknings-
radets egen strategi | front for forskning. Nedenfor fglger en gjennomgang av hvordan budsjett-
forslag 2012 overfor FAD bidrar til oppfalging av Klimafor forskning og MRS-systemet.

Malomradenei forskningsmeldingen Klima for forskning

Budsjettforslag 2011 var farste ar Forskningsradets budsjettforslag rettet seg mot malenei Klima
for forskning.. FADs budsjett til Forskningsradet for 2011 bidrar i hovedsak til forskning
innenfor malomradet Nagringsrel evant forskning pa strategiske omrader gjennom programmet
VERDIKT. | forskningradets budsjettforslag 2012 fores as dette oppretthol dt, samt at en del av
veksten fored s a bidra til malomradet Kunnskapsbasert nagringdiv i hele landet gjennom
programmet VRI. Den avrige veksten foreslastil innovasjon i offentlig sektor og vil kunne bidra
til begge de nevnte malomradene, samt malomradet Bedre helse og hel setjenester.
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Tabell 17.1: Fordeling av FADs budsjett til Forskningsradet pa Forskningsmeldingens
mal omrader.

Belgp i 1000 kroner FAD
Rev.Bud Budsjett Budsjettforslag 2012
2010 2011 O-vekst  Vekst @kning

Gobale utfordringer 0 0 0 0 0
Bedre helse og helsetjenster 0 0 0 0 0
Velferd og forskningsbasert profesjonsutavelse 0 0 0 0 0
Kunnskapsbasert nazingsliv i hele landet 0 0 0 9000 9000
Strategisk naeringsrelevant forskning 5000 5000 5000 5000 0
Velfungerende forskningssystem 0 0 0 0 0
Hay kvalitet i forskningen 3829 3629 3629 3629 0
Internasjonalisering 0 0 0 0 0
Utnytte resultater 0 0 0 0 0

MRS-malene for Forskningsr adet

Fra 2010 er det innfart en nytt MRS-system for Forskningsradets virksomhet. Malstrukturen
overlapper paflere mdl og delmal, dik at den samme innsatsen vil bidratil & n&flere enn ett mal
eller delmdl, jfr. ogsa utvidet omtale i budsettforsagets del 1. Malstrukturen er fellesfor alle
departementenes tildelinger til Forskningsradet, men alle delmalene er ikke like relevant for alle
departementene.

Tabell 17.2: FAD midler til Forskningsradet fordelt pa relevante MRS-omrader.

Belgp i 1000 kroner FAD

Rev.Bud Budsjett Budsjettforslag 2012

2010 2011 O-vekst  Vekst @kning

Mal 1: @kt kvalitet, kapasitet og relevansi 0
Demd 1.1: Styrket forskning pa nasjondt prioriterte omréder ... 10000 10000 10000 10000 0
Delmd 1.2: Styrket bredde av langsiktig grunnleggende forskning ... 0
Delmd 1.3: Styrket bredde av forskningsbasert innovasjon ... 4000 4000
Demd 1.4: M er forskningi nagringslivet. Bédei bredde og spiss 5000 5000 5000 19000 14000
Demd 1.5: Styrket forskningi tréd med sektorens behov ... 10 000 14 379 14 379 19379 5000
Demd 1.6: Styrket utbytte frainternasjonat forskningssamarbeid 0
Mal 2: God ressursutnyttelse og hensiktsmessi 0
Delmd 2.1: God sammenheng mellom nasjona oginternasjond ... 0
Demd 2.2: M erverdi giennom effektiv utnyttelse av forskningsbev. 0
Demd 2.3: Dynamisk og effektiv samhandling og arbeidsdeling .. 10000 14 379 14 379 23379 9000
Demd 2.4: Ivaretaet strategsk ansvar for forskningsinstituttene 0
Mal 3: Forskningensresultater tasi bruk i n 0
Delmdl 3.1: God ogtilpasset forskningsformidling ... 0
Demd 3.2: Syrket kommersidisering av forskningsresultater .. 0
Delmd 3.3: Styrket kunnskapsgrunnlag ... 0

Mal 1: @kt kvalitet, kapasitet og relevansi norsk forskning i hele landet

Delmal 1.1: Syrket forskning pa nagonalt prioriterterte omrader. FADs bidrag til det Store
programmet VERDIKT, Forskningsradets sterste og viktigste strategiske satsing pa IKT, kan
kategoriseres under dette delmalet.

Delmal 1.3: Syrket bredde av forskningsbasert innovasjon og konsentrasjon av ressurser rundt
de beste forsknings- og innovasjonsmiljgene. Foreslatt vekst til virkemidler for regional FoU og
innovasion (VRI) faller inn under dette delmalet.

Delmal 1.4: Mer forskning i naaringdivet. Bade i bredden og spiss. Hele veksten til VRI kan ses
som relevant for dette delmal. Det samme gjelder halvparten av bevilgningen til VERDIKT.
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Delmadl 1.5: Syrket forskning i trad med sektorenes og forvaltningens kunnskapsbehov
Hele budgjettforslaget mot FAD er rettet mot dette delmalet.

Mal 2: God ressursutnyttelse og hensiktsmessig ar beidsdeling, samhandling og struktur i
for skningssystemet

Delmal 2.3: Dynamisk og effektiv samhandling og arbeidsdeling i forskningssystemet.

FAD er opptatt av at midlene bidrar til ssmhandling og arbeidsdeling for sine interesse- og
ansvarsomrader og hele budsjettforslaget stetter opp om dette delmalet.

17.3 Budsjettforslag 2012

Forskningsradets budsjettford ag overfor FAD har en samlet nullvekstramme pa 14,3 mill. kroner.
Det foreslas for 2012 et vekstforslag overfor FAD pa 9 mill. kroner. Forskningsradet foreslar en
ny satsing pa forskningsbasert tjenesteyting for offentlig sektor og en styrking av Virkemidler for
regional FoU og innovasion (VRI) med saalig fokus painnovagon i offentlig sektor. VVeksten er
fordelt med 4 mill. kroner til VRI og 5 mill. kroner til et nytt program med fokus painnovasion i
privat og offentlig sektor.

Tabell 17.3: Inntekter. Fordeling etter kapittel og post. Revidert budsjett 2010, budsjett 2011 og
budgettforsdag 2012. 1000 kroner

Revidert
budsjett Budsjett Forslag 2012
2010 2011 0-vekst Vekst
Kap. 1500 post 21 Forskning 14 829 14 629 14 379 23379
Sum 14829 14629 14379 23379

Tabell 17.4: Totalt budsjett. Fordeling pa programmer og aktiviteter. Revidert budsjett 2010,
budgjett 2011 og budgettforslag 2012. 1000 kroner.

Revidert Oppfelging av
Sektor/progranyaktivitet budsjett Budsjett Forslag 2012 Andre finans. MRS mélene
2010 2011 Ovekst  Vekst Sat - Sutt departement 2011

VERDIKT 10000 10000 10000 10000 2005 - 2014 KD, Fondet, NHD, D 1.1, 1.4, 1.5, 2.3
Forskning pa nasjonale minoriteter 1) 1000 1000 1000 1000 - 15,23
Programfor samisk forskning 1) 3629 3629 3179 3179 2007 - 2017 KD 15,23
Programfor kulturforskning, Romanikultur 1) 200 200 200 - 15,23
Forskningsbasert tjenesteyting 5000 1.4,15,23
Virkemidler for regional innovasjon (VRI) helse/off sekt. 4000 2007 KD,NHD,KRD 1.3,1.4,23

14829 14629 14379 23379

1) Midlene er fraog med 2010 flyttet fra ADs kap. 600 post 50til FAD

Forskningsbasert tjenesteyting for offentlig sektor

FORTJENT - Forskningsbasert tjenesteyting i privat og offentlig sektor (2012-2016) vil sette
fokus pa forskningsbasert tjenesteyting i sin programvirksomhet. Det foresas et brangje- og
sektorovergripende program rettet spesifikt mot bedrifter/organisagoner i privat og offentlig
sektor hvor tjenesteyting star sentralt. En faglig oppbygging i vare fremste forskningsmiljger vil
kunne ha stor betydning for utvikling av norsk nagingsliv og offentlig sektor pa bred basis. Pa
samme mate som den betydning vare fremste teknol ogiske universitetsmiljger og ingtitutter har
for den nagingsrettede teknol ogiske forskningen vil disse nye kompetansemiljgene kunne spille
en avgjerende rollei utviklingen av den kunnskapsintensive tjenesteforskningen. Programmet
foresas med et arlig budsjett pa 20 mill. kroner, hvorav 5 mill. kroner fra FAD.

VRI - Virkemidler for regional FoU og innovasion (2007-2016) har virkemidler som mobiliserer
nagingdiv til strategisk satsing pa forskning og deltakelse i regionale og nasjonale forsknings-
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program.. VRI supplerer regionale forskningsfond ved aivareta regional samhandling,
mobiliseringsaktiviteter, mobilitet mellom nagringdiv/offentlig sektor og akademia og styrke
kunnskapsgrunnlaget for regional innovasion og utvikling, aktiviteter som ikke omfattes av de
regionale forskningsfond. Inkludering av offentlig sektor i VRI gir mulighet for mer og styrket
FoU-basert innovasjon i offentlig sektor og gkt kunnskap om dette. Det er fordelaktig at den
samhandling, laaing og virkemiddel utvikling som de regional e forskningsfondene er avhengig av
autvikle mot offentlig sektor, bygger pa erfaringene fra VRI og ogsa samkjeres/koordineres med
tilsvarende aktiviteter i VRI. Det vil bade styrke regionenes arbeid med innovasjon og
verdiskaping og bidratil &realisere regjeringens politikk og ambisjoner pafeltet innovasoni
offentlig sektor. Bevilgning til VRI vil utvikle VRI som mobiliserings-, utpravings- og
lagringsarena ogsa for innovasjon og fornyelse i offentlig sektor. Av den fores atte veksten til VRI
for 2012 pa 15 mill. kroner, er 4 mill. kroner foreslatt fra FAD.

VERDIKT - Kjernekompetanse og verdiskaping i KT (2005-2014) skal bidratil at IKT-
forskning gjer Norgetil et foregangsland i utvikling og anvendelse av teknologi og kunnskap for
IKT-basert innovagon og samhandling.. VERDIKTSs tematiske fokus er rettet mot fremtidens
internett, noe som er svaat relevant for FADs interesser. Kunnskap om sosiale nettverk og nye
|asninger for samhandling vil kunne bidratil effektiv bruk av IKT for kommunikasjon mellom
brukere og offentlige virksomheter og for bedre samhandling mellom virksomheter bade i
nagingdivet ogi offentlig sektor. Ny kunnskap om tingenes internett og mobilt internett vil bl.a
kunne bidratil en bedre helse- og omsorgstjeneste ved at flere tjenester tilbysi hjemmet i stedet
for pa sykehus, enklere kommunikasjon mellom helsepersonell og pasientene og sikrere | gsninger
bade pa sykehus og ellers. eForvaltning, effektiv bruk av IKT i offentlig sektor, universell
utforming av IKT-systemer, programvare for samhandling, personvern, sikkerhet og sarbarhet er
omrader som addreseresi VERDIKT. Totalbudsett i 2012 er 158,8 mill. kroner hvorav FAD
bidrar med 10 mill. kroner, NHD med 64,8 mill. kroner, SD med 64,3 mill. kroner, KD med 7,7
mill. kroner og Fondet med 13 mill. kroner.

SAMISK - Program for samisk forskning 11 (2007-2017) skal styrke samisk forskning, bade nar
det gielder kvantitet og vitenskapelig kvalitet. Programmet bidrar til rekruttering til samisk
forskning pa alle nivaer, rekruttering av samer til forskning og til & utvikle samisk som viten-
skapssprak. Ser- og lulesamisk sprakforskning far spesiell oppmerksomhet. Programmet bidrar til
& belyse mangfoldet og variasonen i de samiske samfunnene gjennom forskning innenfor
temaene: “ Sprak, tradisjonell kunnskap, muntlige tradigoner og litteratur”, “Kulturuttrykk”,
“Demografi og befolkningsutvikling”, “Levekar og livskvalitet”, “Barns og ungdoms opp-
vekstsvilkar og selvartikulering”, “ Den moderne samiske samfunnsbyggingen” og “Ressurser og
rettsforhold”. Totalbudgett i 2012 er 11,5 mill. kroner, hvorav 3,6 mill. kroner fra FAD og 7,9
mill. kroner fra KD.
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€9 Forskningsradet

PROGRAMSAMMENDRAG

KJZNNSBALANSE | TOPPSTILLINGER OG FORSKNINGSLEDEL SE

Bakgrunn

Flerejenter enn gutter tar hayere utdanning. Kvinner utgjar 46 prosent blant dem somtar doktorgrad.
Blant universitetsprofessorer er det 78 prosent menn.

Forskningsradets strategi | front for forskningen(2009-2012) og Policy for likestilling og kjgnnsper -
spektiver (2007-2012) dar fast at en viktig oppgave er & styrke kvinneandelen i toppstillinger og
forskningsledel se.

Kvinner tar nd doktorgrad i om lag like stor grad som menn innen de fleste fagomrader, og kvinne-
andelen i postdoc-stillinger har ligget jevnt hayt (42-49 prosent) i de siste 10 &ra. Men patross av et
godt rekrutteringsgrunnlag gar utviklingen patoppniva ytterst langsomt. | dag vet vi noe, men ikke
nok om hva dette skyldes. Men vi vet at det medfarer tap av talenter og svekker forskningens kvalitet
og relevans. Vi trenger aforsta bedre de faktorene og mekanismene som ligger bak, og vi trenger
malrettede og gode tiltak for & framskynde kjennshalanse i forskningen.

Forskningsradet foredar en ny nasjonal satsing som skal bidratil & gke kjgnnsbalansen i faglige
toppstillinger og forskningd edel se. Forslaget springer ut av Forskningsmeldingen (Klima for forskning
2008-2009). | kapittel 10.3 Kvalitet i forskningen krever likestilling heter det: ” Regjeringen ser det
som en av sine viktige utfordringer atilstrebe like mange kvinner som menn paalle stillingsnivaer og
paalle fagomrader. Utviklingen gér riktig vei, men det gar for langsomt til at vi kan vente pa den
sakalte " naturlige utviklingen”. Det ma iverksettes tiltak for & rekruttere, holde pa og kvalifisere
kvinner, og saaskilte tiltak pa fagomréder der kvinneandelen er saalig lav ma vurderes.”

Mmal
En ny satsing skal bidratil & gke kjannsbalansen i faglige toppstillinger og forskningsledel se.

Satsingen skal bygge opp om forskningsi nstitusjonenes og —milj genes egen innsats og forsterke denne.
Satsingen skal ogsa bidratil & styrke den forskningsbaserte kunnskapen pa omradet.

Sentrale FoU-oppgaver

Det konkrete innholdet i denne satsingen ma utformes slik at det svarer pa de sentrale utfordringene
som Forskningsmeldingen peker pa. Det foreslas tre hovedkomponenter av tiltak:

A) Stipendordning for & fremme kjgnnsbalanse i toppstillinger gjennom merittering etter postdoc.
Ordningen utformes kjannsngytralt, men kan spisses mot fagomrader der kvinner er salig
underrepresentert. Den utformes dlik at den fremmer mobilitet mellom akademia og
nagingdiv, nagonalt og internagonalt. Erfaringer fra den svenske VINNMER-ordningen
under VINNOVA (Verket for innovationssystem) leggestil grunn. Samfinansiering fraMarie
Curie Cofund kan vazre aktuelt.

B) Innsatsfor & styrke kompetansen pa god likestillingsledel se ved institusjonene og bidra til a
oke kvinneandelen med for skningsl ederkompetanse. Utforming og tilrettelegging av tiltak for
i) & fremme kompetanse og kunnskapsoverfering blant ledere i forskningssystemet og ii) kurs
I forskningsledelse. Innsats gjgresi samarbeid med forskningsinstitug onene og UHR.

C) Innsatsfor & styrke kunnskapsgrunnlaget om bakgrunnen for kjennsdelingen i karrierelgp og
forskningsedelse Det trengs bade oppsummering og utvikling av ny forskningsbasert
kunnskap pa dette omradet. Innhold og utlysninger ber koordineres med FORFI-programmet
(Kunnskapsgrunnlaget for forsknings- og innovas onspolitikken).



Malgrupper

Satsingen har relevans for hele forskningssektoren; universiteter, hagskoler, instituttsektoren og
forskningsmiljger i naaringdlivet inkludert. Den har ogsa relevans for forskningspolitiske myndigheter
og forvaltningsapparatet for sektoren.

De tre komponentene i satsingen retter seg inn mot f@ gende grupper:
o Stipendordningen - Forskere i fasen etter doktorgrad og farste postdoktorperiode. Innretting mot
sagrlig mannsdominerte fagomréader.

o Ledelsessatsingen - @) Institug onsledere og operative forskningsledere og - b) kvinner som
ansker tilbud om kvalifisering i forskningsledel se.
o Kunnskapssatsingen - Forskningsmiljger med kompetanse innen forskning om forskning og

kjann i forskning.

Plan for gjennomfgring

Det legges opp til en satsing av Sju ars varighet (2012-2018). Satsingen kan dels skje i form av egne
utlysninger og dels kanaliseres gjennom andre virkemidler i Forskningsradet, bade innfor tematiske
programmer og dpne arenear. Det er viktig & sette gode resultatmdl i forkant av satsingen.

Det er etablert et kunnskapsprosjekt 2010-2011 for & konkretisere og forankre satsingen i samarbeid
med aktuelle eksterne ressurspersoner, fagmiljger og departementer.

Finansieringsplan

Programperioden er f.o.m. 2012 t.o.m. 2018 Millioner kroner

Finansieringskilde Fordag Plan for Plan for Plan for

2012 2013 2014 senere & Totalt
KD 10 14 20 30 164
BLD 5 8 10 10 63
NHD 5 8 10 10 63
Sum For skningsr adet 20 30 40 50 290

| Forskningsradets budsjettforslag for 2012 fored as en satsing pa 20 mill kroner, hvorav 10 mill fra
KD, 5mill fraBLD og 5 mill fraNHD. Midler fraNHD er ment a dekke stipendprogrammet, mens
midler fraBLD farst om fremst vil vaae innrettet mot likestiling i forskningsledelse. Midler fraKD er
ment & dekke alle tre innsatsomradene.

Det er et poeng at en satsing av denne typen er av et visst volum. Det er tre grunner til dette: a) for a
kunne oppna forventede resultater, b) som et viktig signal fra Forskningsradet til forskningssystemet
og ¢) for dhatilstrekkelig kraft i driverfunksionen for & paskynde endring, inkludert & styrke
integreringen i Forskingsradets avrige virkemidler. Dersom det sikres nasjonal finansiering til
stipendordningen som inngér i forslaget, kan det utlgse samfinansiering fra EU gjennom Marie Curie
Cofund. Budgettrammen vurderes gkt til 50 mill kr innen 2015.
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Forskningsbaserte profesoner (FORPROF)

Bakgrunn

Som framhevet i Klima for forskning, er det behov for & videreutvikle profesjonsutdanningene
innenfor helse- og velferdssektoren ved at koblingen mellom forskning og utdanning og mellom
forskning og profesjonsutevel se blir bedre. Regjeringens Handlingsplan for a styrke forhol det
mellom forskning, utdanning og profegonsutegvelse vil gi retning for det videre arbeidet pa dette
omradet. Den kommende Stortingsmeldingen om utdanning innen helse og sosialfag vil ogsa ha
betydning for den videre satsing pa feltet.

Forskning i tilknytning til de kortere profesjonsutdanningene har gkt det siste tidret. Under-
visningspersonal ets kompetanse er styrket og forskningsorienteringen i utdanningene er blitt
tydeligere. Som pabygning til de tredrige programmene er det etablert flere masterprogrammer
med relevans for profegonsutavere. Ved Hagskolen i Oslo er det et doktorgradsprogram for
profegonsstudier og ved Universitetet i Nordland er det et doktorgradsprogram i
profegonspraksis.

Forskningsradet har bidratt til & styrke forskning bade om og for profesonene, gjennom blant
annet programmet Kunnskapsutvikling for profesonsutdanning og profegonsutevel se KUPP som
er avd uttet, og gjennom pagaende programmer som Strategiske hagskol eprosekter, Utdanning
2020, PraksisFoU, og Helse- og omsorgstjenester. En styrket satsing pa profegonsforskning er i
tréd med Forskningsradets strategi | front for forskningen (2009-2012), der utfordringer for
offentlig sektor og kunnskapshbehovene i den sammenheng er fremhevet. Det er ogsai trad med
Policy for FoU ved statlige hagskoler (2008-2012), der det star at Forskningsradet vil styrke
profesionsforskningen for & heve kvaliteten pa profesjonsutdanningene og bedre
kunnskapsgrunnlaget for praktisk profegonsutevelse.

Mmal

Malene for en ny satsing pa profesjonsforskning er &

e styrke forskningsorienteringen i utdanningene, dels gjennom kompetanseutvikling for de
som underviser, og dels gjennom praksisnag forskning - for pa den méten alegge
grunnlaget for forskningsbasert profesonsutevel se;

o styrke forskerrekrutteringen innenfor profegonsfagene;

e styrke kunnskapsgrunnlaget for aforsta profesonenesrolle og funkgon i et moderne
samfunn. Hvilken type kunnskap og kompetanse forvalter profesonene? Hvilken
innflytelse har profesjonene over organiseringen og produksjonen av tjenester?

En sterkere forskningsorientering av profegonsutdanningene forutsetter at flere med ansvar for
sik utdanning far forskeropplaaing og forskningserfaring. For at forskningen skal kunnetasi
bruk, ma den vaare praksisnaa. For at forskningen skal gi kunnskap av generell verdi, som kan tas
i bruk utenfor lokal kontekst og utover de studerte tilfellene, ma den ogsa vaare teoretisk fundert
og basert pa vitenskapelige metoder. Samarbeid og arbeidsdeling mellom institusjoner er
ngdvendig bade nar det gjelder forskeropplaaing og i forskningsprogjekter.



Det kan ogsa vagre aktuelt & bidra saarskilt til rekruttering og kompetanseutvikling ved de miljegene
som tilbyr dr.gradsstudier i profegonskunnskap.

Satsingen skal ogsa bidratil forstéelse av profesgonsutdanningenesrolle i profesjons-
kvalifiseringen. Det innebaarer fokus pa ulike kvalifiseringsarenaer, pa forholdet mellom teori og
praksisi opplagring, og pa den forskningsbaserte undervisningen ved lagrestedene. Det er
forskjeller mellom de ulike profesjonsutdanningene nar det gjelder graden av vitenskapelig basis
for selve profegonsutegvel sen. Det innebaarer at satsingen bar kjennetegnes av breddei teori- og
metodetilfang.

Det er et mal &fafram mer kunnskap om hvordan profesjonsutdanningene harmonerer med
kravene som stillesi yrkesutgvel sen, profesjonenes kunnskapsanvendelse i spennet mellom teori
og praksis, og de utfordringer profesjonene star overfor i metet med et kompetente og krevende
brukere. Et komparativt perspektiv innebaaer fokus pa forskjeller og likheter patvers av
profegoner. Et normativt perspektiv innebaaer studier av normer for god profesjons-utegvel se.

Det er ogsa behov for mer kunnskap om profesjonsarbeidsmarkeder, om tilbud, ettersparsel,
|annsdannel se og karrierelgp. Dette vil gi kunnskap om fremtidig behov for profesonskompetanse
og grunnlaget for rekruttering til profesonene.

Sentrale FoU-oppgaver

Profesjonskompetanse innebaarer evne til & vurdere komplekse situasioner og lgse praktiske
oppgaver, men ogsa reflektere over betydningen av kunnskap for egen profesonsutevelse. De
profesonelles autonomi rettferdiggjeres ved deres spesielle kunnskapsbase, hvordan denne
kompetansen er ervervet og at den ettersperres. Brukere og politiske myndigheter stiller stadig
sterre krav til institusjonene og profesjonene om a kunne gi forskningsbasert belegg for at det de
gjer, har effekt — og for at de utnytter de beste tilgjengelige metodene. For & bidratil
forskningshasert profesjonsutevel se ma satsingen fere til:

Best mulig kunnskapsgrunnlag for profegonsutdanning og profegonsutevel se: Et moderne
samfunn er helt avhengig av profesjonenes tjenester og beslutninger. Profesjonene preger vare liv
gjennom skolegang og helsevesen, gjennom beslutninger om utforming av vare fysiske
omgivelser og ved fordeling av samfunnsressurser. Profes onsutevel sens kvalitet er derfor
saadeles viktig for den nasjonale allokeringen av ressurser. Et stadig mer komplekst samfunn har
fart til flere spesiaister og profesjoner. Nadvendigheten av helhetlig innsikt for a fatte gode
bedlutninger er imidlertid ikke blitt mindre. Forskning om profes onsutdanning og
profesionsutevel se er viktig bade for samfunnet generelt og for profesjonenes arbeid med a
utvikle et best mulig kunnskapsgrunnlag for egen praksis.

Bedre kobling mellom utdanning, praksis og vitenskap: Forskningen pa dette feltet marettesinn
ik at den styrker bade utdanning og praksis. Dette har konsekvenser for valg av tema sa vel som
for organisering av forskningen. Her er det viktig & dranytte av de erfaringer som er hgstet
giennom den praksi srettede utdanningsforskningen.

Malgrupper
Undervisningsinstitugjoner, deres forskere og studenter: Profegonsforskning i regi av

Forskningsradet ma rette seg mot alle forsknings- og utdanningsinstitusjoner, saalig de som har
ansvar for profegonsutdanning.



Velferdssamfunnets tjenesteleveranderer, profesonsut@vere og brukere: Forskningen vil ha
mange grupper av brukere og det maleggestil rette for brukermedvirkning. Dialog mellom
forskere, myndighetsutevere, profesjonsutevere og tjenestebrukere vil bidratil identifisere
utfordringer og problemstillinger, til a tydeliggjare hva forskningen kan bidramed og hvordan
den kan tasi bruk.

Besl utningtakere pa politisk og administrativt niva.

Plan for gjennomfering

Satsingen bgr ha et tidsperspektiv pa minst fem ar. Det ma vurderes om satsingen skal organiseres
som et ordinaat program eller som tverrgaende satsing for eksisterende programmer supplert med
egne aktiviteter og progekter som utfyller disse programmene.

En forsterket satsing pa profesjonsforskning fra 2012 skal dels koble profesjonsforskningen
innenfor Forskningsradets pagaende programmer, og delsinitiere og finansiere ny
profesonsforskning med tema og problemstillinger som utfyller de eksisterende programmer.
Satsingens hovedaktivitet vil vaare utlysning av midler til FoU-aktiviteter av ulik karakter og ulik
varighet. | tillegg vil satsingen prioritere aktiviteter som skaper mateplasser, bade for forskere fra
ulike miljger og patvers av programmer, og ikke minst for praktikere brukere og forskere.
Forskningsradet tar sikte pa oppstart i 2012.

Viktige momenter i den videre planlegging:

Dialog med KD, HOD, BLD og AD om innhold og volum pa satsingen.

Dialog med relevante utdannings- og forskningsmiljger (meter og seminarer).
Bestille utredninger som kartlegger og analyserer grunnlaget for et nytt program.
Vurdere grenseflater mot Forskningsradets programmer innenfor helse og velferd.
Vurdere en hensiktsmessig organisering av satsingen.

Etablering av planutvalg for satsingen.

Finansieringsplan

Programperioden er f.0.m. 2012. 1000 kroner

Finansieringskilde Fordlag Plan for Plan for Plan for
2012 2013 2014 senere & Totalt
0-vekst 10 000 | 10 000 10 000 10 000
KD 5000 | 5000 5000 5000
HOD, AD, BLD 9000 |9 000 9 000 9000
Sum For skningsr &det
Egeninnsats
Andre off. midler
Andre priv. midler
Totalt 24000 |24 000 24 000 24 000
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