€Y Forskningsradet

Budsjettforslag 2011




Budgettforslag 2011
© Norgesforskningsréd 2010

Norges forskningsrad
Postboks 2700 St. Hanshaugen
0131 OSLO

Telefon: 22037000
Telefaks: 22 03 70 01
bibliotek @forskningsradet.no
www.forskningsradet.no/

Publikasjonen kan bestilles viainternett:
www.forskningsradet.no/publikasjoner

eller grant nummer telefaks: 800 83 001

Grafisk design omslag: Design etc

Trykk omslag: Allkopi
Trykk innmat: Norges forskningsréd
Opplag: 600

Odlo, februar 2010
ISBN 978-82-12-02758-9 (trykksak)
ISBN 978-82-12-02759-6 (pdf)



Innholdsfortegnelse side

Del |
Samlet budsjettforslag 201 | I

Del lll Departementsvise budsjettforslag

. Kunnskapsdepartementet 33
2.  Kunnskapsdepartementet — fondene 59
3. Nerings- og handelsdepartementet 67
4. Olje- og energidepartementet 83
5. Fiskeri- og kystdepartementet 97
6. Landbruks- og matdepartementet 11
7. Miljoverndepartementet 123
8. Helse- og omsorgsdepartementet 137
9. Utenriksdepartementet 153
0. Samferdselsdepartementet 165
I'l. Arbeidsdepartementet 177
2. Kommunal- og regionaldepartementet 183
3. Barne- og likestillings- og inkluderingsdepartementet 189
4. Finansdepartementet 195
I5. Justis- og politidepartementet 201
6. Kulturdepartementet 207
7. Fornyings- og administrasjonsdepartementet 211

Vedlegg: Programbeskrivelser

Forskningsbasert profesjonsutavelse
FORNY 2020






Del |

Samlet budsjettforslag 201 |






Del | Samlet budsjettforslag 2011

1 Sammendrag

Forskningsradet foreslar en vekst pa 1,77 mrd. kroner. | budsjettforsdag 2011 foreslas det falgende
fire hovedprioriteringer:

e Klima og energi, oppfelging av Klimaforliket (480 mill. kroner)

e En apen vitenskapelig kvalitetsarena, fri prosjektstette (150 mill. kroner)

e Avansert vitenskapelig utstyr og forskningsinfrastruktur, oppfelging av
Verktay for forskning (250 mill. kroner)

e Mer forskning i naeringdlivet (340 mill. kroner)

Det samlede forslaget til hovedprioriteringer utgjer 1,22 mrd. kroner. Fordaget innenfor Klima og
energi overlapper i forhold til de avrige hovedprioriteringene med ca 150 mill. kroner, dlik at reelt
sett utgjer hovedprioriteringene noe over 1,070 mrd. kroner eller ca 60 % av det samlede budsjett-
forslaget. De gvrige prioriteringene i budgjettforslaget utgjer 700 mill. kroner, dlik at den totale
vekstrammen blir 1,77 mrd. kroner. Selv om det samlede vekstforslaget er konsentrert rundt fire
store satsinger, som i saalig grad styrker brukerstyrt forskning og innovasjon, grunnforskningen,
temaomradene klima og energi og forskningsinfrastruktur, s innebagrer forslaget innenfor avrige
prioriteringer ogsa en sterk satsing painternasionalisering, basisbevilgninger til instituttsektoren
og de avrige malomrader i forskningsmeldingen.

2  Fire store satsinger

2.1 Klima og energi

Raske og omfattende klimaendringer gjar at verden gér en usikker tid i mate. Det eneste vi vet
helt sikkert om fremtidens klima er at det blir annerledes enn dagens. Selv med betydelige kuitt i
klimagassutslippene vil vi matte til passe oss et klima som menneskeheten ikke har sett maken til.
Og endringene skjer raskt. Lgsningen for & begrense global oppvarming er i stor grad knyttet til
hvorvidt vi lykkes med & utvikle nye klimavennlige energil@sninger som kan tasi bruk i global
skala. Samtidig star verden overfor en veldig utfordring for & utvikle energiforsyning til den
naamere fjerdedelen av jordens befolkning som i dag ikke har tilgang til elektrisitet. | Forsknings-
meldingen er bade klima og energitilgang prioritert under strategisk mal om globale utfordringer.

Klimaforliket i Stortinget i 2008 ga et klart skifte i norsk klimapolitikk. Det ble satt sterke

mal settinger for utslippsreduksoner, og dokumentet var ambisigst nar det gjaldt forskning pa
klima og energilgsninger. To ar etter kan vi fastda at det er blitt satset betydelige midler pa
forskning pa miljgvennlig energi, inkludert karbonfangst og lagring. Den egentlige klima-
forskningen, altsa kunnskap for & forsta klimasystemet, konsekvenser av og tilpasning til
klimaendringer, samt tiltak og virkemidler for & fatil reduserte utslipp av klimagasser, har ikke
hatt den samme opptrappingen.



Regjeringen har nedsatt en strategigruppe, kalt Klima21, som na har utarbeidet en helhetlig forsk-
nings- og utviklingsstrategi, samt en opptrappingsplan for klimaforskning. Regjeringen har varslet
en opptrapping gjennom flere stortingsmel dinger, blant annet i Svalbardmeldingen og den nye
forskningsmeldingen Klima for forskning.

| trad med Klimaforliket, arbeidet i Klima 21 og Energi21, og malenei Forskningsmeldingen,
foredar Forskningsradet en samlet vekst pa 480 mill. kroner til hovedprioriteringen pa klima og
energi. Veksten fordeler seg med 300 mill. kroner til klima og 180 mill. kroner til energi.

Styrk klimafor skningen

Klimaendringene gir enorme utfordringer. Vitenskapelige miljger konsentrerer seg ndi gkende
grad om hvordan man skal mgte en situagion der middeltemperaturen gker med tre til seks grader,
noe som vil medfare store konsekvenser lokalt og globalt. Problemets omfang og endringenes
hastighet tilsier at det vil vaare mye kunnskap vi ikke vil fa frami tide. Norsk klimaforskning ber
prioriteres ut fra hvilke nasjona e kunnskapsbehov Norge star overfor, hvilket ansvar Norge har i
en internagona sammenheng, og hvilke forutsetninger Norge har for & kunne yte gode bidrag.
Bade natur, samfunn og nagingsliv bar innga som viktige faktorer. Ikke minst ma muligheten til a
omsette ny kunnskap til handling vaare et viktig kriterium. Med dette som utgangspunkt foresas
veksten fordelt pa falgende omrader:

Klimasystemet — fundamentet for all klimaforskning

Hvordan blir klimaet i fremtiden — og blir det virkelig mer ekstremvaa? Kunnskap om globale og
regionale klimaforhold, variagoner over tid og faktorer som styrer dette, bidrar til & svare padike
spersmdl. Forskning kan bidratil & forsta forholdet mellom naturlige klimavariasjoner og en-
dringer grunnet i menneskelige aktiviteter, samt til & utvikle modeller som beskriver fremtidens
klima. Norge er internasjonalt ledende pa flere omréder innenfor klimasystemforskningen. Saalig
pa utvikling og bruk av modeller for bade hav og atmosfaare, lokale klimakonsekvenser/ned-
skalering av globale klimascenarier, samt kunnskap om fortidens klima. Norge har som polar-
nagion lang tradigon i polar klimaforskning. Betydelig internasjonalt samarbeid og infrastruktur
for vaa-, hav- og isobservasjoner er bygget opp pa dette omradet.

Fremtidens klimablir annerledes enn dagens. Hvordan skal nagingsliv og samfunn innrette seg i
en ny klimahverdag? Bedre bed utningsgrunnlag er viktig for nagringsakterer og for forvaltningen.
Viktige utfordringer ligger i & beskrive fremtidig klima og ekstremvaa regionalt og helst lokalt.
Klimasystemforskningen ma bidra til & redusere usikkerheten.

Det har via Det internasjonale polararet (IPY) blitt bygget opp betydelig kapasitet, kvalitet og
internagonalt samarbeid i norsk forskning, inkludert naar 50 nye doktor- og postdoktorstillinger.
Norge har tradisjoner, posisoner og ansvar i polaromadene og er en betydelig polarforsknings-
nasjon. Betydningen av polararsforskningen er starre enn man forutsa ved oppstarten av Polararet
i 2006 pga. klimaendringene og effektene av disse, herunder forskningensrollei alevere data og
analyser til nytte for samfunn, nagringsakterer og forvaltning. En ny satsing pa polarforskning er
en oppfelger til Polardret. Satsingen inngdr i Forskningsradets prioritering av klima-, polar- og
nordomradeforskning. Den nye satsingen vil ogsa representere en oppfelging av Klimaforliket, ny
forskningsmelding og ny Svalbard-melding.

Det foreslas en vekst til klimasystemforskning pa 90 mill. kroner finansiert i hovedsak fra Fondet,
KD, FKD og MD. Sentrale program vil veae NORKLIMA og nytt polarforskningsprogram.
Tematiske sentra a la FME-er vil bli vurdert. | tillegg vil hovedprioriteringen pa infrastruktur
vage helt sentral.

Klimaendringer — konsekvenser og tilpasninger
Klimaet endrer seg raskere enn forskerne forutsa for fa ar tilbake. Endringene i fremtidens klima
fremtvinger samfunnsmessige og gkonomiske endringer da vi ma tilpasse oss et nytt klima.



Forskning ma bista med kunnskap om konsekvenser av endret klimai Norge og effekter pa
infrastruktur, primagrnaginger, nagingsvirksomhet, naturgrunnlag og folks helse. Forskning pa
tilpasninger ma framskaffe kunnskap om tiltak som kan iverksettes for & utnytte effektene paen
positiv méte, eller minimere de negative effektene. Norge har gode forskningsmiljger knyttet til
biologiske effekter av klimaendringer i hav og paland. Konsekvens- og til pasningsforskning rettet
mot ulike naginger og samfunnet for avrig er pa mange omrader bare sa vidt kommet i gang og
har hittil manglet klare malsettinger og prioriteringer. Det budsjettmessige nivaet pa forskning pa
konsekvenser og tilpasninger til klimaendringer er lavt.

Forskningen pafeltet er tverrfaglig og ma understette politisk og praktisk handling og vil ha stor
betydning for norsk nagringsliv, verdiskaping og generell samfunnsutvikling i framtiden. En
utfordring er den store usikkerheten i dagens klimascenarioer. Forskningen ma regionaliseres og
gisenlokal dimengon, omfatte ekstremscenarioer, samt klargjare usikkerheten og mulige utfall
av scenarioene. Bade sektorspesifikke og tverrsektorielle utfordringer er store.

Det er et sazlig behov for & styrke grunnlaget for tidlig handling (klimatilpasning) i forhold til
bade ekstreme hendelser og gradvise endringer. Det foreslas falgende prioriteringer:
e Styrke forskning panasjonal klimatilpasning for forvaltning og de viktigste naeringene
e Styrke forskning pa konsekvenser av klimaendringer; bade effekter av ekstreme hendel ser
og gradvise endringer, pa samspillseffekter, samt Nordomradene.

Klimaendringene vil ramme hardest i fattige land. Norge har et ansvar for & bidra med kunnskap
og deltai oppbyggingen av forskningskapasitet i utviklingsland.

Det foreslas en samlet vekst til dette omradet pd 100 mill. kroner finansiert fra KD, MD, FKD,
LMD, UD, og SD. Sentrale programmer er Natur og naaing, NORKLIMA, Matprogrammet,
HAVBRUK, Havet og kysten, Norglobal, Romforskning, nytt polarforskningsprogram og
Demosreg. Tematiske sentra a la FME-er vurderes.

Reduserte klimagassutslipp — stort potensial

Norge har, som rik energinasjon, et saalig ansvar for abidratil afinne lasninger pa utfordringene
som klimaendringene tiller oss overfor. For & nd malene om utdlippsreduksjoner av klimagasser
er det i tillegg til utvikling av ny teknologi viktig med forskning om virkemidler og
rammebetingel ser. Denne forskningen ma analysere politiske, juridiske og samfunnsmessige
regler, vedtak og strukturer - bade nasjonalt og internasjonalt.

Utslipp av klimagasser ma reduseres betraktelig. En rekke land, deriblant Norge, har tallfestet sine
mal om reduksjoner. Utfordringene er at kostnadene kommer nd, mens resultatene kommer langt
fremi tid. Tiltakene skal mate utfordringer fleretidr fram i tid og tilbakekoblingene mellom
atferd, virkemidler og tiltak blir vanskelig @ male med tanke pa korreksjoner. En forskningsmessig
utfordring er at sektorspesifikke lgsninger kan motvirke en god helhet. Innenfor transport- og
landbrukssektorene er det et spesielt behov for forskningsbaserte virkemidler da sektorene har
haye utdipp. | tillegg til den nagjonale dimensjonen vil den global e dimensjonen rundt kvote-
handel, CDM (Clean devel opment mechanism), gkonomisk omfordeling, utjevning av leve-
standard og handel sbarrierer vaae overgripende forhold av stor betydning for utslippsreduks oner
og hvor Norge trenger sterk forskningskompetanse.

Forskning pa rammevilkar og virkemidler er knyttet til @konomiske virkemidler og fokus pa
gkonomisk effektivitet. Forskningen er tverrfaglig og tverrsektoriell. Dette gir ekstrafaglige og
organisatoriske utfordringer og kan vaere arsaken til at slik forskning i Norgei dag ligger pa et
lavt niva. Det foreslds en styrking av forskning pa nasjonale rammebetingel ser og virkemidler
med fokus pa overordnede sparsmdl, internasjonale avtaler, samt teknol ogiutvikling og prosess-
omlegging spesielt i landbruket og i norsk industri for & redusere utdlipp.



Det foreslas en samlet vekst til dette omradet pa 110 mill. kroner finansiert fra KD, MD, FKD,
LMD og UD, SD. Sentrale programmer er NORKLIMA, Natur og naaing, Matprogrammet,
HAVBRUK, Maroff, Smartrans og PETROMAKS. Tematiske sentra a la FME-er vil bli vurdert.

Mer miljgvennlig energi — lgsningen for reduserte klimagassutslipp og ver dens gkte

ener gibehov

Den globale klimautfordringen er sterkt knyttet til energi. Samtidig er det en stor utfordring &
skaffe verden nok energi. Velferd og utvikling for verdens befolkning er avhengig av en sikker og
stabil energitilfersel. For mange land er tilgang til rimelige og moderne energitjenester avgjerende
for akomme ut av fattigdom. Klimaendringene er i all hovedsak forarsaket av energibruk.
Utvikling av nye energiressurser, teknologier og bruk av disse er helt avgjerende for alase disse
utfordringene.

Skalaen pa disse utfordringene er imidlertid formidabel: | fglge det Internasjonal e energibyraet
(IEA) ma det intet mindre enn en energirevolusjon til skal disse utfordringene lgses. En mal-
setning om & begrense global oppvarming til 2 grader vil bety dramatiske endringer i verdens
energisystem. De globale utslippene mainnen 2050 reduserestil under halvparten av dagens niva
For & oppna nadvendige utdippsreduksoner ma det satses bredt pa en rekke ulike teknologi -
omrader, " alle steiner ma snus’. Innenfor de fleste av omradene IEA peker pa, er forsknings-
aktiviteten i Norge na styrket gjennom budsjettgkningene som faige av Klimaforliket i 2008.
Dette har fart til en betydelig gkning av aktivitetenei de etablerte programmene som RENERGI
og CLIMIT og ikke minst til etableringen av tte nye forskningssentre for fornybar energi (FME),
pa CO2-fangst og -lagring, offshore vind, sol og energieffektivisering i bygg.

IEA peker paat selv i ambisigse klimascenarioer vil vi i lang tid fremover vaae avhengig av olje
og gass for a sikre tilgang til energi for verdens befolkning. @kt bruk av naturgasstil kraft-
generering i kombinasjon med CO2-fangst er et av de viktige omrédene for & oppna nadvendige
utslippsreduksjoner. Norge som en stabil leverander har en viktig rolle & spillei dette bildet. A
sikre ressursutnyttel sen pa norsk sokkel med lavest mulig utdlipp ber derfor vaere en viktig
prioritering i &rene som kommer.

Norsk forskning og nagringsliv har gode forutsetninger for a gjere Norge til en global energinasjon
innenfor miljgvennlig energi. Utvikling av teknologi som gir utslippsreduks oner og samtidig
fremmer en fremtidsrettet naaringsutvikling er sentralt i forskningsaktiviteten fremover. Gjennom
opptrappingen pa dette feltet har bade FoU-miljgene og nagringdlivet vist at de bygger kompetanse
og dreier kapasitet til disse viktige omrédene, og at det foregar en sterk mobilisering for afa fram
ny teknologi.

Det vil vagre viktig & satse fremover pa de omradene der Norge har saarlige fortrinn og pa omrader
som er viktige for & redusere norske utslipp. Dette inkluderer CO2-fangst og -lagring, fornybar
kraft (offshore vind, sol, vannkraft, med mer), effektive og sikre energisystemer, energieffektiv-
isering i bygg og industri, miljgvennlig transport, bioenergi, energieffektivisering og andre tiltak
for & redusere utslipp fra petroleumsvirksomheten. Prioriteringene bygger i stor grad pa de
prioriteringer brangen ble enige om gjennom Energi 21-prosessen. @kt vektlegging av
internasjonalt forskningssamarbeid vil vagre sentralt pa alle disse omradene.

Inntil nylig har den norske forskningsinnsatsen innenfor CO,-fangst vaat knyttet til CO2-utslipp
frakraftproduksion, men Regjeringen har na dpnet for & kunne stette FoU- og demonstrasjons-
pros ekter rettet mot fangst av industriutslipp. | Norge kommer de starste punktutslippene av CO2
fraindustrianlegg som raffinerier, sementfabrikker, petrokjemiske anlegg osv. Fangst av COz2 fra
disse kildene dpner for store muligheter til a redusere norske COz-utslipp paikke at for lang sikt,
og gker behovet for forskningsmidler rettet mot dette omradet.



Energieffektivisering er et av mange omrader hvor IKT spiller en stadig sterre og viktigere rolle
0g det er avgjerende at samarbeidet mellom ulike teknol ogiske miljger videreutvikles og at disse
knyttes tett til nagingsutvikling og samfunnsbehov. Omradet nanoteknol ogi/materialteknologi er
ogsa sentralt for a utvikle fremtidens | zsninger innenfor fornybare energiformer, energieffektiv-
isering, og COz-fangst. | tillegg til den teknologiorienterte forskningen vil det vaae viktig a styrke
samfunnsvitenskaplig forskning rettet mot utvikling av virkemidler, kunnskap om mekanismer i
ulike markeder, forstael se av konkurranse mellom forskjellige energiformer i globale og inter-
nasjonale markeder, adferd, internasjonal politikk og klimapolitikk, globalisering, innovasons-
prosesser, etc.

For afalge opp den akte forskningsinnsatsen er det ngdvendig med en sterkere satsing pa
forskningsinfrastruktur og midler til test-, pilot- og tidligfase demonstrasjonsanlegg (se ogsa
hovedprioritering forskningsinfrastruktur). Det siste omradet er viktig for & styrke mulighetene for
at forskningen leder til markedsintroduksjon av norsk teknologi. Klimaforliket pdpekte dette og
signaliserte behov for gkte midler til demonstras onsprogram for utvikling og introdukson av nye
fornybare energiteknologier offshore. Regjeringen har i fordag til statsbudgjett for 2010 lagt vekt
paat dette er en viktig utfordring, og at Forskningsradet har en sentral rollei a stette test- og
pilotanlegg fremover.

Det foreslas en styrking av forskningen innenfor miljgvennlig energi og CO2-fangst og -lagring
med 180 mill. kroner i 2011. Forslaget rettesi hovedsak mot Fondet, OED, FKD, LMD, MD, D,
0og UD. En betydelig del av veksten er knyttet til behov for infrastruktur og test-pilotanlegg (jfr.
egen hovedprioritering pa forskningsinfrastruktur). Forskningsradet foreslar en vekst pa totalt 75
mill. kroner til dette feltet i 2011. Et svaat viktig punkt vil vaare & stette opp om de nasjonalt
viktige omradene det satses pa gjennom FME-sentrene. Sentrale programmer er RENERGI,
Natur og naaing og NANOMAT.

2.2 Enapen vitenskapelig kvalitetsarena

Kvalitet og konkurranse

Dersom man maler innsats og utkomme i langt perspektiv, vil forskning av hgy kvalitet altid
komme samfunnet til gode. Konkurranse sikrer kvalitet, ogsdi forskning, og konkurranse
gjennomsyrer hele Forskningsradets strategi for tildeling av forskningsmidler. Det a bygge
forskningsaktivitet og utdanningsmiljger rundt landets beste forskere gjennom konkurranse, er en
av Forskningsradets viktigste oppgaver.

Hovedansvaret for fag- og disiplinutvikling ligger i universitets- og hegskolesektoren. | dette
ligger et ansvar for den langsiktige og grunnleggende forskningen, samt for kompetansebygging,
opplagring og rekruttering til forskning innenfor alle fagomrader. Forskningsradet supplerer dette
arbeidet gjennom en rekke av sine virkemidler, men sazlig gjennom den frie prog ektstetten. Fri
prosjektstette er en dpen, nagonal konkurransearena der den beste forskningen og de beste
fagmilj@ene konkurrerer om ekstra ressurser, uavhengig av institugjonstilknytning og uavhengig
av hva de forsker pa. Den frie prosjektstetten bygger volum rundt vare aller beste forskere. For &
gi virkemiddelet en sterre strukturerende effekt er gjennomsnittsbevilgningene til forskerprosjekt-
ene naamest doblet de seneste drene.

Forskningsmeldingen Klima for forskning slar fast at den frie prosektstetten er svaat velegnet til
afafram hey kvalitet og utnytte kvalitetspotensialet i norske forskningsmiljeer. Virkemidlet er
dessuten svaat viktig nér det gjelder rekruttering: Prosgjektene som finans eres gjennom den frie
prosjektstetten (FRIPRO) knytter som regel til seg bade doktorgradsstipendiater og postdoktor-
stipendiater. Hele 14 % av arsverkene for doktorgradsstipendiater og 25 % av arsverkene for
postdoktorstipendiatene i Forskningsradets portefalje blei 2008 finansiert av den frie prosgjekt-



stetten. NIFU STEPs analyser viser at stipendiater innenfor Forskningsradsfinansierte prosjekter
jevnt over har bedre gjennomferingsgrad enn andre stipendiater.

Den frie progektstettens fortrinn er ferst og fremst den strenge vurderingen av vitenskapelig
kvalitet, i apen konkurranse. Forskningsradet har svaat gode rutiner for sgknadsbehandling og
kvalitetsvurdering av sgknadene innenfor den frie progektstetten. Det legges ogsa betydelig
arbeid i afalge opp det enkelte prosgiekt og bidratil formidling av forskningsresultatene.
Forskningsradet arbeider aktivt med & synliggjare den langsiktige samfunnsrelevansen i disse
grunnleggende forskningsprosj ektene.

Nytten av grunnleggende for skning
A satse pa de beste forskerne vil alltid vaare en god investering for samfunnet; noe pé kort sikt,
noe pa lengre sikt. Forskningsmeldingen | gfter fram den frie prosgjektstetten nettopp fordi den er

nyttig.

De fleste industrisuksesser, teknol ogiske nyvinninger og moderne produkter er fundamentert pa
tidligere grunnforskning. Forskning gir samfunnet en malbar gkonomisk gevinst. Likevel er dette
bare én av mange dimensjoner nar begrepet nytte skal brukes om forskning. Forskning er nyttig
fordi den har verdi for samfunnet langs mange akser. | tillegg til at det ainvestere tid og ressurser
i forskning er et kjennetegn ved var vestlige kultur, er forskningen ogsa kulturbyggende. Forsk-
ning pavirker var mate atenke pa, var forstael se av historien og den tiden vi lever i, var
oppfatning av naturen og samfunnet rundt oss og var oppfatning av oss selv.

Forskning har ogsa verdi fordi den gker samfunnets samlede kunnskapsbase. Det er denne

nasj onal e kunnskapsberedskapen som gjer det mulig for oss a bringe nasjonale og internasjonale
forskningsresultater over i anvendelse. Med utgangspunkt i var kollektive, kontinuerlig voksende
kunnskapsbase, er vi i stand til astille de rette spegrsmalene, identifisere fremtidige utfordringer og
finne lgsninger pa problemstillinger.

Reellefinansieringsmuligheter for de aller beste er et mal

Det er et mal for Forskningsradet at den frie prosjektstetten (FRIPRO) skal vaare en dpen
konkurransearena for forskningsprogjekter av hgy vitenskapelig kvalitet fra de beste forsknings-
miljgene, innenfor alle fagomrader, uavhengig av om forskningen er anvendel sesorientert eller
ikke og uavhengig om forskningsfeltet ligger innenfor eller utenfor nasjonalt prioriterte omrader.

Dersom en dpen konkurransearena skal ha en betydelig effekt, ma den totale rammen ha en viss
sterrelse i forhold til det forskeromland virkemiddelet skal betjene. Budgettet for den frie

prog ektstatten var ca 470 mill. kroner for 2008, noe som utgjorde 4,3 % av UoH-sektorens totale
FoU-utgifter til drift og vitenskapelig utstyr. Den fores atte veksten pa 150 mill. kroner vil styrke
den frie prosektstetten dik at den tilsvarer 5,7 %. Forskningsradets langsiktige mal er a gke den
dpne konkurransearenaen ik at den utgjer minimum 10 % av UoH-sektorens totale FoU-budsjett.

| dag er tildelingen gjennom den frie prosektstetten for liten. Ressursene som brukes pa
sgknadsskriving og -behandling stér ikke i forhold til budsjettet for virkemiddelet. | dag innvilges
12 % av de sgknader Forskningsradet mottar og hele 82 % av sgknadene som av internasjonale
eksperter far merkelappen "klart stetteverdig”, blir avsl att.

Budsjettet for den frie prosjektstatten er ca 475 mill. kroner for 2010. Det foreslas en vekst til en
apen nasjonal konkurransearena for fri prosjektstette for 2011 pa 150 mill. kroner fra KD.



2.3 Avansert vitenskapelig utstyr og forskningsinfrastruktur

Det store sgknadsvolumet til Infrastruktursatsingen i 2009 og det omfattende norske engas-
jementet i felleseuropei ske forskningsinfrastrukturer underbygger behovet for en ytterligere
opptrapping av Fondet for investering i forskningsinfrastruktur. Etterslepet i nadvendige
investeringer i moderne forskningsinfrastruktur er fortsatt en hovedutfordring for norsk forskning.

Den nye forskningsmeldingen Klima for forskning slér fast at tilgang til oppdatert forsknings-
infrastruktur er et vesentlig element for a styrke kvalitet og relevansi norsk forskning, og dermed
til & lase store samfunnsutfordringer og gke nagingslivets innovasjonsevne. God forsknings-
infrastruktur i form av oppdatert avansert vitenskapelig utstyr og storskala forskningsinfrastruktur,
veldimengonert elektronisk infrastruktur og muligheten for god utnyttel se av vitenskapelige
databaser og samlinger er dessuten avgjerende for a kunne rekruttere dyktige forskere til landets
forskningsmiljeer, og er samtidig vesentlig for ataut potensialet i internasjonalt forsknings-
samarbeid. | tillegg gir den innsparinger gjennom bedre bruk av den viktigste innsatsfaktoren,
nemlig forskernestid.

En sterk og gkende oppmerksomhet om forskningsinfrastruktur preger Europa bade pa nasjonalt
og felleseuropeisk niva. Internasjonalt samarbeid om avansert og kostbar infrastruktur gir norske
forskere mulighet for & deltai forskning som Norge ikke kan finansiere alene. Forskning krever i
gkende grad internasjonalt progektsamarbeid knyttet direkte opp mot forskningsinfrastruktur.
Utvikling av nagonal forskningsinfrastruktur som noder i distribuerte internasjonale samarbeids-
strukturer og deltakelse i internasjonal e forskningsorgani sasoner med avansert forsknings-
infrastruktur far dermed stadig sterkere betydning.

Seknadene i 2009 dokumenterer behovet for ytterligere opptrapping

For aimplementere strategien Verktgy for forskning etablerte Forskningsradet i 2009 en nasjonal
konkurransearena for investeringer i forskningsinfrastruktur, som skal vare frem til 2018. Den
farste utlysningen omfattet alle kategorier forskningsinfrastruktur innenfor de nagonale prioriter-
ingene. Til sammen mottok Forskningsradet sgknader for 6,7 milliarder, menstil sammen 500
mill. kr vil bli innvilget. Omlag 20 nasjonale infrastrukturer for forskning vil na kunne realiseres.
Gjennom tildelingene har Forskningsradet sikret en god nasjonal arbeidsdeling knyttet til kostbare
investeringer og tatt strategiske hensyn til nagonalt prioriterte forskningsfelt.

Blant prog ektene som er innvilget er for eksempel installasoner som vil styrke og effektivisere
forskningen pa CO,-fangst og -lagring ved BIGCCS Laboratory, ett av vare forskningssentre for
miljgvennlig energi (FME). Investering i prosektet Infraspace pa Svalbard muliggjer forskning pa
nordlys og pa hvilken rolle solvind spiller i jordens klimaendringer. Et tredje eksempel er Biobank
Norway, som i farste omgang innebagrer & implementere et automatisk system for lagring og
gjenfinning av biologisk materialei biobanker, et etterlengtet skritt for & effektivisere utnyttelsen
av Norges unike biobankmateriele il beste for folks helse. Blant de infrastrukturene som fikk
innvilget sin saknad i 2009 finnes ogsa NORSTORE, et kjempemessig el ektronisk |agringsanlegg.
Et slikt anlegg er en ngdvendighet for alle typer forskning som ma handtere spesielt store data-
mengder, enten det er utforskning av hjernens funksjoner eler beregninger av fremtidens klima.

Et stort antall sgknader i 2009, innenfor nasjonalt prioriterte omrader, fikk svaat gode vurderinger
av internasjonal e ekspertpaneler. En innvilgelse av sgkt belgp pa kun 6 % dokumenterer at
behovet for nagonale forskningsinfrastrukturer er betydelig.

Oppfelging av Klimaforliket

Forskningsradet anbefaler at den nasjonale satsingen anvendes som kanal der man ser behov for
forskningsinfrastruktur innenfor samfunnsomrader som faller inn under sektordepartementenes
ansvar. Spesifikt foresdas at OED, MD og FKD bidrar med finansiering av forskningsinfrastruktur



innenfor energi- og klimaforskningen. Dette inkluderer infrastruktur knyttet uttesting og pilotering
av ny teknologi pavei mot markedet. Mange seknader i 2009 med gode ekspertvurderinger
dokumenterer stort behov for ny eller oppgradert forskningsinfrastruktur pa dette feltet.

Norsk deltakelsei infrastrukturer i ESFRI Roadmap 2008

Utvikling av framtidig, felleseuropeisk forskningsinfrastruktur og gkt utnyttelse av eksisterende
forskningsinfrastruktur i europeisk forskning er ett av EUs hovedtiltak for & utvikle European
Research Area (ERA). Norske forskningsmiljger har veat aktive og preger na utviklingen av flere
av de nye felles-europei ske forskningsinfrastrukturene som skal adressere hovedutfordringene
Europa stér overfor.

Norge deltar eller har interesser i i alt 17 forskningsinfrastrukturer i ESFRI Roadmap 2008. Norge
har tilbudt seg & vaare " vertskap” for tre av prosjektene pa veikartet (CESSDA, SIOS, ECCSEL). |
henhold til Regjeringens nordomradestrategi er det ogsa naturlig og forventet at Norge spiller en
hovedrollei utbyggingen av neste generasjons radar i nordomradene (EISCAT 3D). Videre har
norske myndigheter besluttet deltagelse i ESRF-Upgrade og European Spallation Source (ESS-
Scandinavia). Det er beduttet norsk deltagelse i 5. og 6. runde av European Socia Survey (ESS).

| tillegg til disse 7 deltar Norge i det forberedende arbeidet for ytterligere 10 forsknings-
infrastrukturer i ESFRI Roadmap 2008. De fleste av disse innebazrer en oppgradering av nasjonale
forskningsinfrastrukturer i Norge som noder i felleseuropei ske forskningsinfrastrukturer.

Investeringer knyttet til ESFRI

Det er lagt opp til at mediemslandene tar stilling til eventuell deltakelse i konstruksonsfasen av de
ulike ESFRI-infrastrukturene og nagjonalt finansieringsbidrag innen utgangen av 2010. Som
vertdand for ESFRI-infrastrukturer er det forventet at Norge bidrar med minimum 1/3 av de totale
investeringskostnadene. Kostnadene for Norges deltakelse i ESS-Scandinaviai Lund vil utgjere
anslagsvis 2,5 % av de total e investeringskostnadene. De totale fremtidige forpliktel sene for
Norgei det europeiske samarbeidet, utgjer salangt over 1 mrd. kroner i investeringer de naameste
arene. | tillegg kommer Norges andel til arlige driftskostnader for deltakelse i de enkelte
infrastrukturene.

Nasjonalt veikart for forskningsinfrastruktur

Seknadsbehandlingen i lgpet av 2009 har lagt grunnlaget for arbeidet som Forskningsradet na
legger i & utarbeide et nasionalt veikart for forskningsinfrastruktur. Veikartet vil inneholde en
oversikt over finansierte prog ekter som er under etablering, samt storskala progekter som i
seknadsbehandlingen har fatt merkelappen klart stetteverdige og investeringsklare. Veikartet skal
ogsa innehol de anbefalinger med hensyn til norsk deltagelsei ESFRI. Farste version av veikartet
vil foreligge varen 2010, og vil bli et viktig beslutningsverktgy for myndighetene i arene som
kommer.

Vekstfordaget for 2011

Etterslepet i ngdvendige investeringer i moderne forskningsinfrastruktur er fortsatt en hoved-
utfordring for norsk forskning. Med investeringene i forskningsinfrastruktur fra utlysningen i
2009 og Norges allerede inngétte forpliktelser i oppfelgingen av ESFRI Roadmap 2008, vil
hoveddelen av fondsavsetningen til forskningsinfrastruktur fra 2010 vaae disponert.

Navaarende i nvesteringsniva gjennom Fondet representerer 140 mill. kroner per ar fra 2010, og
280 mill. kroner fra 2011. Midlene finansierer implementeringen av Forskningsradets strategi
Verktay for forskning i en dpen konkurransearena som sikrer at sgknadene med hgyest kvalitet og
relevans innvilges innenfor de nasjonale prioriteringene.

Den gkte avkastningen fra Fondet pa 140 mill. kroner fra 2011 til den nasjonale konkurranse-
arenaen representerer et ngdvendig minimum i opptrappingsplanen, men ma gkes ytterligere



2012 dersom Norge skal kunne investere i nye forskningsinfrastrukturer utover de som allerede er
bevilget og for divareta forpliktelsene som falger de vedtatte norske deltakelser i ESFRI.

Som en oppfalging av Klimaforliket foreslar Forskningsradet at OED, MD og FKD ogsa bidrar
med finansiering av forskningsinfrastruktur innenfor energi- og klimaforskningen. Dette
inkluderer infrastruktur knyttet til uttesting og pilotering av ny teknologi pa vei mot markedet.
Mange sgknader i 2009 med gode ekspertvurderinger dokumenterer gkt behov for ny eller
oppgradert forskningsinfrastruktur pa feltet. Forskningsradet anbefaler at ordningen anvendestil
ekstra stimulering pa dette feltet.

Det foresas at hele veksten i fondsavkastningen i 2011 til forskningsinfrastruktur pa 140 mill.
kroner tilfares Forskningsradet. Det foreslasi tillegg at Fondet tilfares 3,5 mrd. kroner i 2011 for
aleggetil rette for en ytterligere opptrapping i 2012. Samlet sett vil det arlige budsjettet med en
ik gkning bli pa 420 mill. kroner per ar fra 2012. Forskningsradet foreslar i tillegg for 2011 at
OED bidrar med 75 mill. kroner til forskningsinfrastruktur innenfor fornybar energi og at FKD
og MD bidrar med henholdsvis 25 og 10 mill. kroner til forskningsinfrastruktur innenfor

klimafor skningen.

2.4  Mer forskning i neringslivet

Det foreslas for 2011 en saalig styrking av nagingslivets egen FoU-aktivitet gjennom en okt
satsing painnovasjonsprosekter (BIP). Satsingen skal saalig falge opp nagingslivsforskningen
innenfor tjenesteytende naaringer, fornybar energi, miljagteknologi, IKT og mat.

Forskningen i naringslivet ma styrkes

Forskningsmeldingen fremhever to sentrale mal for nagringdlivsforskningen: Et kunnskapsbasert
nagingdivi hele landet og en styrking av nagringsrel evant forskning pa strategiske omrader. Som
prioriteringsdimensjon skal Forskningsradets stette til nagingsrettede forskningsprosjekter bade
underbygge nasonale satsinger og sterke nagringer der vi har fortrinn, og styrke utvalgte tjeneste-,
teknologi- og nagingsomrader som kan ha stor betydning for fremtidig konkurranseevne.
Forskningsradets virkemidler for nagringsrettet forskning er i stor grad komplementaare og stetter
nagingdivets innovasjonsevne pa ulike mater og i ulik grad. Virkemidlene brukes mot alle
branger og naginger, men sammensetningen er tilpasset nagingenes egne kunnskapsbehov.
Forskningsprosjekter der nagingslivet er kontraktspartner utgjar 950 mill. kroner for 2009, eller
ca. 15 % av Forskningsradets totalbudgett. | lys av Forskningsmeldingens sentrale ma om et
kunnskapsbasert nagingsliv og Forskningsrédets ambisjon om a vaae en betydelig akter overfor
nagingdivet, er dette ikke en tilstrekkelig innsats. Innovasjonsmeldingen Et nyskapende og

baar ekraftig Norge fremhever ogsa en tydelig ambisjon om saalig & styrke forskningen i nagings-
livet.

Innovag onsprog ekter bidrar til mer nyskaping

Innovasjonsprogjekter (BIP) og SkatteFUNN er Forskningsradets viktigste virkemidler for &
stimulere til forskning og innovagion i naaingdivet. Det er nagingslivet selv som bestemmer hva
det skal forskes pa og hva som er utviklingsbehovene. Forskning og innovasjonstiltak skal vaare
forankret i bedriftens egne strategier og kunnskapsbehov. Innovas onsprosjekter bidrar til
fornyel se bade gjennom etableringen av nytt nagingsliv og fornyelse av etablert industri (nye
forretningsomréder og fornyelse innenfor eksisterende forretningsomrade). Innovasjonsprosj ekter
gjer det mulig at ny kunnskap tas frem for & utvikle nye produkter, prosesser eller tjenester for
markedet.



Innovag onspr og ekter bygger kunnskap

Innovasjonsarbeidet gjennomferes av et konsortium som ved siden av flere bedriftspartnere ofte
vil inkludere ett eller flere forskningsmiljger. Forskningsbaserte eller forskningsintensive bedrifter
har sterre andel egenutfert FoU enn bedrifter med lavere FoU-intensitet. Mindre forskningstunge
bedrifter er i starre grad avhengig av a engasere FoU-miljgene for a kunne gjennomfere et
innovasjonsprosjekt. Deltakel se og gjennomfering av forskningsprog ekter med aktiv naaings-
livsdeltakelse vil styrke forskningskompetansen over tid i bedriftene og bidratil kompetanse/-
teknologispredning, ved siden av at det bygger verdifulle nettverk. Gjennom innovasjons-
prosjekter knyttes det ogsa doktorgradsstipendiater og postdoktorer til prosjektene som skaper et
godt fundament for rekruttering av forskere til naaingslivet og det produseres bedriftsrel evant
kunnskap i forskningsmiljgene.

Innovas onsprog ekter skaper verdier for bedriftene og samfunnet

Stetten til brukerstyrte innovasionsprosjekter i negingdlivet skal gi |lennsomme resultater for de
involverte bedriftene, men ogsd bidratil en gkt samfunnsgkonomisk avkastning. Internasonae
studier har systematisk vist at det underinvesteresi FoU i forhold til hva som er samfunns-
gkonomisk |gnnsomt, hovedsakelig fordi de som gjer investeringen ikke klarer & hgste hele
gevinsten av investeringen selv. Mareforskning har gjennom en arrekke innhentet indikatorer for
resultater av brukerstyrt forskning i Forskningsradet og konkluderer med at stetten virker
utlgsende for mer enn halvparten av prosektene. Det betyr at den ikke bare kommer som
erstatning for bedriftenes egen innsats, men ogsa bidrar til & utlgse mer aktivitet i bedriftene.
Naverdien er ved prosjektavs utning beregnet & utgjere om lag det dobbelte av forsknings-
innsatsen. Innovasjonsprogjekter finansiert av Forskningsradet forutsetter ogsa normalt at
bedriftene selv bidrar med 2/3 av finansieringen. Det innebagrer at den foreslatte veksten fra
Forskningsradet vil utlgse det dobbelt i egeninnsats fra bedriften.

Det er ikke ene og alene den privatgkonomiske avkastningen som legitimerer de brukerstyrte
innovasjonsprosj ektene, i tillegg er det en forutsetning a bidratil at nyttig kunnskap og

innovas oner kommer hele samfunnet til gode. Det skjer gjennom at bedrifter samarbeider seg
imellom og med forskningsmiljger som i neste omgang kan anvende kunnskapen i forhold til
andre brukere. Resultatene spres ogsa gjennom den del av kunnskapen bedriftene ikke selv klarer
eller ensker & kontrollere, gjennom kompetansebygging, personmobilitet og spredning av
informasjon pa andre méter. En vesentlig side av det er den merverdi som kunder (konsumenter,
det offentlige og andre produsenter) henter ut av & bruke forbedrede produkter og tjenester.
Resultatene vil pa denne méten kunne oppsta helt andre steder enn der investeringene ble gjort, og
den direkte arsakssammenhengen blir derfor vankelig a pavise.

Andrevirkemidler er viktige for & mobilisere neeringslivets FoU

En satsing pa forskning med aktiv nagingdivsdeltakelse ma sesi sammenheng med
Forskningsradets avrige forslag om stette til nagingsrettet forskning som ogsa omfatter en
vesentlig styrking av naaingsrettede kompetanseprosjekter og virkemidler for mobilisering av
nagingdivets FoU. Potensialet for & fa frem gode forskningsprosjekter med aktiv deltakelse fra
naaingdlivet vil styrkes gjennom utviklingen av Nagings Ph.d-ordningen, en videreutvikling av
Forskningsradets arbeid med regional innovasjon gjennom regionale forskningsfond, samt
utviklingen av saarskilte mobiliseringstiltak for bestemte branger/naainger.

Det foreslas en samlet vekst pa 340 mill. kroner til innovasjonsprosekter. Satsingen vil i all
hovedsak rettes mot NHD (200 mill. kroner), OED (76 mill. kroner), FKD (18 mill. kroner), LMD
(20 mill. kroner) og SD (21 mill. kroner). Aktuelle programmer for a falge opp satsingen vil vaare
BIA, VERDIKT, PETROMAKS, RENERGI, Matprogrammet, HAVBRUK, MAROFF,
SMARTRANS, FUGE, NANOMAT, NATUR OG NARING, Program for tjenesteytende naginger,
Program for Innovagion i helse, DEMO 2000, GASSMAKS og EUROSTARS.
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3  Samlet budsjettforslaget

3.1 Budsjettforslagets inntekter

Forskningsmeldingen Klima for forskning fastholder bade en- og to-prosentmalet for norsk
forskning, men angir ikke ndr malene skal innfris, og setter pa denne méten ikke en klar
opptrappingsplan for bevilgningene til norsk forskning. | de underliggende beregningene for
statsbudsjettet 2010 vises det at en allerede na ligger tett oppunder malet for offentlig finansiert
FoU. Ogsa sammenlignet med andre land er Norge blant de land som bruker mest offentlige
midler pa FoU. Selv om forskningsmeldingen ikke angir en klar opptrappingsplan, innebaarer
fordagenetil tiltak og malsettinger i seg selv et betydelig behov for gkt offentlig finansiering.
Bade ambisjonene om at forskning skal bidratil alase sentrale samfunnsutfordringer, men ogsa
ambisionene om & skape et mer velfungerende og internasjonalt konkurransedyktig forsknings-
system krever ressurser ut over dagens niva. Med en forskningsmelding som gir endatydeligere
signaler om at forskning skal bidratil algse samfunnsutfordringer, vil Forskningsradets rolle som
den starste nagonale akter i forhold til de tematiske innsatsomradene tilsi at en stor del av veksten
ber kanaliseres gjennom Forskningsradet. Samlet sett innebaaer dette at Forskningsradet ogsa for
2011 vil fremme et relativt ekspansivt budsjettforslag.

Forskningsradet har behov for et avstemt budsjettforslag i forhold til alle departement og
hovedprioriteringer. Dette er viktig for & synliggjere de reelle prioriteringene i budsjettforslaget.
Hvert enkelt departement har pa den annen side behov for ambisigse budsiettforslag fra
Forskningsradet. Dette innebager et behov for & gke rammene for det enkelte departement, ut over
det som kan vurderes som hensiktsmessig i forhold til alage et avstemt helhetlig budsjettforslag. |
fordaget til vekstramme er det lagt sterst vekt pa det enkelte departements behov for ambisigse
vekstfordag, siden departementene vurderer farst og fremst vekstforslagene hver for seg, og i
mindre grad som et samlet forslag. Dette innebaarer at forslaget til samlet ramme er noe starre enn
tidligere ar.

Budgettforslagets prioriteringer per departement faglger av innholdet i de ulike forslagene til
satsinger for 2010. Dette betyr at departementene far ulike vekstrammer. Det har vaat et sentralt
anliggende & vaae ngye med & foresl& satsinger som vurderes & vaare klart innenfor det enkelte
departements ansvarsomrade. | vekstrammen er det ogsa tatt hensyn til de signalene departe-
mentene avgir giennom siste ars tildeling, og den dialogen Forskningsradet har hatt med departe-
mentene om satsingsomrader. Tabellen under viser budsjettforslaget fordelt pa departementene.
Bel gpene oppfert under Budsjett 2010 tar utgangspunkt i tildelingsbrevene salangt disse er kjent.
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Tabell 1. Budgettforslag 2011 per departement, Mill. kroner.

Departementsforslag

Revidert Andag Fordag Fordag  @kning @kning
budsjett budsjett 0-vekst vekst. nv 2011 2010
2009 2010 2011 2011 til v2011 til v 2011
K unnskapsdepartementet 1561 1516 1476 1759 283 243
Forskningsfondet & Regionalt fond 935 1089 1089 1289 200 201
Nagings- og handel sdepartementet 1321 1307 1307 1 666 359 359
Olje- og energidepartementet 570 741 741 965 224 224
Fiskeri- og kystdepartementet 328 342 342 478 136 136
Landbruks- og matdepartementet 400 427 425 538 113 112
Miljeverndepartementet 282 314 314 445 131 131
Helse- og omsorgsdepartementet 227 250 250 376 126 126
Utenriksdepartementet 219 225 225 280 55 55
Samferdsel sdepartementet 167 189 189 265 76 76
Arbeidsdepartementet 117 116 116 126 10 10
Kommunal- og regional departementet 109 92 92 112 20 20
Barne- og likestillings- og inkluderingsdep. 21 27 27 32 5 5
Finansdepartementet 6 5 5 17 12 12
Justi sdepartementet 9 14 14 20 6 6
Kulturdepartementet 8 5 11 16 5 10
Fornyings-, admin. og kirke departementet 10 14 14 23 9 9
Sum departementer 6 291 6 674 6 638 8 408 1770 1734

Diverse inntekter 159 79 80 80
Totalt 6 450 6 753 6717 8 487 1770 1734

Forskningsradet har i strategien Verktgy for forskning foreslatt at det over ti & bygges opp et fond
pa 20 mrd. kroner til forskningsinfrastruktur. Y tterligere vekst i forskningsinfrastruktursatsingen i
2012 er nadvendig. Det fores s derfor at fondskapitalen knyttet til en opptrapping av satsingen pa
forskningsinfrastruktur gkes ytterligerei 2011, med 3,5 mrd. kroner.

Statsbudsgjett 2010 har synliggjort at finanskrisen ogsa har fétt betydning for avkastningen i
Fondet. Gjennom kapitalinnskuddene i 2009 er det blitt klart at avkastningen i fremtiden kan bli
vesentlig mindre enn tidligere. Forskningsradet er kjent med at det hvert &r fremover ma fastsettes
ny rente for de innskuddene som ble gjort tidlig pa 2000-tallet. Med en vesentlig lavere rente vil
dette bety en svekkelse av Fondet. Dette vil i ferste omgang ramme Forskningsradet som var
hovedmottaker av fondsmidler de ferste arene.

Intensjonen med Fondet har hele tiden vaat & ha en stabil og langsiktig finansieringsmekanisme
for norsk forskning. Nér det viser seg at denne finansi eringsmekanismen er knyttet opp mot vilkar
som bryter med denne intensjonen, sA ma det kompenseres for dette, enten ved atilfere ytterligere
kapital, eller ved & endre vilkarene pa annen mate. Det ma vagre den opprinnelige intensionen om
sterrel sen pa avkastningen som ma vaare grunnlaget for hvor mye fondskapital som hele tiden
skytesinn. Det ber etableres som et generelt prinsipp, at ved eventuelle endringer i renteniva for
deler av fondskapitalen, ma avkastningsnivaet opprettholdes ved a tilfare ytterligere kapital i
Fondet, eller |@ses pa annen méate. Denne problemstillingen er selvsagt like aktuell for den delen
av Fondet som erstattet bortfallet av spillemiddelinntekter til forskning, og som nd utgjer
hoveddelen av KDs ordinaae midler til forskning. Det er viktig at KDs ordinaare midler sikres
vekst og at det her ogsa er bygget inn en mekanisme for & kompensere for kostnadsvekst.

Samlet foreslas det en vekstramme pa 1,77 nrd. kroner for 2011. Det foreslas ogsa at kapitalen i

Fondet styrkes med 3,5 mrd. kroner i 2011 tilknyttet Forskningsinfrastruktur (se Del 11 kap. 5.1
Fondet).
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3.2 Budsjettforslagets hovedaktiviteter

Det samlede forslaget til hovedprioriteringer utgjer 1,22 mrd. kroner. Forsaget innenfor Klimaog
energi overlapper i forhold til de @vrige hovedprioriteringene med ca 150 mill. kroner, dlik at reelt
sett utgjar hovedprioriteringene noe over 1,07 mrd. kroner eller ca 60 % prosent av det samlede
budsjettfordlaget.

De gvrige prioriteringene i budgettforslaget utgjer 700 mill. kroner, dlik at den totale vekst-
rammen blir 1,77 mrd. kroner. Selv om det samlede vekstforslaget er konsentrert rundt fire store
satsinger, som i saglig grad styrker brukerstyrt forskning og innovasjon, grunnforskningen,
temaomradet Klima og energi og forskningsinfrastruktur, sainnebaarer forsaget innenfor avrige
prioriteringer ogsa en sterk satsing painternasjonalisering, basisbevilgninger til instituttsektoren
og de gvrige tema og teknol ogiomradene.

Nedenfor er hovedprioritering tallmessig fremstilt gjennom Forskningsradets virkemidler og
hovedaktiviteter. Dette nivaet er valgt for agi et satydelig bilde som mulig av hva disse
prioriteringene vil bety for Forskningsrédets mest sentrale virkemidler, og hvor programmer og
aktiviteter kun telles en gang.

Det foreslas et budgjett for Forskningsradet pa ca 8,5 mrd. kroner for 2011. Dette innebagrer en
vekst pa 1,77 mrd. kroner sammenlignet med budsjett 2010, eller en vekst pa 26,4 %. Dette
vekstforslaget er pd samme nivasom i 2010. Det fored as en samlet vekstramme til programmene
pa 954 mill. kroner. Programmene er det viktigste virkemiddelet for a falge opp samfunnsmalenei
forskningsmeldingen. VVekstrammen til programmene er derfor noe starre enn for forslaget i sin
helhet. Forskningsprogrammene utgjer ca halvparten av Forskningsradet budsjettet og det foreslas
at noe over halvparten av veksten gar til dette virkemiddelet. Det foreslas vekst til svaat mange av
de | gpende programmer, men ogsa vekst til to nye viktige programmer innenfor polarforskning og
utnyttelse av humane biobanker.

Budsjettforslaget pa frittstaende prosjekter domineres av forslaget i forhold til fri prosjektstette pa
150 mill. kroner. Med dette forsaget vil fri progjektstette vagre det starste enkeltstaende virke-
middelet i Forskningsrédet, og utgjere 7,3 % av Forskningsradets budsjett. Fordaget i forhold til
Andre grunnforskningsprosekter er farst og fremst rettet mot fri grunnleggende forskning innen-
for sektordepartementene (som ma seesi sammenheng med fri prosektstette), Y FF-ordningen og
nasjonal e hel sesatsinger. Tyngdepunktet i forslaget ligger innenfor fri grunnleggende forskning,
hvor det foreslds 70 mill. kroner.

Vitenskapelig utstyr, databaser og samlinger er en hovedprioritering i Forskningsradets budsj ett-
fordag, og er det sterste fordaget innenfor infrastruktur og institusionelle tiltak. Forslaget er pa
250 mill. kroner, hvorav 140 allerede er sikret gjennom fondsallokeringer i 2010. Det foreslds
ogsa en vekst i basisbevilgningene pa 71 mill. kroner til fordelt pa de fire arenaene for institutt-
finansiering. | budsettforslaget ligger det ogsa et forslag om nye FME-er, samtidig som det i
nullvekst foreslas en ny runde med SFl-er.

Blant nettverkstiltakene er de rettede internasjonaliseringstiltakene helt sentrale. Deltakelse
forpliktende internagjonalt samarbeid krever saarskilt finansiering ut over det programmene kan
bidra med. Internagonale nettverkstiltak er derfor meget heyt prioritert, samtidig som det er viktig
at ale relevante sektordepartement bidrar til finansiering av internagonal deltakelse. | system-
tiltakene inngdr blant annet kommersialiseringsaktivitetene, som foreslas med en betydelig vekst
giennom en fornyet innretning av satsingen.
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Tabell 2. Budsettforsag 2011 fordelt pa virkemidler og hovedaktiviteter, nullvekst og vekst. Mill.
Kroner.

Revidert Fordag til
budgett Budsett Fordag 2011 akning i
2009 2010 0O-vekst Vekst 2011

Brukerstyrte innovasj onsprogrammer 1040 1013 1013 1328 315
Grunnforskningsprogrammer 248 252 164 252 88
Handlingsrettede programmer 766 792 827 1073 246
Store programmer 1178 1308 1313 1618 305
Sum programmer 3231 3365 3318 4272 954
Fri pros ektstette 457 476 473 623 150
Andre grunnforskningsprosj ekter 87 81 107 226 119
Internagional progjektstatte 68 71 71 93 22
Andre frittstdende prosjekter 97 153 117 117

Sum frittstdende prosjekter 709 781 769 1060 291
Basisbevilgninger 820 851 851 921 71
Strategisk institusjonsstette 206 223 225 225
SFF/SFI/FME 531 540 569 599 30
Vitenskapelig utstyr, databaser og samlinger 133 211 199 449 250
Andre infrastrukturtiltak 98 99 99 99

Sum infrastruktur og institugonelle tiltak 1789 1925 1943 2294 351
Systemtiltak 240 222 222 272 50
Nasjonal e stimuleringstiltak og meteplasser 34 39 38 38
Internagjonal e nettverkstiltak 191 189 194 296 102
Sum nettverkstiltak 465 450 454 606 152
Informasj on/formidling/publisering 66 69 69 79 10
Planlegging/utredning/evaluering 59 47 49 51 2
Sum diverse FoU-relaterte aktiviteter 126 117 119 130 12
Disposigonsfond 12 15 15 15
Sekretariater/forvaltningsoppgaver 118 100 100 111 11
Administras onsbudsjett

Omstillingskostnader

Andre felleskostnader

Sum felleskostnader 118 100 100 111 11
SUM TOTALT 6 450 6 753 6717 8 487 1770

3.3  Nullvekstforslag 2011

Nullvekstforslaget er farst og fremst et resultat av tidligere ars vedtak, og reflekterer derfor i stor
grad prioriteringer og malsettinger i den forrige forskningsmeldingen Vilje til forskning. Siden det
er relativt stort samsvar mellom prioriteringene i forskningsmeldingene Vilje il forskning og
Klimafor forskning, sd vil nullvekstforslaget innebagre en tydelig innsats ogsa i forhold til Klima
for forskning. Som det fremgdr av kapittel 4 er det allokert betydelig midler mot de ni mal-
omradenei forskningsmeldingen i nullvekst 2011.

| 2010 gér programperioden ut for en rekke programmer og aktiviteter i Forskningsradet. Dette
gjelder helseforskningsprogrammene som i all hovedsak er finansiert av HOD, Sméforsk-
ordningen finansiert av KD, FORNY finansiert av NHD, og Ser-Afrika-programmet og QJst-
europa-programmet finansiert av UD. Frihetsgraden i nullvekst er imidlertid farst og fremst
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knyttet til frihetsgraden i Fondet. Frihetsgraden i Fondet vil oppsta gjennom avslutning av Det
internasjonale polararet (IPY) i 2010, Fondets bidrag til BIA, Stamceller, men hvor det bare er
IPY som avsluttes som egen aktivitet. Samlet avsluttes det aktiviteter for noe under 500 mill.
kroner.

| all hovedsak vil frihetsgraden gatil nye og videreferte programsatsinger innenfor samme
formasomrade. Det fored as ikke vesentlige endringer i forma somradene pa frigjorte midler i
sektordepartementene, siden disse er sa sterkt knyttet til departementenes formal sbestemmel se at
frihetsgraden i svaat begrenset grad kan fores s benyttet til andre forma. Samtlige av disse
forma somradene ligger innenfor de prioriterte malomradene i den nye forskningsmeldingen. En
viderefering vil derfor innebaare en viderefert innsats pa de aktuelle malomradene, noe som
fremkommer ved at det er relativt sma endringer mellom innsatsen pd malomradene i budsjett
2010 og nullvekst 2011. Forslaget til anvendelsen av frihetsgraden i nullvekst i Fondet innebaarer
imidlertid en viss forskyvning fra malomréde Global e utfordringer til Kunnskapsbasert nagingsliv
I hele landet. Dette innebaarer at det tas som et utgangspunkt at nullvekstrammen i 2011 i all
hovedsak blir anvendt til samme forma som i 2010, men at videreferte programsatsinger innrettes
ogjusteres dlik at de endatydeligere bidrar til oppfalgingen av den nye forskningsmeldingen.

4  Forskningsradets oppfolging av Klima for forskning
og MRS-malene for Forskningsradet

Forskningsradet forholder seg til flere overordnede malstrukturer. De tre viktigste er mal-
strukturen i Forskningsradets egen strategi | front for forskning, de ni mdlomradenei den nye
forskningsmeldingen Klima for forskning og malstrukturen i det nye mal- og resultatstyrings-
systemet for Forskningsradet. Oppfelging av egen strategi vurderes som et eget anliggende, mens
oppfalgingen av forskningsmeldingens malomrader og MRS-systemet skal inngdi Forsknings-
radets radgivning om forskning til myndighetene. Nedenfor falger derfor en overordnet
gjennomgang av hvordan Budsjettforslag 2011 bidrar til Forskningsradets oppfalging av Klima
for forskning og MRS-systemet. Tilsvarende gjennomgang i forhold til begge malstrukturene vil
bli gjort pa hvert enkelt departement.

4.1 Malomradene i Klima for forskning

Budsjettforslag 2011 vil vagre ferste & Forskningsradets budsjettforslag retter seg mot maenei
den nye forskningsmeldingen. | Store satsinger 2011 ble det gitt en grundig gjennomgang av
hvordan Budsjettforslag 2011 bidrar til &felge opp de ni malenei Klima for forskning. | dette
dokumentet gis det kun en kort oppsummering av hvordan budsjettfordaget falger opp de ulike
malomradene. Sammenlignet med Store satsinger 2011 er det enkelte endringer i tallene, noe som
kommer av at det |gpende arbeides med bedre klassifikagon av hvor innsatsen herer hjemme.

| avgrensningen av de ulike malomradene er det lagt vekt pa & spesifisere hvordan malene
relaterestil ulike deler av Forskningsradets budsjett, samtidig som det er forsgkt & unnga for stort
overlapp mellom de ulike omradene. Det er lagt vesentlig vekt pa hvor forskningsmeldingen selv
har omtalt Forskningsradets aktiviteter. Tallene baserer seg pa en vurdering av de enkelte
programmer og aktiviteters bidrag til de ulike malomrader uten & ha vurdert hvert enkelt prosjekt
tilknyttet programmet. Forskningsradet arbeider med en slik mer detaljert og presis vurdering av
innsatsen. Dette vil komme pa et senere tidspunkt. En slik mer detaljert vurdering vil kunne gi en
viss endring av tallene.

15



Tabell 3. Andétt fordeling av vekstfordag 2011 pa forskningsmel dingens hovedmal. 1000 kroner.

Belgp i 1000 kroner Sum departementer
Rev. Bud Budgett Budgettfordag 2011
2009 2010 O-vekst  Vekst @kning

Globale utfordringer 1095662 1423593 1377593 1967593 610 000
Bedre helse og helsetjenster 540 301 560 292 568 744 738 744 170 000
Velferd og forskningsbasert profesjonsutevel se 218560 228180 230180 270180 40 000
Kunnskapsbasert nagringdliv i hele landet 767700 785100 810100 971100 161000
Strategisk nagringsrelevant forskning 1460409 1586830 1586830 1934330 369000
Velfungerende forskningssystem 1111233 1137894 1146444 1226944 80 500
Hay kvalitet i forskningen 891 901 986 684 988111 1516111 528 000
Internasgionalisering 491961 501949 430731 619731 189000
Utnytte resultater 172 677 164 714 159 814 196 314 36 500

Globale utfordringer

Malsettingen i forhold til Globale utfordringer omfatter ferst og fremst forskning som bidrar til &
mgte de store utfordringene menneskeheten star ovenfor. Dette gjelder szrlig forskning som kan
bidratil fattigdomsreduksjon, klimarelatert forskning, forskning om tap av biologisk mangfold,
forskning pa miljgvennlig energi, forskning om gkt bagrekraftig matproduksjon globalt, samfunns-
forskning som kan bidratil fred, demokrati og menneskerettigheter, og tiltak som bidrar til opp-
bygging av forskningskapasitet i utviklingsland. Hovedinnsatsen er 300 mill. kroner til klima-
forskning og 180 mill. kroner pa forskning pa miljgvennlig energi. Dette omfatter ogsa forskning
om klimaendringer og matvaresikkerhet og klimaendringer og fattigdom. Forslaget omfatter ogsd
forskning om fattigdomsreduksjon og global helse samt kapasitetsoppbygging i utviklingsland, og
forskning om andre globale miljgutfordringer. Det foreslas ogsa vekst til forskning om bedriftenes
samfunnsansvar og de global e endringsprosessene og hvordan de pavirker vart kunnskapsbehov.
Samlet fored as det en vekst pa 610 mill. kroner mot Globale utfordringer.

Bedre helse og hel setjenester

Ma omradet Bedre helse og hel setjenester omfatter forskning som bidrar til kunnskap om helse og
hel sefremmende forhold, forebygging, redukson og behandling av sykdommer og funksjons-
begrensninger, og organisering og effektivisering av tjenestene i helse- og omsorgssektoren.
Forskningen dekker saarlig fagfelt og temaer som basale biomedisinske fag, kliniske fag og
samfunnsmedisin, men ogsa enkelte samfunnsfag. Hovedinnsatsen er rettet mot en viderefering av
de etablerte hel seforskningsprogrammene. Det fremmes ogsa vekst til satsing pa forskning for
innovasion i helse- og omsorgssektoren og forsterket satsing pa forskning om mat og helse.
Forslaget inneholder ogsa et forslag i forhold til de nasjonal e satsingene pa utnyttel se av humane
biobanker og helsedata, nevrovitenskapelig forskning og hjerte-/karforskning. Ogsa profesjons-
forskning koplet til utdanningene innenfor helse- og omsorgssektoren samt forskning om etiske,
rettslige og samfunnsmessige aspekter ved nye teknologier, foreslas styrket. Samlet fores &s det
en vekst pa 170 mill. kroner mot Bedre helse og hel setjenester.

Velferd og forskningsbasert profesgonsutevel se

Malomrédet omfatter samfunnsforskning som tar sikte pa & gke forstaelsen av familien, velferds-
ordningene, utdanningssystemet, arbeiddlivet og sammenhengen mellom dem, og hvor demokrati,
integrering, sosial ulikhet, omsorg og oppvekst er viktige forskningsomrader. Ogsa profesjons-
rettet forskning som bidrar til en bedre profesjonsutgvel se omfattes av malomradet. | budsjett-
forslaget foreslas vekst til satsinger som skal styrke utdanningsforskningen, velferds- og
sykefravaasforskningen og forskningen pa profesjonsutegvel se. Samlet foreslas det en vekst pa 40
mill. kroner mot Velferd og forskningsbasert profesonsutevel se.

Kunnskapsbasert naaringdiv i hele landet

Forskning knyttet til malomradet Kunnskapsbasert nagingsliv er avgrenset til de tematiske- og
brang euavhengige forsknings- og innovasonsvirkemidlene. Dette betyr at det farst og fremst er
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Brukerstyrt innovasonsarena (BIA), Virkemiddel for regional FoU og innovasion (VRI),
Nagings-Ph.d, SkatteFUNN og SFI som bidrar til oppfalgingen av malet. | budsettforslaget vil
hovedprioriteringen Mer forskning i nagringslivet bidra vesentlig til malomradet. Det samme vil
forslaget om en ny satsing patjenesteyting i bredden. Fordaget om vekst til regional innovasjon
og SkatteFUNN-ordningen vil ogsa bidratil malomradet. Fordaget om en ny runde SFI vil veae
et nytt viktig element innenfor nullvekst. Samlet foresd as det en vekst pa 161 mill. kroner mot
Kunnskapsbasert nagingdiv i hele landet.

Nagringsrelevant forskning pa strategiske omrader

Forskning knyttet til malomradet Nagingsrelevant forskning er avgrenset til de tematisk- og
brang erettede forsknings- og innovas onsvirkemidlene. Forskningsmeldingen har utpekt seks
temaomrader og tre teknologiomrader. De tematiske er Mat, Marin, Maritim, Energi, Miljg,
Reiseliv, mens de teknologiske er IKT, Bioteknologi og Material/nanoteknologi. Dette betyr at
Forskningsradets innsats farst og fremst er knyttet til innovasjons- og kompetanseprosjekter
innenfor programmene, men ogsa enkelte nagringsrel evante forskerprosekter pa de ulike tema og
teknologiomradene vil omfattes. | budsjettforslaget vil store deler av hovedprioriteringen Et
kunnskapsbasert nagingdliv bidratil malomradet. Det sasmme gjelder store deler av fordaget pa
Store programmer og de aller fleste av vekstforslagene rettet mot innovas onsprogrammene.
Veksten er sterst mot Energi, Mat og Miljg. Samlet foreslas det en vekst pa 369 mill. kroner mot
Nagingsrel evant forskning pa strategiske omrader.

Et velfungerende for skningssystem

Forskning knyttet til det tverrgdende malet om Et velfungerende forskningssystem omfatter farst
og fremst virkemidler og stetteformer hvis hovedformdl er  sikre samarbeid, arbeidsdeling og
nettverk, men ogsa strategisk kunnskaps- og kompetanseoppbygging ved den enkelte institusjon.
Dette innebaaer at basisbevilgninger, institug onsforankrede strategiske ordninger og nettverks-
tiltak er stetteordninger som bidrar til dette malomrade. | budsjettforslaget er det farst og fremst
forslaget til vekst basisbevilgninger som bidrar til malomradet. Det foresl&s vekst til begge
komponentene i det nye basi sbevilgningssystemet, bade den resultatbaserte komponenten og den
strategiske komponenten. Samlet foreslas det en vekst pa 81 mill. kroner mot Et velfungerende
forskningssystem.

Hoy kvalitet i forskningen

Forskning knyttet til det tverrgdende malet om Hay kvalitet omfatter farst og fremst det som
tradisonelt har veat ansett som de saa skilte kvalitetsvirkemidlene i Forskningsradet. Det
innebager at dette omfatter stetteformer hvis hovedformal er & fremme hgy vitenskapelig kvalitet
giennom nasjonale konkurransearenaer. Normalt er dette fri progektstette, SFF, YFF, de
fagorienterte grunnforskningsprogrammene og vitenskapelig utstyr. | budgjettforslag 2011
foresl&s det betydelig vekst til dette omrédet gjennom hovedprioriteringene Apen arena og
Vitenskapelig utstyr, og gjennom et betydelig left for Y FF og en styrking av grunnforsknings-
programmene innenfor humaniora og mat-nat-fagene. Samlet foreslas det en vekst pa 528 mill.
kroner mot Hay kvalitet.

Internagonalisering av forskningen

Internasjonalisering omfatter internagonalt forskningssamarbeid, internasonal mobilitet, ssarskilte
tiltak for & gjere Norge til attraktivt vertsland for forskning, og tiltak som bidrar til oppbygging av
forskningskapasitet i utviklingsland. Internasonaliseringstiltak innenfor det enkelte program
omfattes av malomradet. Nordisk, europeisk og bilateralt samarbeid inngér. Hovedutfordringen er
knyttet til stimulerings- og posisoneringstiltak i forhold til EUs rammeprogram og randsone-
aktiviteter, hvor etablering av en ny ordning for internasjonalt programsamarbeid stér sentrat, og
til styrking av bilateralt sasmarbeid med Kina og India. | budsjettforslaget bidrar hele vekstrammen
til de rettede internasjonaliseringstiltakene pa 189 mill. kroner til malomradet. Ogsa vekst-
rammene il de enkelte program gir viktige bidrag uten at det er mulig & ansla en eksakt andel.
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Effektiv utnyttel se av resultater og ressurser

Malomradet Effektiv utnyttelse av resultater og ressurser omfatter ferst og fremst det enkelte
programs innsats knyttet til formidling, informagjon og ulike typer arrangementer, og til
Forskningsradets mdlrettede kommersialiseringsaktiviteter. | budgettfordag 2011 vil forsaget om
et nytt kommersialiseringsprogram, hvor det fored as betydelig vekst (30 mill. kroner) ut over det
som |&i det tidligere FORNY -programmet, bidratil dette malomradet. En viss andel av veksten
innenfor det enkelte program vil normalt ogsa bidratil gkt formidlingsaktivitet uten at det er
mulig &and & en eksakt andel. Samlet foreslds det en vekst pa 37 mill. kroner mot malomradet.

4.2  MRS-malene for Forskningsradet

Fra 2010 er det innfart en nytt MRS-system for Forskningsradets virksomhet. Gjennomgangen
nedenfor viser hvordan Budgjettforslag 2011 vil bidratil ana malenei det nye MRS-systemet. |
gjennomgangen vises det pa et helt overordnet niva hvilke virkemidler og hovedaktiviteter som
inngdr i de enkelte ma og delmdl. Det er i farste rekke trukket fram hvordan vekstforslaget vil
bidratil & nd malene. Denne mastrukturen overlapper betydelig pa flere mal og delmdl, ik at den
samme innsatsen vil bidra paflere enn ett mal eller delmdl. Enkelte av delmalene har i begrenset
grad budg ettmessige implikagjoner. Disse vil bli behandlet helt summarisk.

Tabell 4. Andlétt fordeling av vekstforslag 2011 pa Forsknignsradets MRS-mal. 1000 kroner.

Belgp i 1000 kroner Sum departementer

Rev. Bud Budsett Budgettforslag 2011

2009 2010 O-vekst Vekst @kning

Mal 1: @kt kvalitet, kapasitet og relevansi
Delmal 1.1: Styrket forskning pa nasjonalt pr 3328863 3672295 3725722 4751222 1025 500
Delmal 1.2: Styrket bredde av langsiktig grun 1262 021 1321914 1244791 1786791 542 000
Delmél 1.3: Styrket bredde av forskningsbaser 837 850 848 750 878750 1033750 155 000
Delmal 1.4: Mer forskning i naaingslivet. Bad 1835911 1976 175 1965675 2580175 614 500
Delmél 1.5: Styrket forskning i tréd med sekt 3332962 3613673 3656475 4799 295 1142 820
Delmal 1.6: Styrket utbytte frainternasonal 455 345 469 570 395 752 537 752 142 000
Sum 11052952 11902377 11867165 15488985 3621 820
Ml 2: God ressursutnyttelse og hensiktsmessi
Delmél 2.1: God sammenheng mellom nagional fo 450 325 469 570 390 752 532 752 142 000
Delmal 2.2: Merverdi gjennom effektiv utnytte 0 0 0 0 0
Delmal 2.3: Dynamisk og effektiv samhandling 3824974 4155232 4229911 5515911 1286 000
Delmél 2.4: |vareta et strategisk ansvar for 837 023 865 738 865 738 936 238 70500
Sum 5112 322 5490 540 5486401 6984901 1498 500
Mal 3: Forskningensresultater tasi bruk i n
Delmal 3.1: God og tilpasset forskningsformid 74718 78 825 78 825 85 825 7000
Delmél 3.2: Styrket kommersialisering av fors 128 250 122 750 122 750 177 750 55 000
Delmal 3.3: Styrket kunnskapsgrunnlag i det f 83 697 79 758 79 076 86 576 7500
Sum 286 665 281 333 280 651 350151 69 500
M &l 4: Forskningsr&det —en kompetent og stra
Delmal 4.1: Skape sterre penhet og dialog om 7 600 7 600 7 600 8 600 1000
Delmél 4.2: Videreutvikle samspillet mellom s
Delmal 4.3: Styrke kompetansen og kunnskapsgr 85 697 81758 81076 88576 7 500

Delmél 4.4: Utvikle en brukerorientert admini
Delmal 4.5: Haen god personal- og gkonomifor
Sum 93 297 89 358 88 676 97 176 8500

Denne strukturen er ogsa anvendt pa budsjettforslagets vekst- og nullvekstforslag overfor det
enkelte departement. Detaljeringen er lagt pa et niva som skal gjare det mulig didentifisere hvilke
deler av Forskningsradets virksomhet og aktiviteter som bidrar til & na de enkelte ma og delmal,
dik at departementenes tildelingsbrev for 2011 kan bruke MRS-malene ved tildeling av nullvekst
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og eventuell vekst i 2011, og dermed i saliten grad som mulig finne det nadvendig & aremerke
tildelingene mot bestemte programmer og aktiviteter.

Mal 1: @kt kvalitet, kapasitet og relevansi norsk forskningi hele landet.

Delmal 1.1: Syrket forskning pa nasjonalt prioriterte omrader.

Delmdlet omfatter de tematiske- og teknologiske prioriteringer i forskningsmeldingen Klima for
forsking og innebagrer styrket forskning pa maomradene Globale utfordringer, Velferd, Helse og
tema- og teknol ogiomradene under malomradet Strategisk naaingsrettet forskning. Innsatsen
realiseres farst og fremst gjennom de Store programmene, innovas onsprogrammene og deler av
de handlingsrettede programmene. | Budgjettforslag 2011 vil saarlig veksten til hovedpriori-
teringene Klima og energi og Mer forskning i nagingdivet bidratil styrket innsats pa delmalet,
farst og fremst mot Global e utfordringer og Strategisk naaingsrettet forskning. Veksten til flere av
de handlingsrettede programmene innenfor helserelevant forskning, og velferdsforskning bidrar
ogsatil delmalet. Samlet vil 1025 mill. kroner av vekstrammen bli rettet mot delmalet.

Delmal 1.2: Syrket bredde av langsiktig grunnleggende forskning og konsentragon av ressurser
rundt den beste for skningen.

Det er sazlig aktiviteter som fri prog ektstette, grunnforskningsprogrammene, forskningsinfra-
struktur, Y FF og SFF som bidrar til afalge opp delmalet. | Budgjettforsiag 2011 fores as det
betydelig vekst til alle disse aktivitetene bortsett fra SFF. B&de hovedprioriteringen Apen arena og
Forskningsinfrastruktur vil bidratil styrket innsats mot delmalet. Samlet vil 542 mill. kroner av
vekstrammen bli rettet mot delmalet.

Delmal 1.3: Syrket bredde av forskningshasert innovason og konsentrasjon av ressurser rundt
de beste forsknings- og innovas onsmiljgene.

Det er farst og fremst BIA, SFI, enkelte av FME-sentrene, Virkemiddel for regional innovasjon
(VRI) og Neaings-Phd som bidrar til afalge opp delmalet, men ogsa enkelte av innovasjons-
programmene. | Budsettforslag 2011 er det fored att betydelig vekst til flere av disse omradene,
hvor veksten til BIA utgjar et viktig fordag. | nullvekst fordas det en ny runde med SFI. Samlet
vil 155 mill. kroner av vekstrammen bli rettet mot delmalet.

Delmal 1.4: Mer forskning i nagringslivet. Bade i bredde og spiss.

Dette omfatter tiltak direkte rettet mot nagringdivet, det vil si anvendel sen av sgknadstypene
innovasjonsprosjekter (BIP) og kompetanseprog ektet (KMB), som finansieres gjennom inno-
vasonsprogrammene og de Store programmene, men ogsa de nagingsrelevante forsker-
prosjektene. Det omfatter ogsa sekretariatsfunksjonen for SkatteFUNN. Hovedprioriteringen Mer
forskning i nagingslivet vil i sin helhet vagre rettet mot delméalet. Samlet vil 614 mill. kroner av
vekstrammen bli rettet mot delmalet.

Delmadl 1.5: Syrket forskning i trad med sektorenes og forvaltningens kunnskapsbehov.

De handlingsrettede programmene er i sin helhet rettet mot bade sektorenes og forvaltningens
kunnskapsbehov, men ogsa store deler av innsatsen i innovasjonsprogrammene og de Store
programmene er rettet mot det samme. Nesten halvparten av vekstforslaget er rettet mot
sektorenes og forvaltningens kunnskapsbehov. Veksten er saalig rettet mot sektorene energi,
nagingsutvikling, helse, miljg, fisk, landbruk, samferdsel og utenrikspolitikk. | Budgettforslag
2011 vil salig veksten til hovedprioriteringen Klima og energi, Mer forskning i nagingslivet
bidratil styrket innsats pa delmalet. Samlet vil 1142 mill. kroner av vekstrammen bli rettet mot
delmalet.

Delmal 1.6: Syrket utbytte fra internasjonalt forskningssamarbeid.

Det er sazlig de rettede internasjonaliseringstiltakene, som BILAT-ordningen, posi§onerings-
ordning, JT1-deltagelse, falgeforskningsprogrammer, ERA-NET-deltakel se, EU-informasjon, men
0gsa programmer med internasjonalisering som viktigste formal, som bidrar til delmélet. |
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vekstfordaget er forslaget om en ny ordning for internagonalt programsamarbeid saarlig viktig.
Samlet vil 142 mill. kroner av vekstrammen bli rettet mot delmalet.

Mal 2: God ressursutnyttelse og hensiktsmessig ar beidsdeling, samhandling og struktur i
for skningssystemet.

Delmal 2.1: God sammenheng mellom nasjonal forskningsinnsats og internasjonalt for sknings-
samarbeid.
Tiltakene er de samme som beskrevet under delmal 1.6.

Delmal 2.2: Merverdi gjennom effektiv utnyttel se av for skningsbevilgningene.
Dette omfatter arbeid med FoU-administrative arbeidsformer, programdrift, koordinering av
ressurser i og mellom programmer, og framdrift og gjennomfering i programmer og aktiviteter.

Delmal 2.3: Dynamisk og effektiv samhandling og arbeidsdeling i forskningssystemet.

De viktigste tiltakene er knyttet til sentersatsingene, programmene, forskningsinfrastruktur og
nettverkstiltak. Ogsa de institusjonelle tiltakene bidrar til deimalet. Alle disse virkemidlene har
samhandling og arbeidsdeling som sentrale perspektiver for innsatsen. | Budgettforslag 2011
foreslas over 2/3 av veksten til disse virkemidlene. Ogsai nullvekst fored as omradet styrket
gjennom ny runde med SFI. Alle hovedprioriteringene bortsett fra Apen arenavil bidra til
delmalet. Samlet vil 1286 mill. kroner av vekstrammen bli rettet mot delmalet.

Delmal 2.4: Ivareta et strategisk ansvar for forskningsingtituttene.

Delmdlet ivaretas gjennom begge komponentene i det nye basi sbevilgningssystemet, det vil s
béde den resultatbaserte komponenten og den strategiske komponenten. | Budsjettforsiag 2011
foresl&s det en vekst pa 71 mill. kroner i gkte basisbevilgninger. Det foresl&s ogsa tatt inn 4 nye
institutter i ordningen for statlig basisfinansiering.

Mal 3: Forskningensresultater tasi bruk i naeringdiv, samfunndliv og forvaltning i hele
landet.

Delmal 3.1: God og tilpasset forskningsformidling til forvaltningen og allmennheten og gode
lagringsarenaer mellom foretak, institutter, UoH-sektoren, hel seforetakene og forvaltningen.
Forskningsradets kommunikasjons- og formidlingsarbeid fra programmer og aktiviteter utgjer de
viktigste tiltakene, i tillegg til noen saarskilte tiltak mot enkelte grupper. Ogsa de sentrale
informasjons-, formidlings og publiseringsaktivitetene bidrar til delmdlet. Samlet vil 7 mill.
kroner av vekstrammen bli rettet mot delmalet.

Delmal 3.2: Syrket kommersialisering av forskningsresultater og gkt innovasjonsevne og -takt i
naxingdiv og offentlig sektor.

Det viktigste tiltaket er knyttet til kommersialiseringsarbeidet gjennom det nye FORNY', som etter
evalueringen i 2009 foreslas med en ny innretning. Det foresl&s betydelig vekst til satsingen i
Budsjettforslag 2011. Samlet vil 55 mill. kroner av vekstrammen bli rettet mot delmalet.

Delmal 3.3: Syrket kunnskapsgrunnlag i det forskningsstrategiske og radgivende arbeidet.
Sentrale tiltak er Forskningsradets finansiering av den nasjonale FoU-statistikk, bestilling av
sagskilte analyser og utredningsoppdrag, etablering av FORFI-programmet, og eget analyse-,
utrednings- og evalueringsarbeid. Samlet vil 8 mill. kroner av vekstrammen bli rettet mot
delmalet.

Mal 4: For skningsradet — en kompetent og strategisk or ganisason
(En utdypet redegjerelse for dette MRS-mdlet gjgresi Forskningsradets forslag til
administragonsbudsjett for 2011)

Delmal 4.1: SKape sterre apenhet og dialog om forskningspolitiske rad og prioriteringer.
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Sentrale tiltak er Forskningsradets mateplassfunksjon realisert gjennom tredje styringsniva,
styringsmater med departementer, dialogmeter med institus onene, kommunikasjon,
strategiutvikling og formidling, men ogsa finansieringen av Teknologirddet m.m.

Delmal 4.2: Videreutvikle samspillet mellom styresystemet og administrasjonen.
Sentralt tiltak er videreutviklingen av virksomhetsstyringen i forhold til alle tre styringsnivaene.

Delmal 4.3: Syrke kompetansen og kunnskapsgrunnlaget i det for skningsstrategiske arbei det.
Sentrale tiltak er de samme som under delmal 3.3.

Delmal 4.4: Utvikle en brukerorientert administrasjon og forvaltning.
Sentrale tiltak er fastsatt i Forskningsradets egen organisasjonsstrategi.

Delmal 4.5: Ha en god personal- og gkonomiforvaltning som sikrer effektiv utnyttelse av
ressursenei trad med Forskningsradets mal.
Sentraletiltak er fastsatt i Forskningsradets egen organisasjonsstrategi.

5  Sektorovergripende aktiviteter

5.1 Internasjonalisering

Kontakt og samarbeid med det internasjonal e forskersamfunnet bidrar til gkt kvalitet, gkt
kapasitet og faglig fornyelse i norsk forskning. Det gir tilgang til kunnskap, samarbeids-
partnere og markeder for naaingdlivet. | tillegg gir internasjonalt samarbeid gkt tilgang til den
global e kunnskapsproduksjonen for samfunnet som hel het.

Deindustriaiserte landene i Europa, Nord-Amerika og Japan er hovedaktarene i verdens
forskning og teknologiutvikling. USA ligger i fremste rekke i bruk av forskning til innovasjon
og nagingsutvikling. Saalig Kina, men ogsd India og Brasil er eksempler paland som
kombinerer gkende FoU-investeringer med store innenlandske markeder som tiltrekker seg
FoU-investeringer fra utenlandske foretak. USA er verdens viktigste forskningsnason malt etter
publisering, etterfulgt av Kina, deretter kommer Storbritannia, Tyskland og Japan relativt likt. |
Forskningsradsfinansierte prosiekter i 2008 er det bilaterale samarbeidet starst med USA,
Storbritannia, Tyskland, Sverige og Russland.

EU-samarbeidet er den sterste arenaen for internagjonalt forskningssamarbeid for norske
institugoner, og antall samarbeidsrelagoner for norske institugoner har gkt vesentlig fra 5RP til
6RP. Det er et mal for Forskningsradet & utnytte EUs tredjelandssatsing til & forsterke det
bilaterale samarbeidet, og ta med partnere fra prioriterte samarbeidsand inn i EU-konsortier.

Den internasjonale utvikling gir vesentlige premisser for prioriteringer i Forskningsradet. | 2011
vil nye dimensjoner bli lagt til det internasjonale samarbeidet, patil dels nye arenaer der det vil bl
viktig & sikre inngrep, konkurranseevne og resultatutnyttelse. Den viktigste arenaen er EUs
rammeprogram med randsoneaktiviteter, Eureka og nye strukturer knyttet til utviklingen av ERA.
Deltakelse i disse aktivitetene har betydelige budg ettmessige konsekvenser.

Bilateralt er hovedutfordringen knyttet til anafrem i konkurranse med andre land om etablering
av langsiktig institusjonelt samarbeid med verdens ledende forskningsnasjoner. De fleste sma og
mellomstore europei ske land har de samme prioriterte samarbeidsland som Norge. Oppfealging av
samarbeid med prioriterte samarbeidsland vil skje innenfor rammen av Forskningsradets
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programmer. BILAT-ordningen og mobilitetsprogrammene er viktige generelle ordninger for &
stimulere til gkt samarbeid. En styrking av samarbeid med prioriterte land pa viktige tema som
teknologiomradene og energi, vil imidlertid vaare avhengig av at de tematiske forsknings-
programmene prioriterer enkelte samarbeidsland.

Ny ordning for internagonalt programsamarbeid skal leggetil rettefor deltakelsei
randsoneaktiviteter

Det er Regjeringens uttrykte gnske & fa mer ut av det europei ske samarbeidet. Forskningsradet
mener at de viktigste arenaene for & styrke norsk forsknings kvalitet og relevans er EUs 7.
rammeprogram med randsoneaktiviteter (JT1, Artikkel 169-initiativ, ERA-NET, Joint
Programming Initiatives). Dette er arenaer som utvikler seg hurtig, og det er viktig at norske
forskningsingtitusjoner og bedrifter far mulighet til & delta. Mange av disse samarbeidsformene er
medfinansiert av EUs rammeprogram, dlik at deltakelse er et viktig bidrag til gkonomisk retur av
rammeprogramkontingenten. For & ha handlingsrom til & kunne deltai de randsoneaktiviteter
Norge etter en strategisk vurdering velger a slutte seg til, og for & kunne handtere de fremtidige
gkonomiske forpliktel sene knyttet til de randsoneaktivitetene Norge deltar i, foresar
Forskningsradet at det opprettes en ny finansieringsordning for felles internasjonalt program-
samarbeid. Finansieringsordningen skal ogsai arene som kommer kunne brukes for afinansiere
bilateralt finansi eringssamarbeid.

Det foresl s altsa & opprette en ny ordning for & finansiere deltakelse i internasjonalt program-
samarbeid. Deltakelse i de nye felles programsatsingene (Joint Programming Initiatives) som nd
er under planlegging og der Norge gnsker a delta, vil kreve betydelig finansiering. Deltakelsen i
deto JTI-ene ARTEMIS og ENIAC og 169-initiativene Eurostars og AAL, der Norge har
besluttet & delta, krever gkende norsk medfinansiering etter hvert som programmene kommer i
full drift. I tillegg vil Forskningsradet foreslas at det leggesinn tilleggsfinansiering til Knowledge
and Innovation Community- (KIC) initiativet under European Institute of Innovation and
Technology (EIT) i denne ordningen.

Fordelingen av midler patema og teknologiomrader vil vagre avhengig av hvilke program-
samarbeidsinitiativer som blir realisert, og norsk prioritering av deltakelse i de ulike initiativene
etter hvert som de konkretiseres. En ny ordning skal gjere det mulig adeltai slike program-
satsinger pa strategisk grunnlag, i det tempo forhandlingene krever, uten at det maforeligge ledige
midler i relevante eksisterende forskningsprogram for a kunne legge il rette for deltakelse.
Finansiering av felles programsamarbeid og randsoneaktiviteter fores 8s opprettet som en egen
ordning med 95 mill. kroner i 2011, med finansielt bidrag fra 8 departement: KD, NHD, OED,
LMD, FKD, MD, SD og HOD.

Pros ektetableringsor dning ma styrkesfor at flere akterer skal utnytte rammeprogrammet
Forskningsradet mener at det er nadvendig at enda flere norske akterer utnytter ramme-
programmene og randsoneaktivitetene, og vil derfor ogsa foresla a styrke prosjektetablerings-
ordningen. Ordningen skal sikre at norske FoU-miljger og bedrifter stimulerestil & deltai
seknader i rammeprogrammet og randsoneaktiviteter. Det er ogsa behov for midler innenfor PES-
ordningen til posigonering av norske FoU-akterer, spesielt i forhold til europeiske teknologi-
plattformer, som brukes aktivt bade i utviklingen av rammeprogrammet og randsoneaktiviteter.
Forskningsradet foredar & styrke PES-ordningen med 15 mill. med finansielt bidrag fra 8
departement: KD, NHD, OED, LMD, FKD, MD, SD og HOD.

BILAT-ordningen

Det bilaterale samarbeidet skal styrkes. Dette omfatter forskningsinstitusjoners og bedrifters
samarbeid med partnerei andre land, og Forskningsradets samarbeid med andre forsknings-
finansierende ingtitusjoner. Dette stér sentralt i forskningsmeldingen Klima for forskning og i
Forskningsradets egen strategi | front for forskningen. Gjennom det bilaterale samarbeidet skal
kontakten med sterke og framvoksende forskningsnasjoner utenfor det europei ske
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forskningsomradet styrkes. Pa mange méter vil bilateralt samarbeid med land utenfor ERA og
arbeidet innenfor ERA gjensidig styrke hverandre. Innenfor det bilaterale samarbeidet prioriteres
samarbeid med USA, Canada, Russland, Japan, Kina, India, Ser-Afrika, Brasil, Argentina og
Chile.

| Forskningsradets strategi for internagonalt samarbeid legges hovedansvaret for dette sam-
arbeidet pa de enkelte faglige og temati ske satsingene og deres programmer og aktiviteter.
BILAT-ordningens midler skal brukestil & stette opp om departementenes og Forskningsradets
bilaterale avtaler, stette opp om nettverkstiltak, forprogekter og mindre felles utlysinger med
prioriterte land pa omréder der Forskningsradet i dag ikke har egnede virkemidler, eller hvor
BILAT-statte kan stimulere programmer/aktiviteters til & bruke egne midler. Det er ogsa aktuelt &
bruke BILAT-midler til & stette opp om forskningsinstitusjonene og bedriftenes internasjonal -
iseringsstrategier, samt a utvikle kunnskapsgrunnlaget for internagonalt samarbeid. BILAT-
ordningen skal virke i hele bredden av forskningen og stimulere til samarbeid bade innen
forskningssystemet og samarbeid med bedriftsdeltakel se. Endelig utforming av BILAT-ordningen
for 2011-15 vil skjei lys av Forskningsradets strategi for internasonalt samarbeid nér den vedtas
etter en bred haring.

Forskningsradet legger opp til & viderefare BILAT-ordningen med justeringer i perioden 2011 til
2016. Vi foredar en vekst i BILAT-ordningen pa 14 mill. over KDs budsjett i 2011 knyttet til
mobilitet, dette vil ogsa omfatte toppfinansiering av eksisterende mobilitetsordninger der satsene
er lave.

Andreinternagonale satsinger

e Romforskning og jordobservasion: Gjennom deltakelse i ESA har norske forskere
tilgang til data fra nye forskningssatellitter med oppskytning i tidsrommet 2009-2013.
Satellittene skal levere informason om en rekke klimaparametre, og innebagrer en
oppfalging av nordomradestrategien. Et starre romforskningsprogram vil yte et viktig
bidrag til norske forskningsmiljgers utnyttelse av slike data og utdanning av
kandidater. Feltet foresas styrket med bidrag fra KD og MD.

e Global helse og vaksinasonsforskning skal gi mer kunnskap om fattigdomsrelaterte
sykdommer som rammer store deler av verdens befolkning, og om hvordan sykdommene
kan bekjempes. Medvirkende arsaker til helseutfordringene er fattigdom, svake helse-
systemer og mangel pa helsepersonell. Programmet Global helse- og vaksinasjons-
forskning foresas styrket med finansiering fraHOD.

e Kinaprogrammet: Aktuelle temadinkluderei Kinaprogrammet er forskning pa
klimaendringer i Arktis med base pa Svalbard, forskning pa gkosystem i polhavet og
forskning pa endringer i havet i arktiske havomrader som er dekket av is. Det foredds a
styrke Kinaprogrammet for 2011 finansiert av UD.

e Forskning om bistandens effekter: For &faoptimal effekt av bistandsmidlene trenger vi
kunnskap om effekten av den bistand som ytes. Sett i et totalt globaliseringsperspektiv er
forskning pa effekt av bistand svaat viktig, spesielt i relagon til de endringene som na
skjer i flere av de landene som er tradisjonelle mottakere av bistand. Det foreslas en
satsing pa dette omradet finansiert av UD.

e  Forskningsprogram om russisk samfunn, politikk og naaringdiv: Utfordringenei nord
krever inngaende kunnskap om geopolitiske forhold som har betydning for norsk
utenrikspolitikk. Dette er dekket gjennom nysatsingen GEOPOLITIKK-NORD. For &
kunne realisere denne malsettingen i Nordomradestrategien er det behov for en bredere
systematisk samfunnsvitenskapelig forskning pa russisk politikk og samfunnsforhold som
kan ha betydning for Norge. Overfor UD foreslas det derfor en gkt innsatstil et
for skningsprogram om russisk samfunn, politikk og naaringsliv.
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| Budsjettfordag 2011 foreslas det en kraftig satsing pa oppfalging av finansi eringsbehovene
knyttet til deltakelse av randsoneaktiviteter i EU, samt noe til prosjektetabl eringsstette og
stimuleringsmidler til bilateralt samarbeid. Internasjonalisering er viktig og ngdvendig innenfor
alle fag, tema og sektorer. Tradigonelt har internasjonalisering vaat et ansvar for noen fa
departementer. Internasjonalisering er na blitt et s viktig virkemiddel i kunnskapsutviklingen
innenfor alle sektorer at finansieringsansvaret pa det enkelte sektoromrade ma betraktes som et
sektoransvar for det enkelte departement. Samlet foresl s det 189 mill. kroner i vekst pa det
internasjonale omradet. Forslaget til vekstramme er fordelt pa de departementene som
Forskningsradet oppfatter har sektoransvar pa de aktuelle feltene.

5.2  Miljorelevant forskning

Klimaog energi er globale miljgutfordringer som krever en langsiktig, forutsigbar og solid
forskningsinnsats. Forskningsbasert kunnskap som grunnlag for politiske beslutninger kan bidra
til en bagekraftig samfunnsutvikling. Budgettfordag 2011 har en klar miljgprofil knyttet til disse
utfordringene. Forslaget gir tydelige rad om ivaretakelsen av sektordepartementenes miljgansvar.
Samlet ansl s veksten til miljerelevant forskning i budgjettfordaget til omlag 627 mill. kroner.
Det har siden 2009 veat en betydelig styrking av miljarel evant forskning, jfr. tabell 6.

Hovedprioritering av klima og ener gi

Klimaforliket i Stortinget i 2008 ga et klart skiftei norsk klimapolitikk. Det ble satt mal for
utslippsreduksjoner, og forliket er ambisigst ndr det gjelder forskning pa klima og energil gsninger.
Forskningsradets hovedprioriteringer og de statlige bevilgningene har de siste & bidratt til en opp-
trapping saalig innenfor miljgvennlig energi og CO,-handtering. Det er allikevel fortsatt stor
avstand mellom politiske ambisjoner i Klimaforliket og handling for a realisere disse ambi-
sionene. For eksempel har ikke forskning pa bl.a. klimasystemet og klimaendringenes konse-
kvenser pa natur og samfunn hatt den samme opptrapping. Hovedprioriteringen beskrives mer
utferlig i kapittel 1.

Hovedprioriteringen pa klima har fokus pa klimasystemet, klimaendringer — konsekvenser og
tilpasninger, i tillegg til reduserte klimagassutslipp. Bade forvaltningen og ulike naginger har stort
behov for forskningsbasert kunnskap. Innenfor energidelen prioriteres miljgvennlig energi og
pilot — tidlig testanlegg. Norsk forskning og nagingsliv har gode forutsetninger for & gjgre Norge
til en global energinagion innenfor miljgvennlig energi.

Hovedprioriteringen pa Klima og energi fores s gkt med 480 mill. kroner, og er i stor grad til
fulle miljegrelevant forskning. Forslaget er rettet mot KD, NHD, OED, FKD, LMD, MD, SD, KRD
0og UD. Sentrale satsinger er bl.a. RENERGI, PETROMAKS, NANOMAT, NORKLIMA, Natur og
naxing og ny polarsatsing, i tillegg til tematiske sentre.

Avansert vitenskapelig utstyr og forskningsinfrastruktur

Hovedprioriteringen rettet mot behov for vitenskapelig utstyr og ngdvendig infrastruktur vil ogsa
bidratil & mgte forskningsbehovene innenfor klima og energi. Det er viktig at langsiktig
finansiering av beregningsinfrastruktur til nytte for klimaforskningen sikres; inkludert utvikling,
drift og bruk av nagonalt modellberegningsapparat for globale, regionale og lokale studier.
Forskningsinfrastruktur utgjer kostbare og langsiktige investeringer som vil kreve gkte rammer i
arene som kommer for a realisere behovene for storskala forskningsinfrastrukturer.

Hovedprioriteringen Avansert vitenskapelig utstyr og forskningsinfrastruktur er av stor betydning

for a leggetil rette for forskning pa ulike miljgtiltak. Av veksten pa 250 mill. kroner anslas 105
mill. kroner som miljarelevant og som rettes mot OED, FKD og MD, jfr. ogsa omtale i kapittel 1.

24



Mer forskning i naeringsivet

Forskningsradets fjerde hovedprioritering er rettet mot mer forskning i nagingslivet gjennom en
gkt satsing pa innovasjonsprosjekter (BIP). Satsingen skal saalig falge opp naaingdlivsforsk-
ningen innenfor tjenesteytende naainger, fornybar energi, miljeteknologi, IKT og mat. Utvikling
av ny miljeteknologi er viktig skal malsettingen om Norge som lavutslippssamfunn nas. Lav-
utslippsutval get understreker at alle sektorer ma bidratil & redusere utslipp av klimagasser. F.eks.
stér petroleums- og transportsektoren for ca 60 prosent av utslippene, andre store er landbruks- og
skogsektoren, bygningssektoren, maritim sektor og havbruks- og fiskerisektoren. Miljateknol ogi
er viktig for & begrense alle typer forurensning gjennom utvikling av renseteknologi, mer milje-
vennlige produkter og produksjonsprosesser, mer effektiv ressurshandtering og bedre tilstands-
overvakning. For & oppna dette, ma forskningsinnsatsen pa miljgteknologi akes.

Hovedprioriteringen Mer forskning_i naaringslivet foreslas med en vekst pa 340 mill. kroner, som
andas a realisere en rekke progekter innenfor miljeteknologi finansiert av i hovedsak NHD,
OED, FKD, LMD og <D jfr. ogsa omtale i kapittel 1.

Styrking av for skningen pa biologisk mangfold og miljagifter, og av miljginstituttene
Forskningsmeldingen Klima for forskning setter norsk miljgforskning inni en internasjonal
sammenheng under hovedprioriteringen Globale utfordringer. Her understrekes bl.a. sammen-
hengene mellom miljg, klima og energi. Tap av biologisk mangfold, gkt spredning av fremmede
arter og miljegifter er eksempler pa alvorlige miljgproblemer som ikke er relatert til klima-
endringene. Norge har et salig strategisk ansvar for forvaltning av Nordomradene hvor gko-
systemene er mer sarbare enn andre steder. Norge har ogsa gjennom internasjonal e konvensjoner
og avtaler en rekke forpliktel ser innenfor miljagiftomradet som krever ny kunnskap gjennom
forskning. Det er store udekkede kunnskapsbehov bade nér det gjelder enkeltstoffer og i
sammenheng med samvirkende effekter mellom ulike gifter og/eller nagringssalter. Den opp-
daterte nasjonale strategien for baarekraftig utvikling fra 2008 og naturmangfoldloven gir gode
rammeverk for videre forskning rettet mot tap av biologisk mangfold og spredning av fremmede
arter, som er viktige prioriteringsomrader for Regjeringen. @kt kunnskap vil ogsa bidratil
bagrekraftig politikk- og regelutforming. Flere programmer og aktiviteter vil falge opp disse
forskningsbehovene.

Miljgingtituttene leverer forskning som grunnlag for en kunnskapsbasert forvaltning. En gkning
vil styrke instituttenes innsats pa viktige felter som klima, forurensning og miljggifter, forvaltning
av natur og kulturminner og samfunnsplanlegging.

Det foreslas en vekst pa 29 mill. kroner pa Forskningsradets satsing innenfor biologisk mangfold
og miljagifter, og av miljginstituttene. Forslaget er rettet mot MD, FKD og LMD.

Miljar elevant forskning er styrket

Energi, milj@ og klima var en hovedprioritering i Forskningsradets budsjettforslag 2010. Tematisk
og budsjettmessig er forslaget fulgt opp gjennom Klimaforliket med en gkning pa 300 mill. kroner
til miljovennlig energi i 2009 og ytterligere 300 mill. kroner i 2010. | tillegg ble det bevilget ca.
75 mill. kroner til progjekter pa fornybar energi over Regjeringens tiltakspakke ift. finanskrisen i
2000. | tillegg er det bevilget 50 mill. kroner til klimaforskning i 2010.

Satsingen har fert til en stor og viktig mobilisering av FoU-miljgene. Prosessen rundt Forsknings-
sentre for miljevennlig energi (FME) fikk frem nye miljger og sasmarbeidsformat, lovende ideer
0g ambisigse planer samt tydeliggjorde behovet for forskningsinfrastruktur. Naaingslivet har fulgt
opp med stor deltakelse i FME-sentrene og mange sgknader til nye og viktige prosjekter bade
innenfor fornybar energi og pa viktige omrader som energieffektivisering, bedre energisystemer
og progjekter innenfor miljgvennlig transport. Nivaet pa sgknadene er hayt mht vitenskapelig
kvalitet, relevans og verdiskaping. Det er viktig at mobiliseringen og den positive utviklingen
falgesopp i 2011 og framover.
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Tabell 5. Departementenes finansiering av miljgrelevant forskning, 2009, anslag 2010 og
budgjettforslag 2011. mill. kroner.

KD KD-Fond NHD OED FKD LMD MD Andredep.  Sum
Bevilgning 2009 100 208 224 353 69 89 273 113 1429
Budsjett 2010 135 211 214 421 74 106 304 127 1592
Vekstforslag 2011 117 201 276 586 157 171 440 194 2142

5.3 Basisbevilgninger

Fra 2009 ble det innfart et nytt basi shevilgningssystem for instituttsektoren. Den statlige basis-
bevilgningen skal sikre at instituttene er gode leverandarer av anvendt forskning til naaringdivet,
forvaltningen og hele samfunnet ved & gi ingtituttene rom for langsiktig kunnskaps- og kom-
petanseoppbygging. Basisbevilgningen, som bestar av grunnbevilgning og strategiske bevilg-
ninger, skal disponerestil langsiktig kunnskaps- og kompetanseoppbygging i instituttene.
Grunnbevilgningen bestar av en fast del og en resultatbasert del. Den resultatbaserte delen skal
bidratil & stimulere en god balanse mellom kvalitet og relevans, og blir fordelt etter oppnadde
resultater paindikatorer for kvalitet og relevans. De strategiske instituttbevilgningene skal bidra
til at instituttene utvikler langsiktig kunnskaps- og kompetanseoppbygging pa forskningsfelt av
spesiell interesse for sektoren, og som ikke lar seg realisere gjennom andre finansierings-
ordninger.

Utfordringen for 2011 er pa den ene siden & skape oppslutning om den resultatbaserte grunn-
bevilgningen, slik at systemets insentiver i forhold til kvalitet og oppdragsorientering kan fa virke,
og pa den andre siden vurdere om det er behov for strategiske instituttsatsinger som ikke kan
realiseres gjennom andre finansieringsordninger.

Den farste utfordringen tilsier at grunnbevilgningskomponenten ma styrkes innenfor alle institutt-
gruppene. De teknisk-industrielle ingtituttene og miljginstituttene konkurrerer pa det interna-
gonale markedet med ingtitutter som har en betydelig starre basi sbevilgning enn de norske
instituttene. Det er ogsa disse instituttene som merker starst konsekvenser av at nagingdlivet
kjaper mindre forskning enn tidligere pa grunn av finanskrisen. Forskningsradet mener derfor at
disse instituttene ma prioriteres med noe starre vekst i 2011, enn de @vrige instituttene.

Den andre utfordringen er ny. | 2011 vil hovedtyngden av kontraktene etter den gamle ordningen
(SIP) vaae terminerte, og det vil vaare mulig ainnfare den nye ordningen med strategiske institutt-
satsinger ved en prosentvis avsetning fra den ndvaarende basisbevilgning. | forslaget til Store
satsinger for 2011 forslo Forskningsradet at det ikke startes opp nye strategiske instituttsatsinger i
2011, men at hele rammen avsettes til den resultatbaserte delen. Innenfor primaanagings- og
miljgarenaen har de finansierende departementene imidlertid gitt uttrykk for at det er behov for et
strategisk element for disse instituttene i 2011. Forskningsradet har derfor innledet en dialog med
disse departementene om hvordan det strategiske elementet i den nye basi sfinansi eringsordningen
skal innrettes.

| det nye basisfinansieringssystemet er det forutsatt at inntil 40 % av basisrammen til milje-
instituttene og inntil 30 % av basisrammen for primaanagings nstituttene kan benyttes til
strategiske ingtituttsatsinger. Denne andelen ma ogsa dekke forpliktel sene som er bundet opp i
kontrakter om strategiske programmer som tidligere er inngétt. Forskningsradet anser det som
uheldig & binde opp hele rammen for strategiske satsinger farste aret, ordningen ber vagre
dynamisk og gi rom for nye satsinger hvert ar. Ut fra ovennevnte forhold vil Forskningsradet
foresld en ramme for nye strategiske satsinger i 2011 pa henholdsvis 15 % og 25 % av
nullvekstrammen for primaanagingsinstituttene og miljginstituttene.

26



Tabell 6. Fordag til fordeling av nullvekst og vekst pdinstituttgrupper. 1000 kroner
Totalt budsjett Departementsforslag
Budgett O-vekst Vekst @kningl KD NHD LMD FKD MD UD
2010 2011 2011 2011] 2011 2011 2011 2011 2011 2011

Primagnagingsinstituttene 254500 254500 269500 15000 10000 5000
Teknisk-industrielle ingtituttene 255000 255000 282000 27000 27 000

Miljgingtituttene 141700 141700 154700 13000 13000
Samfunnsvitenskapelige inst. 176 700 176700 186700 10000 9 000 1000

827900 827900 892900 65000 9000 27000 10000 5000 13000 1000

Nye ingtitutter

Samfunnsvitenskapelige inst. 4500 4500 4500
Miljginstituttene 1000 1000 1000
Totalt 898400 70500f 13500 27000 10000 5000 14000 1000

Grunnbevilgningsdelen av basi sbevilgningen bestar av en fast del og en andel som skal om-
fordeles ut i fra skar paindikatorer. | Store satsinger 2011 ble fordaget om fordelingen mellom
disse to elementene utsatt til det endelige budsjettforslaget. Forskningsradet foredar at 10 % av
grunnbevilgningen i nullvekst omfordeles etter resultatskér for alle fire instituttgruppene i
nullvekstalternativet. For vekstalternativet foresl s det at hele veksten pa alle arenaene fordeles
etter resultatskar. Forslaget innebagrer en forsiktig omfordelingstakt, noe som vurderes som riktig
ut i fraat relativt god stabilitet og forutsigbarhet i basisbevilgningene er viktig for instituttene.

Tabell 7. Fordag til fordeling av basisrammen 2011 i nullvekst og vekst pa strategiske satsinger
(S19), fast tildeling (Fast del) og resultatbasert omfordeling (Resultat)

Nullvekst Vekst
SIS Fastdel Resultat Sum SIS Fastdel Resultat Sum
Primaearnagringsi nstituttene 58535 178150 17815 254500|58535 178150 32815 269 500
Teknisk-industrielle ingtituttene 229500 25500 255000 0 229500 52500 282 000
Miljginstituttene 48178 85020 8502 141700|48178 85020 21502 154 700
Samfunnsvitenskapelige inst. 159030 17670 176700 0 159030 27670 186 700

Forskningsradet anbefalte i budsjettforslaget for 2010 at randsoneingtituttene Rokkansenteret,
Frischsenteret, Nansensenteret og NTNU Samfunnsforskning innlemmes i den statlige basis-
bevilgningsordningen. Dette ble ikke fulgt opp i fordaget til statsbudgjett for 2010. Da instituttene
innfrir alle kriteriene som er tilt opp i de statlige retningslinjene for & fa basi sbevilgning, mener
Forskningsradet at disse fire ingtituttene mainnlemmes i ordningen og foreslar derfor dette pa nytt
i budgettfordaget for 2011. Det forutsettes at ordningen tilfgres midler for &innlemme de fire
instituttene i ordningen

Det foreslas at de fire randsoneinstituttene tildeles en basisbevilgning som gradvis trappes opp. En
opptrappingsperiode pa fem ar fram til beregnet basisbevilgningsniva vil vaae hensiktsmessig.
Opptrappingsbel gpet som foreslas, er beregnet ut fra gjennomsnittlig basi sbevilgning som andel
av total omsetning for alleinstitutter innenfor den fordelingsarenaen randsoneinstituttene harer til.
Dette innebagrer at det er ngdvendig atilfare 22,2 mill. kroner i basisbevilgning pa den samfunns-
vitenskapelige arenaen over en femarsperiode, eller 4,4 mill. kroner pr &. Innenfor miljeinstitutt-
areaen ma det tilferes 4,5 mill. kroner over en femarsperiode, eller 0,9 mill. kroner pr &r. Dette
innebagrer at opptrappingsbel gpet per ar blir henholdsvis 4,4 mill. kroner for KD og 0,9 mill.
kroner for MD.

Det foreslas at det arlige opptrappingshel gpet (1/5 av beregnet basi sbevilgning) tilfares det
enkelte randsoneingtitutt, og at de fire randsoneinstituttene inngar i fordelingsmodellen palik linje
med de gvrige ingtituttene ved fordeling av grunnbevilgning. P& denne maten vil disse instituttene
gradvis bygge opp sitt grunnbevilgningsniva gjennom en kombinasjon av fast tildeling med
opptrapping og konkurranse med de andre ingtituttene pa samme fordelingsarena.
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5.4 Forskerrekruttering

Forskningsradets budsjettforslag for 2011 bidrar til @kt rekruttering fordi programmer og apne
arenaer somvil gi godt laaingsmiljg styrkes betraktelig. Dermed vil et stort antall doktor-
gradsstipendiater og postdoktor stipendiater knyttestil prosjekter og forskergrupper som har
vunnet frami konkurranser der bare de aller beste saknadene oppnar finansiering.

@kt rekruttering til forskning og styrking av doktorgradsutdanningen er en forutsetning for &na
Forskningsmeldingens mél og videreutvikle Norge som kunnskapssamfunn. Samfunnet etterspar
arbeidstakere med hgy kompetanse som kan tai bruk forskningsbasert kunnskap. Flere unge vil ta
hayere utdanning. Ettersparselen etter arbel dskraft med forskerkompetanse vil gke, ikke barei
universitets- og hggskolesektoren, men ogsa i instituttsektoren, nagingslivet, hel seforetakene og
forvaltningen. Flere forskerrekrutter og bedre forskeropplaging er ngdvendig for akunne realisere
og lykkes innenfor nasjonal e innsatsomrader som miljg-, klima- og energiforskning, samt forsk-
ning for bedre helse og hel setjenester og en forskningsbasert velferdspolitikk og profesons-
utevelse.

Det har vaat en betydelig vekst i antall stipendiatstillinger og antall avlagte doktorgrader de siste
10 arene. Fortsatt vekst er viktig for & sikre et rekrutteringsgrunnlag som kan dekke alders-
avgangen blant forskere, mate de nye kompetansekravene innenfor undervisning, forskning og
utviklingsarbeid, og sette ossi stand til & na de forskningspolitiske kapasitets- og
kvalitetsambigonene.

Ansvaret for rekruttering og doktorgradsutdanning ligger hos universitetene og hagskolene. En
vesentlig andel av doktorgradsstipendiatene finansieres imidlertid gjennom Forskningsradet. Av
3069 stipendiatarsverk i UoH-sektoren 2008 var 26 prosent finansiert med midler fra
Forskningsradet, mens 11 prosent var finansiert med midler fra andre eksterne kilder (DBH). |
tillegg finansierer Forskningsradet et stort antall stipendiatarsverk i instituttsektoren. Av de 1244
avlagte doktorgradene i 2008 var 30 prosent finansiert med midler fra Forskningsradet, 40 prosent
med midler fraandre eksterne kilder (NIFU STEP). Analyser av gjennomstrgmning og
giennomfaringsgrad for doktorgradsstipendiater viser at stipendiater med finansiering fra
Forskningsradet gjer det bedre enn stipendiater som finansieres over universitets- og hagskole-
budsjettene. De gjer det ogsa noe bedre enn stipendiater med annen ekstern finansiering. (NIFU
STEP Rapport 40/2009). Stipendiater med finansiering fra Forskningsradet bruker kortere tid pa
doktorgraden, og en starre andel har disputert etter fem ar. En mulig forklaring er at stipendiater
med midler fra Forskningsradet er knyttet til prosiekter og forskergrupper med hay faglig
kompetanse som har vunnet fram i konkurranser der bare de aller beste sgknadene oppnar
finansiering. Dette gir stipendiatene et godt laaringsmilj@.

Reviderte tall for 2008 viser at Forskningsradet dette aret finansierte mer enn 1700 stipendiat-
arsverk og nesten 1000 postdoktorarsverk. Om lag 30 prosent av Forskningsradets totale FoU-
budsjett gar til rekruttering. Det er saarlig mange doktorgrads- og postdoktorstipendiater knyttet til
SFF/SFI, Store programmer og Fri progjektstette (FRIPRO). Dette er ogsa virkemidler der en stor
andel av midlene brukestil rekruttering.

Den foresl &tte samlede veksten i Forskningsradets budsjettforslag for 2011 pa 1770 mill. kroner er
beregnet a gi 650 flere rekrutteringsarsverk. Av disse er 410 doktorgradsstipendiatarsverk og 240
postdoktorstipendiatarsverk. Forslaget om vekst pa 305 mill. kroner til Store programmer vil gi
160 flere rekrutteringsarsverk, mens forslaget om vekst pa 150 mill. til Fri prosjektstette
(FRIPRO) vil gi 120 flere rekrutteringsarsverk. Forslaget om vekst til Andre grunnforsknings-
prosjekter, Handlingsrettede programmer og Brukerstyrte innovasjonsprogrammer vil ogsa gi
vesentlige bidrag til rekruttering til forskning.
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Tabell 8. Budsjettforslag 2011 — Vekst fordelt pa hovedaktiviteter, mill. kroner. Beregnet gkning i
antall rekrutteringsarsverk

Beregnet gkning i antall
Vekstfordag 2011 arsverk i doktorgrads- og

Hovedaktivitet - Virkemiddel Mill kroner postdoktorstipend
Store programmer 305 163
Fri prog ektstette 150 122
Andre grunnforskningsprosjekter 119 106
Handlingsrettede programmer 246 87
Brukerstyrte innovasjonsprogrammer 315 83
Grunnforskningsprogrammer 88 44
SFF/SFI 30 35
Annet 517 11
Sum 1770 651

Beregnet gkning i antall arsverk er basert pa rapporterte arsverk i 2008 fordelt pa hovedaktiviteter. Det er forutsatt samme
rekrutteringsintensitet som i 2008 for hver hovedaktivitet. Det er lagt til grunn en stipendsats pa kr 825 000 per &rsverk.

Rekrutteringsbehovet er saalig stort innenfor medisin og matematiske, naturvitenskapelige og
teknologiske fag (MNT-fag). Nar det lyses ut stipendiatstillinger innenfor disse fagomradene, er
det i mange tilfeller fa norske sgkere. Nar stillingene likevel blir besatt, er det fordi det ofte er
mange godt kvalifiserte utenlandske sgkere. Ogsa pa postdoktorniva er rekrutteringssituasjonen
svaat vanskelig i mange fag. Den fored dtte budgjettveksten for 2011, der Klima og energi er en
hovedprioritering, vil styrke rekrutteringen innenfor mange av MNT-fagene.

@kt satsing pa Fri prosjektstatte(FRIPRO) gir vesentlige bidrag til rekruttering for hele bredden
av fagomrader. To tredeler av FRIPRO-midlene brukestil doktorgrads- og postdoktorstipend. |
rekrutteringssammenheng er fordaget om & trappe opp investeringene i forskningsinfrastruktur
viktig for alle fagomrader, fordi bedre tilgang til infrastruktur vil gjere forskeryrket mer attraktivt.
Samtidig bidrar det til bedre og mer effektiv opplaaing av stipendiater. Oppgradert og moderne
infrastruktur er saalig viktig for MNT-fagene. Uten tilgang til utstyr av internasjonal klasse er det
vanskelig a lykkesi satsingen pA MNT-fag.

Tiltak for likestilling i forskning er fortsatt viktig. Flere kvinner marekrutterestil hayere
stillingsniva, og kjgnnsperspektivet i forskningen ma utvikles. Som ett av flere tiltak for &
stimulere flere kvinner til en forskerkarriere, praktiserer Forskningsradet moderat kvotering av
kvinner til personlige postdoktorstipend innenfor Fri progektstette. Det har imidlertid ikke vaat
mange kvinnelige sgkere til disse stipendene, og det er salig fainnenfor de fagomradene hvor
kvinneandelen i vitenskapelige stillinger er lav. Generelle rekrutteringsstimul erende tiltak rettet
mot realfag vil kunne gi flere kvinnelige doktorgradsstipendiater, og pa sikt flere sgkere il
postdoktorstipend. Forskerlinjene kan ogsa stimulere kvinner til & ga videre med forskning
innenfor de aktuelle profesonsfagene.

Som et saaskilt rekrutteringstiltak for 2011 foredar Forskningsradet vekst pa 20 mill. kroner over
Fondet for en ny utlysning av virkemiddelet Yngre fremragende forskere (YFF). YFF er et viktig
virkemiddel for &fafrem de beste forskerne innenfor alle fagomréder. Og det er kanskje det
viktigste virkemiddelet som kan bidratil at flere kvinner kvalifiserer seg til toppstillinger.
Ordningen gér ut pa & gi talentfulle forskere, som er pa et tidlig stadium i karrieren, ekstra gode
rammevilkar, dik at de kan ndinternagonal toppklasse. Malet er & heve kvaliteten pa norsk
forskning og & utvikle gode forskningsledere. Ordningen har vaat utlyst to ganger tidligere, men
antallet forskere som finansieres gjennom Y FF er fortsatt relativt beskjedent. | 2010 har til
sammen 25 Y ngre fremragende forskere finansiering - 8 av disse er kvinner. Y FF-ordningen
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dekker ogsa reservelistekandidater fra ERC Sarting Grant-utlysninger. Etter den siste utlysningen
ble det gitt bevilgning til tre reservelistekandidater, hvorav en kvinne. Det foresl8s ogsa avsatt 15
mill. kroner i nullvekst til 2011, med et &rlig snitt i perioden 2011-2014 pa 25 mill. kroner
ettersom tidligere fondsfinansiering ble faset ut. Vekstfordaget vil dermed gi et &lig niva pa 45
mill. kroner, noe som vil gi rom for om lag 18 nye Y FF tildelinger.

Forskningsradets budgjettforslag for 2011 bidrar til gkt rekruttering gjennom vekst til
rekrutteringsintensive programmer og apne arenaer og til forskning gjennom vekst i midler over
fondet til en ny utlysning av YFF. Det er forventet at vekstforslaget for 2011 vil gi anslagsvis 650
flere rekrutteringsarsverk.

5.5 Nordomradesatsingen

Norge har patatt seg et stort ansvar for & sikre at milja og ressurser i nordomradene forvaltes paen
bagrekraftig méte for verdenssamfunnet. En stadig tiltakende @konomisk aktivitet, spesielt i
tilknytning til energi og marine ressurser, et mer omfattende samarbeid mellom Norge og
Russland og falgene av klimaendringer preger utviklingen i gkende grad framover. Denne
utviklingen ventes & ha store virkninger pa et unikt miljg, utnytting av store marine ressurser,
naaingsutvikling og utviklingen av det nordnorske samfunnet og av urfolkssamfunnene rundt
Arktis. | tillegg til Norge har en rekke land gkt sine aktiviteter i omradet, noe som reiser spgrsmal
av utenriks- og sikkerhetspolitisk art. P denne bakgrunn er det viktig at de bed utninger som
forvaltning og naaingsliv, tar baseres pa et robust kunnskapsgrunnlag.

Det foreslas en betydelig opptrapping av nordomradeforskningen for 2011, med en vekst pa 300
mill. kroner overfor Fondet, KD, NHD, OED, FKD, LMD, UD, KRD, HOD og SD. En dlik vekst
anses som ngdvendig for & dekke bredden av forskningsutfordringene i nord. Saalig viktige
utfordringer for den kommende perioden er a) &ivareta arven etter Det internasjonale polararet
gjennom etableringen av en ny satsing pa polarforskning; b) a faframbrakt ny kunnskap om det
russiske samfunn som grunnlag for gkt forsknings-, handels- og kultursamarbeid og c) etablere en
robust forskningsinnsats innenfor jordobservasjon for & sikre forskning og forvaltning tilgang til
satellittdata fra ESAs satellittprogram og Radarsat2-samarbeidet. De departementsvise kapitlene
gir en namere beskrivelse av satsingsomradene innenfor nordomradesatsingen.

6  Fellesfunksjoner

6.1 Kommunikasjon

Forskningsradet skal ha et sterkt engasjement og et hayt aktivitetsniva nar det gjelder asynlig-
gjere norsk forskning. Dette innebaarer at den allmennrettede forskningsformidlingen og tiltak for
barn og unge ma prioriteres. S vel Forskningsdagene som Nysgjerrigper og forskning.no er
viktige tiltak. Det er ogsa behov for a styrke kunnskapsgrunnlaget for forskningsformidling
gjennom evalueringer, og det er anskelig & kunne deltai internasjonal e undersakel ser om
befolkningens holdninger til og kunnskap om forskning. Forskningsradet skal gke sin deltakelse i
den offentlige debatten om de grunnleggende sparsmdlenei forskningen, og bidra aktivt til
utvikling av samfunnsdial ogen om forskningens vilkar og resultater.

Fra og med 2009 er personale og oppgaver fra Stiftelsen Ungdom og Forskning lagt under

Kommunikasjon i Forskningsradet, med tilhegrende bevilgning patil sammen 1,8 mill. kroner fra
KD og NHD.
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Forskningsradet har ogsa ansvar for brukerrettet formidling fra Forskningsradets programmer og
satsinger, og formidling til sektordepartementene. Dette falges opp blant annet i en kontinuerlig
utvikling og oppgradering av nettbasert kommunikasjon, som ogsa omfatter informasjon og
formidling fra programmene. Dette er en del av Forskningsradets oppfelging av Riksrevisonens
rapport om Forskningsradets programmer.

Budgettforslaget gjelder for den sentrale delen av kommunikasjons- og formidlingsvirksomheten
i Forskningsradet, administrert gjennom en egen avdeling i Administrasjonsdivisjonen. Budsjettet
for denne virksomheten har vaart uendret siden 2003. For & opprettholde nivaet pa kommunika-
sions- og formidlingsaktivitetene, fored as det en gkning pa 2,0 mill (8 %) for 2011. | et
vekstfordag vil falgende aktiviteter bli prioritert:

e Bruker- og tilfredshetsundersakel ser, spesielt |eserundersgkel se av Bladet Forskning
e Evaluering av de nagonale tiltakene for forskningsformidling
e Videreutvikling av webbaserte tjenester, spesielt utvikling av egne (fag-)temasider.

Tabell 9. Budgettforslag 2011 for kommunikasonsaktiviteter, 1000 kroner.
Revidert Fordag til
budsett Budsett Fordlag 2011 akning i
2009 2010 O-vekst Vekst 2011

Medie- og samfunnskontakt/Redaksjonell produksjon 4650 4650 4650 5250 600
Informasjon og brukerkontakt/Sgknadsinformasjon 4 600 4600 4 600 5250 650
Nasjonale tiltak for allmennrettet forskningsformidling 1) 15300 15800 15800 16 450 650
Starre konferanser og priser 1250 1250 1250 1350 100
Sum 25 800 26 300 26 300 28 300 2000

6.2 Kunnskapsgrunnlaget — statistikk, analyse og utredninger

Den nagonale FoU- og innovas onsstatistikken utgjer en viktig del av kunnskapsgrunnlaget for
forsknings- og innovasjonspolitikken. Forskningsradet foresldr for 2011 en bevilgning pAom lag
18 mill. kroner til faglige aktiviteter knyttet til statistikk og andre aktiviteter som kan gke kunn-
skapen om FoU- og innovasjonssystemer. Budsjettforslaget innebaarer en vekst pa 1,5 mill. kroner
i forhold til 2009.

Brukere av statistikken er departementer, forskningsinstitugjoner, brukere av forskning, offentlige
instanser og Forskningsradet selv. Selve statistikkinnhentingen gjegres av NIFU STEP (for UoH-
sektoren og instituttsektoren) og av SSB (for nagingdlivet). Statistikken er ngdvendig bade for
nasional politikkutforming og for &ivareta Norges forpliktelser om & levere FoU-statistikk
internagonalt. PA dette omradet er det et godt utviklet internagionalt samarbeid, og norske data
inngdr i de internasjonale sammenlikningene som produseres av OECD og Eurostat.

Mye av statistikken, samt tilgrensende analyser og utredninger, publiseres gjennom Indikator-
rapporten for det norske forsknings- og innovasjonssystemet. Denne utgis na hvert ar. @vrige
midler vil brukestil & videreutvikle sentrale fellesprosesser, og til & gjennomfere eksterne
utredninger om forsknings- og innovasjonspolitikken. Veksten skal i farste rekke benyttestil a
dekke gkte kostnader tilknyttet innhenting av statistikk giennom NIFUSTEP og SBB.

Forskningsradet har med midler fra KD startet et nytt handlingsrettet program om Forskning om
forskning og innovasion (FORFI)(2010-2015). Programmet skal gi gkt innsikt i hvordan laaring,
innovasjon og forskning bidrar til vekst, velferd og problemlasning. FORFI skal utvide og
videreutvikle kunnskapsgrunnlaget for ulike aktarer med ansvar for forsknings- og innovasjons-
politikk og fungere som arenafor laging og dialog mellom policyutviklere pa ulike nivaer,
forsknings - og utdanningsinstitug onene inkludert, og forskere. Programmet skal stette og trekke
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vekser pa uavhengig og kritisk internasjonal forskning av hay faglig kvalitet og seke a bidrattil
metode- og teoriutvikling innen feltet. Programmet finansieres med 7 mill. kroner fraKD, og det

foresds at NHD gar inn i programmet med 3 mill. kroner.

Tabell 10. Budgettfordag 2011 for kunnskapsgrunnlaget m.m, 1000 kroner.

Revidert Forslag til

budsiett Budsett Forslag 2011 gkning i
2009 2010  O-vekst Vekst 2011
Forfi 2000 7 000 7000 10000 3000
Statistikk, analyse og utredning 18475 15620 16 520 18 020 1500
20475 22 620 23520 28020 4500
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1 Kunnskapsdepartementet

1.1 Sektoranalyse og utfordringer

1.1.1 Langsiktighet og konkurranse for fremme av kvalitet i grunnforskningen

For nyere tenkning om forskning og forskningsprosesser er Frascati-manualens skille mellom gru-
nnforskning, anvendt forskning og utviklingsarbeid ikke alltid relevant. Selv om formalet med
forskningen er anvendelse med sikte pa a | @se spesifikke problemer, kan forskningen skaffe til
veie ny kunnskap av generell karakter; kunnskap som i neste omgang gjer det ngdvendig & re-
vurdere grunnleggende teori. Tilsvarende kan veien vaare kort fra teoretiske studier til praktisk
problemlgsning. Et annet skille trekkes mellom fri, nysgjerrighetsdrevet forskning, og tematisk
styrt eller bestilt forskning. Den farste typen forskning vil ikke alltid vaae eksperimentell og teo-
retisk, eller uten sikte pa spesiell bruk. Og selv om den sistnevnte er prioritert ut fra samfunns-
messig nytte, kan den vaae langsiktig og innrettet mot grunnleggende problemer.

Langsiktig, grunnleggende forskning av hgy kvalitet er av avgjegrende betydning for de store fram-
skrittene som er oppnadd innenfor den nytteorienterte forskningen. Nasjonale satsingsomrader er
prioritert nettopp fordi forskningen skal veae til nytte og bidratil alese utfordringene vi star over-
for i dag. Den frie, nysgjerrighetsdrevne forskingen vil utgjere en kunnskapsberedskap for frem-
tidige, men ennd ukjente utfordringer.

Hovedansvaret for fag- og disiplinutvikling og dermed for den grunnleggende forskningen ligger i
universitets- og hagskol esektoren. Forskningsradet spiller imidlertid en vesentlig rolle for kvali-
tetsutviklingen, og da saalig gjennom virkemidler som SFF, Y FF og den frie prog ektstatten som
dekker alle fagomrader. Gjennom dpen, nasjonal konkurranse basert pa vitenskapelig kvalitet, gis
det stette til de beste forskningsprog ektene fra de beste fagmiljgene - uavhengig disiplin, tema og
institugionstilknytning. Konkurransen bidrar i seg selv til a utvikle kvalitet. Det viktigste er at
attraktive arbeidsvilkar og vekst rundt de beste forskerne gir forskning av hay kvalitet.

Nasjonal FoU-statistikk for Norge 2007 viser at av totale driftsutgifter pa 34,6 mrd kroner, gikk
6,2 mrd kroner eller 18 prosent til grunnforskning. Det meste av grunnforskningen utfagresi UoH-
sektoren; 78 prosent i 2007. Malt ved driftsutgifter er 45 prosent av totalinnsatsen i UoH-sektoren
grunnforskning. Resten er anvendt forskning (41 prosent) og utviklingsarbeid (14 prosent). Insti-
tuttsektoren star for 17 prosent av grunnforskningen i Norge (2007). | denne sektoren er andelen
grunnforskning 14 prosent. Negringslivet star for 5 prosent av grunnforskningen; her er grunn-
forskningsandelen 2 prosent (2007).

Forskningsradets samlede investeringer i grunnforskning utgjorde i underkant av 2,8 mrd kroner i
2009 eller 43 prosent av Forskningsradets totale FoU-budgettet. Malrettede grunnforskningssats-
inger utgjorde 1,9 mrd kroner (29 prosent av total budg ettet).

UoH-sektorens grunnbudgett er viktigste finansieringskilde for den frie, nysgjerrighetsdrevne
forskningen i Norge. Deretter kommer Forskningsradets dpne konkurransearenaer for forsker-
initiert forskning innenfor alle fagomrader og uavhengig av tema: SFF, Y FF, og den frie prosjekt-
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stetten. UoH-sektorens grunnbudgett til FoU driftsutgifter utgjorde 6,5 mrd. kroner i 2007 — en
gkning fra 3,6 mrd kroner i 2001. Forskningsradets bevilgninger til fri forskerinitiert forskning
utgjorde 0,75 mrd kroner i 2009 - en gkning fra 0,32 mrd kroner i 2001. De konkurranseutsatte
midlenetil utgjer en avtakende andel av midlene til fri, nysgjerrighetsdrevet forskning nasjonalt
sett. | 2007 utgjorde midlene 11,1 prosent av UoH-sektorens grunnbudsjett til FoU driftsutgifter,
mot 12,3 prosent i 2003. Presset mot Forskningsradets frie midler har gkt som fglge av gkningen i
antall FoU-arsverk i UoH-sektoren. For 2010 mottok Forskningsradet 1014 sgknader om fri pro-
gektstette. Bare 12 prosent — og 20 prosent av de klart stetteverdige seknadene — ble innvilget.

Budsjettet til fri forskerinitiert forskning utgjorde vel 11 prosent av Forskningsradets budsett i
2009, mot 10 prosent i 2001. Andelen til fri forskerinitiert forskning i forhold til Forskningsradets
budsjett var pa det hgyestei 2007 (i perioden 2001-2009), noe som skyldes oppstart av 2. runde
SFF og bevilgningene til Storforsk prosjektene. Det er en prioritert malsetting for Forskningsradet
& utvide den gkonomiske rammen for disse pne konkurransearenaene. Vekst vil utlgse en starre
del av potensiaet for forskning av hgy kvalitet som ligger i forskningsmiljgene.

Humaniora

Vekst, kunnskapsdannel se og verdiskaping kobles gjerne il viktige ssartrekk ved det norske sam-
funnet, som hgyt utdanningsniva, demokrati og sosial stabilitet. Humanistisk forskning er viktig
for velferds- og samfunnsutviklingen i Norge, med sitt bidrag av grunnleggende forskning og
kunnskap om sentrale samfunnsutfordringer, som for eksempel internasonal migrasjon, identitet
og tilherighet, religion, samfunnsmessig integrasjon og globale utfordringer knyttet til finanskrise
og menneskeskapte klimaendringer.

Norsk humanistisk forskning er preget av hay kvalitet og betydelig aktivitet pa ulike arenaer.
Forskningen formidles gjennom omfattende vitenskapelig publisering, i tillegg til at humanistiske
forskere er aktive i samfunnsdebatten og har omfattende formidlingsvirksomhet. Humaniora bi-
drar ogsa betydelig i utdanningen av kompetente kandidater til skoleverk, offentlig sektor og pri-
vat nagingdliv.

Utfordringene for humanistisk forskning er blant annet knyttet til fragmentering som faglge av
mangel pa konsentragon og samarbeid, og til manglende bruk av humanistiske perspektiver i de
nasjonal e forskningsmessige prioriteringene. For at humanistisk forskning skal kunne bidra ytter-
ligeretil den allmenne kunnskapsbasen og til generell samfunnsutvikling og verdiskaping, kreves
en forsterket innsats pa kvalitet og bredde i den langsiktige grunnleggende forskningen, og bedre
utnyttelse av humanioras forskningsbidrag i samfunns- og naaingdliv.

Den nasjonal e konkurransearenaen som Forskningsradet utgjer, er viktig for vekst og kvalitets-
utvikling i den humanistiske forskningen. Forskningsradet bidrar til faglig konsentrasion og forsk-
ningssamarbeid mellom de humanistiske forskningsmiljgene i saarlig grad gjennom den frie pro-
gjektstetten, men ogsa gjennom strategiske grunnforskningsprogrammer. Forskningsradets plan-
lagte satsing pa Samfunnsutviklingens kulturelle forutsetninger vil kunne forsterke den human-
istiske forskningsinnsatsen pa sentrale samfunnsomrader, og derved gi et nytt og ngdvendig kunn-
skapsunderlag for hvordan vi som samfunn og individer kan handtere dagens og morgendagens
globale og nagjonal e utfordringer.
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Samfunnsvitenskap

Samfunnsvitenskapelig forskning skal bidratil ny erkjennelse og gkt forstaelse av menneskers liv
og atferd, virksomheters til pasning, sasmfunnsstrukturer, og internagjonale forhold. Forskningen
skal vamre et kritisk korrektiv til etablerte oppfatninger og gi en kunnskapsmessig beredskap for a
mete kjente og ukjente samfunnsmessige utfordringer. Det gjelder utfordringer som konsekvens
av flom, jordskjelv eller endringer i naturmiljger, av sosial uro, folkevandringer eller vegonede
konflikter, av gkonomiske tilbakeslag eller politiske kriser. Utvikling av handlingsrettet kunnskap
for politisk handtering av slike utfordringer forutsetter imidlertid en beredskap basert pa langsik-
tig, grunnleggende forskning av hay kvalitet.

Finanskrisen som oppstod i USA og som skapte en globa nedgangskonjunktur, kan tjene som
eksempel. Situasonen ble sammenliknet med barskrakket i 1929. De negative konsekvensene for
verdensgkonomien har salangt vaat mindre dramatiske enn pa 1930-tallet. Det ble det satt inn
tiltak mot selve finanskrisen mye raskere. Det samme gjaldt motkonjunkturtiltakene; de var kraf-
tigere og langt mer mélrettet og enn for 70 ar siden. Dagens politikk trekker selvsagt pa en mye
starre kunnskapshbase enn den gang, hovedsakelig basert samfunnsvitenskapelig forskning.

Miljasparsmal, bade naturmiljeets betydning for gkonomisk og sosial utvikling, og arsaker til og
konsekvenser av endringer i naturmiljget, er et annet omrade der samfunnsvitenskapelig forskning
gir viktige bidrag til kunnskapsutviklingen. Samspillet med andre vitenskapsomradene ber
imidlertid styrkes slik at miljgforskningen blir mer flerfaglig og tverrvitenskapelig enn i dag.

@kt satsing pa forskeropplaaing, infrastruktur i form av databaser, internagonalt samarbeid og
internasjona publisering vil bidratil & heve den samfunnsvitenskapelige forskningens kvalitet.
Konkurranse om forskningsmidler nasjonalt og internagonalt vil ogsa fremme forskningens
kvalitet. Forskningsradets virkemidler, som gjennom nasjona konkurranse gir stette til forsker-
initierte progekter og institugonsforankrete strategiske progjekter, styrker den langsiktige og
grunnleggende forskningen og skaper sterke forskergrupper innenfor de beste forskningsmiljzene.
Dette vil ogsa stimulere til forskning med sterre inndag av tverrfaglighet i retning av kultur-
forskning, teknologiforskning, helsefaglig forskning, miljg- og utviklingsforskning, og forskning
for innovagion og fornyelse i naaingsliv og forvaltning.

Naturvitenskap og teknologi

Den globale kunnskapsutviklingen akselererer, og kunnskapsbasert samfunns- og nagingsutvik-
ling er Norges viktigste konkurransefortrinn. Stadig kortere avstand mellom forskning og anvend-
el se skaper nye muligheter, samtidig som gkende kompleksitet krever intensivert forskningsfokus,
dai salig grad innen MNT-fagene (matematikk, naturvitenskap og teknologi). Norges evnetil a
absorbere ny kunnskap som basis for innovasjon og fortsatt konkurranseevne er m.a.o. mer enn
noen gang avhengig av grunnleggende MNT-faglig forskning. Videre star disse fagene sentralt
innenfor krevende og prioriterte samfunnsutfordringer knyttet til for eksempel klima og behovet
for fornybar energi.

Fagevalueringene utfart av internasjonale eksperter har vist at Norge har forskningsgrupper med
meget hay internasjonal kvalitet innenfor alle MNT-fagene. Pa bakgrunn av slike evalueringer har
Forskningsradet de senere &rene konsentrert ressurser mot mer langsiktig finansiering til de mest
fremragende fagmiljgene; stikkord her er Sentre for fremragende forskning og forskningsdrevet
innovason (SFI), samt Y ngre fremragende forskere. Dette har resultert i enda bedre forsknings-
grupper pa hayt internasjonalt niva og bedret forskerrekruttering. Gode og robuste forsknings-
milj@i den internasjonal e forskningsfronten baserer seg oftest pa eksperimentell- og teoretisk
forskning med aktiv bruk av modellerings- og simuleringsmuligheter. Disse gruppene trekker til
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seg utenlandske gjesteforskere og bidrar sterkt til internasjonal status for deler av norsk MNT-
faglig forskning. Slike miljger ma ogsa danne basis for viktige nagonale satsinger. De seneste
fagevalueringene demonstrerer imidlertid et forsterket behov for samordning, arbeidsdeling og
konsentragon.

Fageval ueringene peker samtidig pa at en satsing pa de saalig gode miljgene ma balanseres mot
tiltak som mgter alle gode forskningsgrupper. Videre er det et behov for en bedre balanse mellom
grunnforskning og tematisk, behovsmotivert forskning siden denne over tid er avhengig av til-
fredsstillende vilkar for grunnforskning med hay kvalitet i bredden av fagdisiplinene. @kt stette til
forskerinitierte prosjekter (fri prosjektstette) er dermed en forutsetning ogsa for tverrfaglig inno-
vasgon og kvalitet innenfor den tematisk orienterte ” programforskningen”. Endelig viser fageval-
ueringene et stort behov for institusjonsforankrede strategiske prosjekter (1SP) for & fornye forsk-
ningsaktivitetene innen deler av MNT-fagene, sikre nadvendig rekruttering og omstilling, samt
videreutvikle evnen til forskningsledelse.

Ogsa rapporten "Baklengsinn i fremtiden?’ underbygger MNT-fagenes hovedutfordringer, og
peker ogsa pa utfordringer knyttet til kritisk lav rekruttering og mangel pa moderne, avansert
forskningsinfrastruktur. En gkt satsing pa fornyelse av avansert vitenskapelig utstyr og e-infra-
struktur er helt sentralt for at fagmiljgene skal kunne ligge i forskningsfronten og dermed vaare
attraktive som internasjonal e samarbeidspartnere. For noen av MNT-fagene er deltakelse i inter-
nasionalt samarbeid om svaat kostbar infrastruktur helt avgjerende for videre utvikling av fagene.

Medisinsk og helsefaglig for skning

God folkehelse og effektive, likeverdige hel setjenester av hgy kvalitet er grunnleggende trekk ved
en velferdsstat. Norge bruker store ressurser pa helse, og har et helsevesen som rangerer hoyt i
verdenssammenheng. Hovedutfordringene for norsk helsevesen er knyttet til ressursstyring, ak-
ende sosiale ulikheter i fordelingen av god helse og behov for bedre samhandling mellom og
innenfor ulike tjenestenivaer. Det bar |2nne seg & forebygge sykdom i stedet for areparerei etter-
kant. Dette blir salig viktig ndr vi stér overfor utfordringer knyttet til flere gamle og syke, en ak-
ning i livsstilssykdommer, og stadig nye globale utfordringer.

De nasjonal e forskningsressursene ma utnyttes best mulig gjennom & danne forskernettverk, sam-
arbeid og ved & samle ressursene. De siste arene har flere forskningsmiljger tatt initiativ til sam-
handling, strategisk planlegging og arbeidsdeling. Nagonal samarbei dsgruppe for medisinsk og
helsefaglig forskning (NSG) utgjer i denne sammenheng et viktig forum for sentrale forsknings-
finansierende og utfarende akterer. | tillegg til divaretaen nagonal konkurransearena, vil Forsk-
ningsradet bidra som koordinator og strategisk drivkraft i tre av de nasjonale satsingene: Unikard
(hjerte-karsykdom), NevroNor (nevrovitenskap og nevrologisk sykdom) og Utnyttelse av bio-
banker og helsedata.

Det er store forventninger til gevinstene fra den biomedisinske forskningen, translasjonsforskning
og nye avanserte behandlingsmetoder. Ved a utnytte kunnskap fra de siste ars store forsknings-
messige gjennombrudd om det humane genom og cellenes molekylaare prosesser, finnes uante
muligheter for en bedre forebyggende og individuell helsetjeneste. Med bedre utnyttel se av bio-
banker og hel sedata kombinert med sterre kunnskap om sykdomsmekanismer, kan sykdom lettere
forhindres fra & oppsta eller utvikles. Forskningsfremskritt, bedre helse- og behandlingstilbud og
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kunnskap om samhandling i sektoren, kan gi store samfunnsgkonomiske og andre samfunns-
messige gevinster.

For at Norge skal gjare seg mer gjeldende pa den medisinske og hel sefaglige forskningsfronten,
ma det internasjonal e forskningssamarbeidet intensiveres. Det er ogsa avgjarende for a forsta og
nyttiggjere internasonale framskritt. | EUs 7. rammeprogram for forskning er det en saalig ut-
fordring for de norske forskningsmiljgene & utnytte mulighetene innenfor det temati ske omradet
"Health”, med hovedaktivitetene bioteknologi og grunnleggende verktay, translagonsforskning,
og folkehel se- og hel setjenesteforskning. Det er to saalig aktuelle ” Joint Programming Initiativ”
(JPI) pa dette feltet, ett pa Alzheimer og ett pA Mat og helse. Norske forskningsmiljger deltar ogsa
I planleggingsfasen av flere ESFRI progekter.

Landbruks-, fiskeri og havbrukssektor en

Primaarnagringene og den tilknyttede foredlingsindustri star overfor store utfordringer blant annet
pa grunn av endrede internasjonale rammebetingel ser. Den grunnleggende forskningen relatert til
primaarnagringen ber styrkes for & sikre en bred kunnskapsbase rettet mot dagens og morgendag-
ens kunnskapsbehov. Hayt kvalifisert personale er en forutsetning for alese de utfordringene naa-
ingen star overfor. Det er en prioritert oppgave a videreutvikle forskningskompetansen i fagmilje-
er og forskergrupper innenfor landbruks-, fiskeri- og havbrukssektoren. Det er ogsa et mal i ok-
ende grad & rekruttere personer med doktorgradskompetanse til nagringslivet innenfor sektoren.

1.1.2 Utdanningsforskning og forskning om forskning

Utdanningsfor skning

Regjeringen har definert Velferd og profesjonsutevel se som et av fem strategiske md for forsk-
ningspolitikken, jfr St. meld nr 30 Klima for forskning (2008-2009). Utdanning er et viktig vel-
ferdsgode for den enkelte, men og en kritisk faktor for framtidig vekst og velferd. Flere av ut-
fordringene det norske velferdssamfunnet stér overfor krever Igsninger i utdanningssektoren. For
asikre en forskningsbasert velferdspolitikk og profesjonsutevel se vil det veare avgjgrende & priori-
tere forskning om og for utdanningssektoren.

Regjeringen har de siste drene satset pa hgy kvalitet i alle ledd i utdanningssystemet. Et sentralt
siktemdl med dette er & styrke utdanningssystemets evne til 8 kompensere for sosial ulikhet og gi
alle like muligheter for en god utdanning. @kt kvalitet er ogsa en forutsetning for & sikre rek-
ruttering til heyere utdanning og tilstrekkelig hay kompetanse i befolkningen. St.meld. nr. 31
(2007-2008) Kvalitet i skolen presenterer tiltak for gkt kvalitet i grunnopplagingen. St.meld. nr. 7
(2007-2008) Statusrapport for Kvalitetsreformen i hggre utdanning tar for seg kvaliteten i hgyere
utdanning. St.meld. nr. 11 (2008-2009) Lazreren — rollen og utdanningen inneholder tiltak for &
styrke laarernes kompetanse, noe som er den viktigste faktoren for elevenes laging. For alykkes
med store reformer som dette, er det avgjerende at politikk og praksis er kunnskapsbasert og at
det tar utgangspunkt i forskningsfronten.

For & mate framtidas kompetanseutfordringer er det nadvendig & jobbe patvers av ulike politikk-
omrader, styrke utdanningssystemet, stimulere til gkt samarbeid mellom utdanningsinstitusjoner
og arbeiddlivet og & se det lokale, det regionale og det nasjonale nivaet i sammenheng. Sa mange
som tre av ti har ikke fullfart videregaende opplaaing fem ar etter at de startet. Dette er ikke en
akseptabel situasjon i et samfunn der fullfart videregaende opplaging i stadig sterre grad blir inn-
gangsbilletten til arbeidslivet. Uten bedre gjennomfearing i videregaende opplaaiing og bedre fag-
lige resultater hos elevene vil vi fa vanskeligheter med & mete arbeidslivets gkende behov for hayt
utdannet arbeidskraft i framtida. Heyere utdanning har endret seg enormt i de siste tidrene.
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Omfanget har eksplodert, nye utdanninger er inkludert, undervisningsformer og grader er endret.
Samtidig har nye studentgrupper med nye krav og forventninger kommet til. Stadig sterre deler av
arbeidslivet er avhengige av hgyere utdanning. Det er ingen grunn til atro at denne utviklingen vil
stanse. Samspillet mellom utdanningsinstitug onene og omverdenen vil bare bli viktigere. Ung-
domskullene blir starre, og studietilbayeligheten vil gke, dik at en starre del av ungdomskullene
fortsetter inn i hgyere utdanning. Overgang fra videregdende opplaging til hgyere utdanning kan
vage vanskelig bade faglig og sosialt, ogsainnenfor hgyere utdanning er det derfor viktig med
tidlig innsats for a hindre frafall.

Forskningsbasert profegonsutavelse

Profesjonene er viktige samfunnsinstitusjoner, og profesjonsutgvel sen er av stor betydning bade
for hver enkelt bruker og for velferdspolitikkens effektivitet, legitimitet og kvalitet. Det stilles
stadig sterre krav til institusonene og profesionene om & kunne gi forskningsbasert belegg for at
det de gjer, har effekt — og for at de utnytter beste tilgjengelige metoder. God profesjonsutevel se
utvikles gjennom en kombinasjon av forskningsbasert kunnskap og praksisbasert erfaring. Denne
todelte kunnskapshasen er en saalig utfordring for profesonsutdanningene, som ma vaae forank-
ret i praksis og baseres pa praksisnag forskning.

Forskning i tilknytning til profesjonsutdanningene har gkt det siste tidret. Undervisningspersonal -
ets kompetanse er styrket og forskningsorienteringen i utdanningene er blitt tydeligere. Det er eta-
blert flere masterprogrammer med relevans for profesonsutevere, ved Hagskolen i Oslo er det et
doktorgradsprogram for profesonsstudier og ved Hagskolen i Boda er det et doktorgradsprogram
i profesjonspraksis. Forskningsradet har bidratt til a styrke forskning bade om og for profesjonene,
gjennom blant annet Kunnskapsutvikling for profegonsutdanning og profesonsutevel se som er
avsluttet, og gjennom pagaende programmer som Strategiske hagskol eprosjekter, Utdanning
2020, PraksisFoU, og Helse- og omsorgstjenester.

Som framhevet i Klima for forskning, er det fremdeles behov for a videreutvikle profesjonsut-
danningene innenfor velferdssektoren ved at koblingen mellom forskning og utdanning og
mellom forskning og profes onsutevelse blir bedre. Behovet for styrking av profes onsutdan-
ningene er ogsa understreket i stortingsmeldingene om utdanningspolitikk og om reformer i

hel sesektoren (St.meld. nr. 44 og 47, 2008-2009). Regjeringens arbeid med Handlingsplan for &
styrke forholdet mellom for skning, utdanning og profegonsutevelse vil gi retning for det videre
arbeidet.

Sterkere forskningsorientering forutsetter at flere med ansvar for profesjonsutdanning far forsker-
opplaaring og forskningserfaring. For at forskningen skal kunnetasi bruk umiddelbart ma den
vage praksisnaar, men likevel teoretisk fundert og basert pa vitenskapelige metoder. Profesions-
utdanninger gis over hele landet, og mange av fagmiljgene er sma. Samarbeid patvers av institu-
sioner er derfor ngdvendig bade ndr det gjelder forskeropplaging og i forskningsprosjekter.

For skning om for skning

Forsknings- og innovasjonspolitikken spiller en avgjegrenderollei arbeidet for & sikre fremtidig
verdiskaping, velferd og kulturell utvikling. For at en ik politikk skal bli satreffsikker og effek-
tiv som mulig, trenger man god innsikt i hvordan norske bedrifter, organisagjoner, institutter og
akademia gjer bruk av forskning og utvikling. En sentral oppgave vil vagre & etablere en god for-
stéelse om hvor det offentlige kan bidratil & bedre lagrings- og innovasjonsprosessene. Det er et
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spesielt behov for forskning som tar for seg saaegne trekk ved det norske samfunnet, herunder
naaingdlivsstruktur, infrastruktur i akademia, sosiale og kulturelle rammebetingel ser og tradi-
goner for internagonal samhandling. Det er videre behov for mer kunnskap om hvordan kunn-
skapsallmenningen — det vil s Norges universiteter, hggskoler og forskningsinstitutter — bidrar til
laaring og innovasjon i samfunnet, samt kunnskap om disse institusjonenes aktiviteter, organi ser-
ing og samarbeid.

Norge har flere sterke forskningsmiljger som studerer den rolle forskning og innovasjon spiller i
samfunnet. Forskningen er forankret i ulike disipliner og tradigoner. De samfunnsgkonomiske og
innovasj onsteoretiske tradisjonene star spesielt sterkt, men det gjennomfares ogsa forskning inn-
enfor det som er blitt kalt science and technology studies. Forskningsomradet er preget av mye
tverrdisiplinaa forskning, med blant annet fag som gkonomi, sosiologi, sasmfunnsgeografi og
historie. Mange av forskningsmiljgene er sarbare, og det er behov for en helhetlig tilnaaming til
en oppbygging av landets kompetansebase pa omradet. Forskningsradet samarbeider derfor med
de bergrte departementene om & utvikle et eget forskningsprogram for kunnskapsgrunnlaget for
forsknings- og innovas onspolitikken.

1.2 Mal og prioriteringer

Hovedmalet med K unnskapsdepartementets forskningsbevilgninger er a bidratil hgy kvalitet i
norsk forskning. Hovedutfordringen for alle fag og disipliner er kvalitet i forskningen, forsker-
rekruttering og internagonalisering. Tilgang til oppdatert forskningsinfrastruktur er et vesentlig
element for & styrke kvalitet og relevansi norsk forskning og er dessuten avgjerende for a kunne
rekruttere dyktige forskere til landets forskningsmilj@er. En forutsetning for hay kvalitet er at det
gistilstrekkelig rom for den forskerinitierte forskningen. Fri prosjektstette er Forskningsradets
viktigste virkemiddel for & stette grunnleggende forskning. En styrket satsing pa Fri progektstette
vil ogsa bidratil at gkt rekruttering knyttestil de beste prosjektene og forskerne i landet.

For skningsr adets hovedprioriteringer i 2011

Forskningsradet foresldr i budgjettforslaget for 2011 fire hovedprioriteringer:

e Klima og energi, oppfalging av Klimaforliket (480 mill. kroner)

e En dpen vitenskapelig kvalitetsarena, fri progektstette (150 mill. kroner)

e Avansert vitenskapelig utstyr og forskningsinfrastruktur, oppfelging av Verktey for forskning
(250 mill. kroner)

e Mer forskning i naaingslivet (340 mill. kroner)

Budsjettforslaget overfor KD retter seg i ferste rekke mot hovedprioriteringen Apen nasjonal kon-
kurransearena. Forslaget retter seg ogsa mot hovedprioriteringen Klima og energi med forslag om
vekst til Romforskning (jordobservasion) og Norklima, si vel som forslag om vekst til polarforsk-
ning over Fondet for forskning og nyskapning (Fondet) og til langsiktig grunnleggende forskning
over OED, FKD og MDs budsjett. Avansert vitenskapelig utstyr og forskningsinfrastruktur er i
budsjettforslaget for 2011 fores &tt med finansiering fra Fondet, samt fra OED, FKD og MD.
Departementsmidlene til utstyr retter seg alleinn mot hovedprioriteringen pa Klima og energi.

Oppfalging av ny forskningsmelding ” Klima for for skning”

Budsjettforslag 2011 vil vaae farste & Forskningsradets budsjettforslag retter seg mot menei
den nye forskningsmeldingen. Jfr etterfalgende tabell. Etter tabellen falger en kort oppsummering
av hvordan gkningen i budsjettforslag 2011 overfor KD falger opp de ulike malomradene. | av-
grensningen av de ulike malomradene er det lagt vekt pa & spesifisere hvordan malene relaterestil
ulike deler av Forskningsradets budsjett, samtidig som det er forsakt & unnga for stort overlapp
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mellom de ulike omradene. Det er lagt vesentlig vekt pa hvor forskningsmeldingen selv har omtalt
Forskningsradets aktiviteter.

Tabell 1.1: Totalt budgjett KD. Fordeling etter Forskningsmeldingens malomrader. Revidert
budsjett 2009, budsjett 2010 (per medio februar) og budsjettforsiag 2011. 1000 kroner.”

Rev. Bud Budgett Budgjettfordag 2011

mill. kroner 2009 2010 0-vekst Vekst @kning

Globale utfordringer 118 250 173750 173750 197 750 24000
Bedre helse og hel setjenester 221050 221 800 221050 237050 16 000
Velferd og forskningshasert profesjonsutevelse 72 000 70145 69 645 94 645 25000
Kunnskapshasert nagingsliv i hele landet 59 850 83150 83150 83150 0
Strategisk naaingsrelevant forskning 0 0 0 0 0
Vefungerende forskningssystem 327 229 336 796 338 246 351 746 13500
Hay kvalitet i forskningen 602 865 561 605 561 932 733932 172 000
Internasjonalisering 133525 142 520 143 202 169 202 26 000
Utnytte resultater 43 707 46 155 45 255 48 755 3500
Nordomradene 52 100 60 100 65 400 85400 20000
Miljerelevant forskning 99 500 134 500 98 440 117 440 24000

1) Det er overlapp mellom malomradene

Forskningsradet vil falge opp Forskningsmeldingeni 2011 ved a styrke:
e Globale utfordringer
0 Romforskning (jordobservagon), Norklima, Nanomat, og Fuge.
Bedre helse og hel setjenester
0 De nagonale satsingene NevroNor, Unikard og Humane biobanker og helsedata
e Vdferd og forskningsbasert profesonsutevel se
0 Profegonsforskning, Praksisrettet FoU i skolen og barnehagen, Utdanning 2020
e Kunnskapsbasert nagingdiv i hele landet
e Strategisk nagingsrelevant forskning
¢ Velfungerende forskningssystem
0 Basisbevilgninger til de samfunnsvitenskapelige instituttene
e Hgay kvalitet i forskningen
o Apen nasional konkurransearena (fri prosjektstette), grunnforskningsprogrammene
Kunnskap, kultur, mening, Romforskning (jordobservasion) og eVitenskap
e Internasionalisering
0 Bilaterat samarbeid, forskningssamarbeid og -mobilitet med prioriterte land,
Prog ektetabl eringsstette (PES), European Institute of Innovation and Technology
(EIT) og Romforskning (jordobservasjon).
e Utnytte resultater
0 Informagonstiltak (blaifm barn og unge), Kilden mv.
e Nordomrédene
0 Romforskning (jordobservasion), Norklima, Nanomat og Fuge
e Miljegrelevant forskning
0 Romforskning (jordobservasion), Norklima, Nanomat og Fuge
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Mal- og resultatstyring (M RS) av For skningsr adet
Den nye malstrukturen for Forskningsradet overlapper pa flere ma og delmdl, dlik at den samme
innsatsen vil bidra paflere enn ett mal eller delmal. Etterfalgende tabell og gjennomgangen som
falger viser hvordan budsjettforslaget overfor KD vil bidratil &na maenei det nye MRS-syst-
emet. Strukturen er ogsa benyttet pa budsjettfors agets vekst- og nullvekstforslag i neste avsnitt
om budsjettforslag 2011, men der er virkemidiene og aktivitetene plassert under det malet der det
synes mest hensiktsmessig at de omtales faglig og skonomisk.

Tabell 1.2: Totalt budsjett KD. Fordeling etter MRS-mal. Revidert budsett 2009, budsjett 2010
(per medio februar) og budsjettforsiag 2011. 1000 kroner.

Rev. Bud Budsjett Budsjettforslag 2011
mill. kroner 2009 2010 0-vekst Vekst @kning
Mal 1: Bkt kvalitet, kapasitet og relevansi
Delmal 1.1: Styrket forskning panasonalt pr 634 989 649 116 647 141 819 641 172 500
Delmal 1.2: Styrket bredde av langsiktig grun 768 865 725 235 681 612 853 612 172 000
Delmal 1.3: Styrket bredde av forskningsbaser 19 850 33150 33150 33150 0
Delméal 1.4: Mer forskning i nazringslivet. B&d 135680 116 880 116 880 141 880 25 000
Delmal 1.5: Styrket forskning i trad med sekt 99 652 101 900 101 000 126 000 25000
Delméal 1.6: Styrket utbytte frainternasjonal 160 075 161 320 163 502 189 502 26 000
Sum 1819111 1787601 1743285 2163785 420500
Ml 2: God ressursutnyttelse og hensiktsmessi
Delmal 2.1: God sammenheng mellom nasional fo 160 075 161 320 163 502 189 502 26 000
Delmél 2.2: Merverdi gjennom effektiv utnytte 0
Delmal 2.3: Dynamisk og effektiv samhandling 521 070 434 255 437732 506 732 69 000
Delméal 2.4: Ivareta et strategisk ansvar for 152 099 163 031 163 031 176 531 13500
Sum 833 244 758 606 764 265 872 765 108 500
Mal 3: Forskningensresultater tasi bruk i n
Delmal 3.1: God og tilpasset forskningsformid 63 318 67 425 67 425 73425 6000
Delmal 3.2: Styrket kommersialisering av fors 13 000 13 000 13000 13 000 0
Delmal 3.3: Styrket kunnskapsgrunnlag i det f 38219 32100 31418 34918 3500
Sum 114 537 112 525 111 843 121 343 9500
Ml 4: Forskningsradet —en kompetent og stra
Delmdl 4.1: Skape starre dpenhet og dialog om 0
Delmal 4.2: Videreutvikle samspillet mellom s 0
Delmal 4.3: Styrke kompetansen og kunnskapsgr 38219 32100 31418 34918 3500
Delmél 4.4: Utvikle en brukerorientert admini 0
Delmdl 4.5: Haen god personal- og gkonomifor 0
Sum 38219 32 100 31418 34918 3500

1) Det er overlapp mellom malene og mellom delmalene

Forskningsradet vil falge opp MRS-malenei 2011 ved & styrke:

e Nagjonalt prioriterte omrader

o FUGE, NANOMAT, NORKLIMA, de nagonale satsingene NevroNor, Unikard og
Humane biobanker og helsedata, samt programmene eVitenskap og Romforskning, og

deler av fri progektstette.

e 1.2 Langsiktig grunnleggende forskning og konsentrason av ressurser.
o Fri progektstette, samt programmene Kultur, kunnskap og mening, eVitenskap og

Romforskning

e 1.4 Merforskningi nagingslivet. Badei bredden ogi spiss.

o FUGE, NANOMAT, NORKLIMA og VRI

e 1.5 Styrket forskning i trad med sektorenes og forvaltningens kunnskapsbehov
0 Praksisrettet FoU i skolen og barnehagen, Utdanning 2020, Profes onsforskning
e 1.6 Styrket utbytte frainternagonalt forskningssamarbeid
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0 BILAT, Internasionale stipend, Prog ektetableringsstette, EIT, Nordic Centre of
Excellence Programme in Molecular Medicine og fal geforskningsprogrammene
Romforskning og Kjerne- og partikkelfysikk.

e 2.1 God sammenheng mellom nagona forskningsinnsats og internasonalt
forskningssamarbeid

0 Samme tiltak som under 1.6

e 2.3 Dynamisk og effektiv samhandling og arbeidsdeling i forskningssystemet

0 FUGE, NANOMAT, NORKLIMA, Globaliseringens effekter, de nasonale satsingene
NevroNor, Unikard og Humane biobanker og helsedata, samt programmene
eVitenskap, Romforskning, Kultur, kunnskap og mening, institusjonsforankrede
strategiske progekt og likestillingstiltak.

o 24 lvaretaet strategisk ansvar for forskningsinstituttene
0 Basisbevilgning til de samfunnsvitenskapelige forskningsinstituttene
e 3.1 God og tilpasset forskningsformidling til forvaltningens og allmennheten og gode
laaringsarenaer mellom foretak, institutter, UoH-sektoren, hel seforetakene og forvaltningen

o Kilden, de nagonale forskningsetiske komiteer og forskningsetisk samarbeid, samt
informagjonstiltak, bla rettet mot barn og unge og integreringstiltak likestilling.

e 3.3 Styrket kunnskapsgrunnlag i det forskningsstrategiske og radgivende arbeidet
0 Fagevalueringer og kunnskapsgrunnlag

e 4.3 Styrke kompetansen og kunnskapsgrunnlaget i det forskningsstrategiske arbeidet.
0 Samme tiltak som under 3.3.

1.3 Budsjettforslag 2011

Forskningsradets samlede budsjettforslag overfor KD har en nullvekstramme pa 1,475 mrd.
kroner og et vekstforslag pa 1,758 mrd. kroner, dvs 283 mill. kroner hgyere. Sammenlignet med
budsjettet for 2010 foreslas en vekst pa 243 mill. kroner. Jf tabell 1.

Tabell 1.3: Totalt budgett KD. Inntekter fordelt etter kap og post. Revidert budgett 2009, budsjett
2010 (per medio februar) og budgjettforslag 2011. 1000 kroner.

Revidert
Budsjett budsjett Budsjett Forslag 2011
2009 2009 2010 0-vekst Vekst
Forskningsformél (285.52) 1184 345 1271845 1210985 1170985 1415485
Instituttbevilgninger 152 099 152 099 163 031 163 031 176 531
@vrige kap og poster 123 627 137 352 141 600 141 600 166 600
Sum 1460 071 1561 296 1515616 1475616 1758 616

1.3.1 Nullvekstforslag 2011

| et budsjettalternativ med nullvekst fraKD i 2011 vil Forskningsradet prioritere fri prosjektstette,
forskerrekruttering og internasjonalisering. Nullvekstforslaget overfor KD i 2011 er redusert med
40 mill. kroner som falge av at den midlertidige ordningen med Sma driftsmidler til forskning gar
ut i 2010. Jf inntektstabellen i forrige avsnitt. Fri prosjektstette er Forskningsradets viktigste vir-
kemiddel for & stette grunnleggende forskning og Forskningsradet anmoder departementet om &
vurdere om en eventuel| frihetsgrad etter ordningen kan legges til dette virkemiddelet.
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Nullvekstfordaget gir lite rom for omdisponeringer, da KDs bevilgninger allerede gar til priori-

terte forskningsfelt. | all hovedsak foreslas det at frihetsgraden i 2011 etter programmer og akti-

viteter viderefares innenfor samme omréde eller at avtaleperioder forlenges. Blaligger det i for-
daget at bevilgningen til fornybar energi i 2010 viderefgrestil de sammetiltakenei 2011, dvsfri
prog ektstatte, utstyr, forskningssentrene for energi og miljg, RENERGI og NANOMAT.

Programmer, satsinger og tiltak som avsluttesi 2010 innenfor KDs budgjett er:

e Fem av Helseforskningsprogrammene avslutter sin ndvaarende periode i 2010. Programmene
finansieresi hovedsak av HOD (152 mill. kroner), men KDs bevilgning bidrar til (fire av)
programmene med til sammen 4,5 mill. kroner i 2010. Programmene er vedtatt forlenget for
en ny 5 ars-periode og revidert programgrunnlag vil bli lagt frem varen 2010.

e Forskning, innovason og gkonomisk vekst avduttesi 2010. Programmet finansieres av NHD
med 4 mill. kroner og av KD med 0,9 mill. kroner over kap. 287.21. NHD har foredlétt at
budsjettmidlene overfares det nye programmet Mer entreprengrskap (MER). KD midlene
foresl&s benyttet til & styrke kunnskapsgrunnlaget i 2011.

e Synkrotronforskning og Romforskning avslutter sine perioder i henholdsvis 2010 og 2011. |
pavente av en gjennomgang av Forskningsradets organisering av falgeforskningen ble det
bevilget nye 2-4 &rs progjekter, som |gper utover programmenes vedtatte gkonomiske rammer
og programperioder (2009-2012). Bevilgningen fra KD er patil sammen 19,5 mill. kroner i
2010 og rammene er viderefart i budg ettfordaget for 2011.

e Smula-senterets bevilgningsperiode gar ut i 2010, men ble vedtatt forlenget tom 2015 gitt
tilfredsstillende evaluering. Bevilgningen er patotalt 49 mill. kroner i 2010, hvorav 10 mill.
kroner fraNHD, 10 mill. kroner fra SD og 29 mill. kroner fraKD, er viderefart i 2011.

e Nagjonalt etikknettverk avsluttesi 2010. Frihetsgraden over KDs budsett pa 0,45 mill. kroner
er lagt til fri progektstette.

e Innenfor det nordiske og internasjonale samarbeidet avdluttes formelt sett flere avtaleperioder.
Blant de sterste er Nordic Data Grid Facility (NDGF), som er fores &t viderefert for en ny 4
ars periode (4 mill. kroner), Human frontier science program (HFSPO), som er fored tt
viderefert for ny 3-arsperiode (3 mill. kroner) og Europauniversitetet i Firenze, som er
foredatt for en ny 5 ars periode (2,3 mill. kroner).

1.3.2 Prioriterte forskningsoppgaver ved vekst

Samlet vekstfordag 2011 overfor KD er 243 mill. kroner sett i forhold til budgjettet for 2010. 150
mill. kroner av forslaget retter seg mot Forskningsradets hovedprioriteringen Apen nasjonal kon-
kurransearena. Det foreslas for avrig & styrke grunnforskningen i programmer og andre satsinger,
internasj onaliseringstiltak, basisbevilgninger og forskning i trad med sektorenes og forvaltningens
kunnskapsbehov. | tillegg fremmes forslag om vekst over Fondet og flere andre departement av
relevans for departementet, blatil Forskningsinfrastruktur og Y ngre fremragende forskere. Bud-

g ettforslaget omfatter ogsa forslag om at NHD, OED, FKD, LMD, MD og SD bidrar med til
sammen 70 mill. kroner til langsiktig grunnleggende forskning innenfor sine sektorer.

Budsiettforslaget til KD falger den nye strukturen i MRS-systemet for Forskningsradets virksom-
het. Som nevnt under forrige avsnitt sd bidrar virkemidlene og aktivitetene til & oppna flere ma og
delmal, dik at den ssmme innsatsen vil bidratil anaflere mal. | avsnittene som falger er virke-
midlene og aktivitetene plassert under det malet der det synes mest hensiktsmessig at de omtales
faglig og gkonomisk. | tabellene er det videre synliggjort hvilke andre mal aktivitetene bidrar til.
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Den samlede innsatsen pa hvert av malene er presentert i tabellen i forrige avsnitt om Mal og pri-
oriteringer. Kun programmer og satsinger der det fremmes buds ettvekst er omtalt.

Mal 1.1: Styrket forskning pa nagonalt prioriterte omrader

Dette maet omfatter i stor grad midler til de store programmene, men ogsa handlingsrettede pro-
grammer og andre satsinger saalig innenfor helserelevant forskning og velferdsforskningen. Pro-
grammene i Forskningsradet omfatter bade grunnforskning og anvendt forskning, hvor rekrutt-
ering og infrastruktur inngdr som integrerte deler.

| vekstforslaget for 2011 fremmes det vekst fra KD til de store programmene NORKLIMA,
NANOMAT og FUGE. FUGES periode utlgper i 2011, og det er satt i gang en prosess for & ut-
vikle ny strategi for all bioteknologisk forskning i Forskningsradet f.o.m. 2012. | tillegg fremmes
det vekst over KDs budsjett for & studere hvordan globaliseringen pavirker vare kunnskapsbehov,
og til de nasionale helsesatsingene. | tillegg til aktivitetene nevnt i tabellen under mal 1.1. vil ogsa
forslaget om vekst til fri progektstette og infrastruktur bidratil vekst innenfor nagonalt prioriterte
omrader. Det fremmes ogsa vekst til grunnforskingsprogrammene Romforskning, for divareta de
globale utfordringene og satsingen pa nordomradene, og eVitenskap, for saalig divareta gkende
behov for IKT-forskning.

Tabell 1.4: Mdl 1.1. Revidert budsjett 2009, budsjett 2010 (per medio februar) og budsjettforslag
2011. 1000 kroner.

Rev.bud  Budgett Forslag 2011 Endring MRS-md
1.1 Nag.pri omr&der 2009 2010 0-vekst Vekst 2010-v1l Start  Slutt Fin.dept 2011
Store programmer
FUGE 46 000 46 000 46 000 61000 15000 2002 - 2011 KD,NHD,Fond 11,14, 23
VERDIKT 7700 7700 7700 7700 2005 - 2014 KD, NHD, SD,FAD,Fond 11,14, 23
NANOMAT 32650 37 650 37 650 42 650 5000 2003 - 2011 KD,NHD,Fond 11,14, 23
RENERGI 27 800 10 000 10000 10000 2004 - 2013 KD,NHD,0OED,MD,SD,FIN,Fond 11,14, 23
NORKLIMA 15530 9530 9530 14 530 5000 2004 - 2013 KD,FKD,LMD,MD,SD,Fond 11,14, 23
Handlingsr ettede program
Velferd, arbeiddliv og mirgrasjon 4000 4000 4000 4000 2009 - 2018 KD,AD,BLD,HOD,JD, NHD 11, 23
Samfunnssikkerhet og risiko 500 500 500 500 2006 - 2011 KD,JD, SD, UD 11, 23
Miljg 2015 6 000 6 000 6000 6000 2007 - 2016 KD, FKD, LMD, MD, UD 11, 23
Polarforskning/NSF 10 000 8000 8000 8000 1996 - KD,MD 11, 23
Globaliseringens effekter 1130 1130 1130 6130 5000 2009 - 2013 UD 11, 23
Havet og kysten 2850 2850 2850 2850 2006 - 2015 KD,OED,FKD,MD,Fondet 11, 23
Miljg, gener og helse 1500 1500 1500 1500 2011 - 2015 KD,MD,HOD,SD 11, 23
Helse- og omsorgstjenester 1000 1000 1000 1000 2011 - 2015 KD,HOD,FIN 11, 23
Folkehelse 1000 1000 1000 1000 2011 - 2015 KD,HOD 11, 23
Psykisk helse 1000 1000 1000 1000 2011 - 2015 KD,HOD 11, 23
Andre satsinger
NevroNor 13580 13580 13580 19080 5500 2013 11, 23
Humane biobanker og helsedata 5000 5000 11, 23
Unikard 650 1500 7000 6 350 2014 11, 23
Sum 172240 152090 152940 198 940 46 850

Funkgonell genomforskning — FUGE (2002 — 2011)

FUGE bidrar til styrking og kvalitetsheving av norsk funksonell genomforskning i Norge innen-
for de basalbiol ogiske, medisinske og marine fagfelt for a stimulere innovasjon og nagringsutvik-
ling, ke kvaliteten pa hel sevesenet og gjere norske fagmiljger til attraktive internasjonale forsk-
ningspartnere. FUGE vil for 2011 stette bioteknol ogisk verdiskaping og kompetanseoppbygging
pa viktige samfunnsomrader som bedre medisiner, bedre hel setjenester for & forebygge livstids-
sykdommer, samt til en bagekraftig produkson av fornybar energi i Norge. Disse prioriteringene
vil bli ivaretatt i den videre satsingen pa teknologiomradet etter at FUGE avsluttesi 2011. | sam-
arbeid med NANOMAT og RENERGI vil malet ved satsingen innen fornybar energi vaare a bidra
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til en mer effektiv utnyttelse av biomasse og produksjon av alternative energikilder ved bruk av
blant annet alger og mikroorganismer. FUGE vil i 2011 ha fokus pa & kommunisere forsknings-
resultater, informasjon og debatter om bioteknol ogisk forskning til malgrupper utenfor forsk-
ningsmilje@ene. Programmet vil ogsa synliggjere pa en best mulig méte de 10 etablerte nagonale
teknologiplattformene som service- og kompetansesentre tilgjengelig for bade forskere og industri
innenfor flere avanserte teknol ogiske omrader. For 2011 foresl&r programmet derfor en samlet
ramme pa 61 mill. kroner fra KD noe som tilsvarer en vekst pa 15 mill. kroner, herunder 5 mill.
kroner til verdiskapning for nordomradene. Fordag til gvrig finansiering er fremmet overfor NHD
og Fondet.

Nanoteknologi og nye materialer - NANOMAT (2002-2011)

NANOMAT bidrar til gkt kvalitet i norsk nano- og materialforskning. Nasonal strategi for nano-
vitenskap og nanoteknologi (2007-2016) er viktig for programmets strategiske satsing. Program-
met vektlegger nagonalt samarbeid og arbeidsdeling, rekruttering og styrker de fremste nagonae
forskningsmiljeene, ogsa pa den internasjonale arena. Teknologiomradet er utstyrskrevende, og
tilgang til god infrastruktur for norske forskere vektlegges. Programmet erkjenner viktigheten av
en samfunnsmessig robust teknologiutvikling, herunder forskning knyttet til mulige utilsiktede
helse- og miljgeffekter og vektlegger disse aspektene ved tildeling av forskningsmidler og gjenn-
om sitt samarbeid ved EL SA-programmet (Etiske, rettslige og samfunnsmessige aspekter ved bio
— nano og nevroteknologi ). NANOMAT stér sentralt innenfor forskning pa nasjonalt prioriterte
omrader. Nano- og materialteknologi er helt sentralt for & na dagens og fremtidens | gsninger inn-
enfor fornybare energiformer, energieffektivisering, miljateknologi og CO2-fangst. IEA peker pa
at forskningsinnsatsen for & utvikle nye og rimelig energiteknologier ma akselereres til de mange-
dobbelte av dagens niva om skal det vaare mulig & n& klimamdlene. Og nettopp pa disse omradene
bidrar programmet som best med & utvikle ny kunnskap og innsikt. V eksten som forel as overfor
KD forsterker satsingen for globale utfordringer, og muliggjer ogsa fornyet satsing pa bedre helse
og helsetjenester. Et saalig relevant omréde er utvikling av sensorer for enkel og rask billeddiea-
gnostikk, samt utvikling av nye medisiner. Ny viten og kunnskap innenfor disse omradene mulig-
gjer tidligere pavisning av sykdom og mer effektiv behandling og pasientoppfelging, bl.a. via
fiernovervaking. En slik satsing vil ogsa bidratil et mer desentralisert helsevesen. Alle priori-
teringene vil bli ivaretatt i den videre satsingen pa teknologiomradet etter at NANOMAT avdl uttes
i 2011. For 2011 foresl s programmet en ramme pa 42,65 mill. kroner fraKD, noe som tilsvarer
en vekst pa 5 mill. kroner. Fordlag til gvrig finansiering er fremmet overfor NHD og Fondet.

NORKLIMA - Klimaendringer og konsekvenser for Norge (2004-2013)

NORKLIMA er vart nasionale klimaforskningsprogram som skal skaffe nadvendig kunnskap om
klimasystemet, konsekvenser av og tilpasninger til klimaendringer og hvilke virkemidler og ra-
mmebetingel ser som kan bidratil & oppna utslippsreduksioner. Nasjonalt ivaretar NORKLIMA
sterstedelen av den grunnleggende forskningen pa klimasystemet, samtidig som programmet
leverer kunnskap om konsekvenser, tilpasninger og virkemidler tett koblet til de mer sektorrettede
programmene. KD er sentral ndr det gjelder a styrke den sektorovergripende klimaforskningen, og
styrke kompetanseoppbyggingen. Programperioden er tom 2013 og vil ved et budg ettalternativ
med nullvekst ha siste utlysning i 2010. | praksis kan det bety ”budgettarke” til nye klimaprogra-
mmer er etablert. Klimautfordringen krever en langsiktig og kraftfull forskningssatsing og det er
viktig & holde kontinuitet i forskningen, saaligi lys av ambigonenei Klimaforliket og Klima21.
Kapasiteten i forskningsmiljgene vil vaare stor i 2011, i og med at den starste forskningsaktivit-
eteni det Internasjonale Polararet ble avsluttet i 2009. Forskning pa klimasystemet og klimapro-
sessene er en viktig del av programmets progektportefalje. | 2010 er det planlagt to utlysninger
som angar usikkerhet i klimascenarier og virkemidler og politikk for utslippsreduksjoner. | tillegg
vil programmet ha en utlysning pa vegne av Kinaprogrammet, i samarbeid med programmet Milja
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2015 og CAS (Chinese Academy of Sciences). Ved nullvekst vil dette bli NORKLIMAS siste ut-
lysninger. Som en oppfalging av Klimaforliket har strategisk forum for klimaforskning, Klima21,
utarbeidet forskningsstrategien Kunnskap for klima. Bade Klimaforliket og Klima21 papeker at
klimaforskningen ma styrkes. NORKLIMA er et viktig virkemiddel for a falge opp intengonene
og foredlar derfor vekst. NORKLIMA gnsker a bruke en budsjettvekst til & styrke forskning som
reduserer usikkerheten i klimamodellene, for afa sikrere prognoser for klimautviklingen. | tillegg
ansker NORKLIMA & styrke forskning rettet mot & nedskalere og skreddersy klimascenarier for
geografiske regioner, sektorer i forvaltning og ulike naainger. | 2011 fores s det en samlet vekst
til NORKLIMA pa 55 mill. kroner, hvorav 5 mill. kroner fraKD og for avrig fraMD, LMD,
FKD, FIN og SD.

Forskning om globaliseringens effekter

Finanskrisen viser med all tydelighet at alle norske sektorer i stadig starre grad blir avhengig av
forhold langt utenfor landets grenser. Globaliseringen gar langs flere og flere akser. Framveksten
av nye gkonomiske og politiske stormakter vil ha stor betydning. Det er viktig for & mete framtid-
ens policyutfordringer og ivareta Norges interesser i en globalisert verden Forskningsradet har i

| gpet av 2008 og 2009 gjennomfart en prosess som har involvert forskningsmiljeer, forvaltning,
nagingdiv og organisasjoner for &identifisere kunnskap og kompetanse som Norge vil ha behov
for i framtida. Det har vaat en bred prosess som har inkludert flere temaomrader hvor effekten av
globaliseringen er sterk og der det er behov for mer kunnskap. Globaliseringens betydning for ma
integreresi utviklingen av forskningsagendaen pa nesten alle omréder. Det er ogsa behov for gkt
kunnskap om globaliseringsprosessene, om de store global e endringene og om hvilke endringer i
handlingsrom dette innebaaer for norske naginger og sektorer. Det foreslas 15 mill. kroner til en
satsing pa dette omrédet finansiert av KD (5 mill. kroner) og UD (10 mill. kroner).

NevroNor — en nasjonal satsing pa nevrovitenskapelig forskning (2006-2013)

Satsingen, etablert i 2006 har som overordnet mal a8 bedre kunnskapen om & forebygge, diagnos-
tisere, behandle og rehabilitere folkesykdommer som demens, hjerneslag, multippel sklerose og
psykiske lidel ser. Sykdom pa nervesystemet representerer store menneskelige lidelser og betyde-
lige samfunnsgkonomiske utfordringer i Norge, og dette vil gkei takt med gkende antall eldre.
Samfunnet har derfor et gkende behov for kunnskap om hvordan nevrologisk og psykiatrisk syk-
dom oppstér. Fagomradet er hayt prioritert internasjonalt, blant annet i EUs 7.rammeprogram.
Satsingsomréadet til NevroNor omfatter i dag bl.a. forskning pa aldersrel aterte sykdommer som
Alzheimer sykdom og demens. Norge gikk i 2009 inn som medlemsland i EU ”joint programm-
ing” innenfor Alzheimer og nevrodegenerative sykdommer. For at norske forskere skal haforut-
setningene for adeltai konkurransen om midler fra dette initiativet er det viktig at det nagonale
forskningsfeltet innenfor omradet styrkes. Satsingen legger vekt patiltak som stimulerer til sam-
arbeid mellom medisinskfaglige miljger og miljger innen naturvitenskap, samfunnsfag og hum-
aniora, samt internagonalt samarbeid. Satsingen har i 2010 et budsgjett pa 14,8 mill. kroner hvorav
13,6 mill kroner fra KD og 1,2 mill. kroner fra fondsavkastningen. Forskningsradet foreslar & ake
bidraget fra KD med 5,5 mill. kroner og 4,0 mill. kroner fraHOD, hvilket innebager at stasingen i
sin helhet blir finansiert med 24,3 mill. kroner i 2011.

Unikard

Hjerte- og karsykdommer har i etterkrigstiden vaat den sterste dadsarsaken i Norge. Fra midten
av 1970-tallet har vi sett en markant nedgang i dadelighet, men samtidig er det dlik at flere menn-
esker lever lenger med ulike typer invalidiserende hjertelidel ser. Den kommende demografiske
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endringen og medf@lgende okt sykelighet, kjannsforskjeller, sosiale helseforskjeller og livsstils-
endringer, krever en styrket forskningsinnsats pa hjerte-karlidelser. Unikard er ett av de nasjonale
satsingsomradene som skal bidratil en mer samordnet og organisert innsats. Strukturelle fordeler i
norsk helsevesen og datamaterial e fra biobanker og helseregistre skal brukes aktivt til & styrke
internasionalt samarbeid og norske forskningsgruppers mulighet til & hevde seg i forsknings-
fronten. Forskningsrédet ensker ataen strategisk rollei Unikardsatsingen, dlik at nagonae
ressurser utnyttes optimalt gjennom nettverksbygging, samarbeid og sterre nagonale samarbeids-
prosjekter. Det foreslas en bevilgning i 2011 pai at 11 mill. kroner, hvorav 4 mill. kroner fra
HOD og 7 fraKD.

Humane biobanker og helsedata

De norske biobankene — bade de befolkningsbaserte og sykehusbiobankene — utgjer ssmmen med
helsedata fra registre og store befolkningsundersgkel ser en forskningsressursi verdensklasse. For-
malet med satsingen er & utnytte det fulle potensialet for forskning pa biologisk materialei bio-
banker ved & kople analyseresultater til data fra hel seundersgkel ser, hel seregistre og hel setjenest-
ene. Forskningen er et viktig grunnlag for & kunne forebygge og behandle sykdom, de store folke-
sykdommene som kreft, hjerte- og karsykdommer, diabetes, kols og psykiske lidel ser, men ogsa
alvorlige sykdommer med mindre utbredel se.

En hemsko for utnyttelse av biobanker og helsedata for forskningsformal har vaat at ansvaret for
biobankene er spredt, at nedvendig infrastruktur for samarbeid mellom institusjonene mangler og
at det ikke er tilstrekkelig ressurser til dlik forskning. Utfordringene er beskrevet og adressert i
rapporten Gode biobanker — bedre helse. Rapporten foresl&r en starre forskningssatsing over ti ar
for & utnytte de samlede nasjonale ressursene som ligger i biobanker, helseregistre og helseunder-
sekel ser. Satsingen méa knyttes opp til pagaende helseforskning og ber bygges gradvis opp over en
periode pato-tre &r. Forskningsrédet starter planleggingen hgsten 2010 med oppstartsmidier fra
Fondet (10 mill. kri 2011). | vekstfordaget for 2011 foreslas at HOD bidrar med 5 mill. kroner til
satsingen og at KD bidrar med samme bel gp.

Nordomradesatsingen

For a styrke nordomradeforskningen foreslas det en samlet vekst pa 300 mill. kroner. Av disse
foredas det at 20 mill. kroner dekkes av KD. Disse midlene skal styrke forskning knyttet til miljg
og marine ressurser, livsvilkar i nord samt nordomradenes unike forskningsmuligheter. Sentrale
program er NORKLIMA (5 mill. kroner), NANOMAT (5 mill. kroner), FUGE (5 mill. kroner), og
ROMFORSKNING (jordobservasjon) (5 mill. kroner). Veksten anses som ngdvendig for & fatil
en kraftfull satsing pa nordomradeforskning og for & dekke bredden av forskningsutfordringene i
nord.

Mal 1.2: Styrket bredde av langsiktig grunnleggende for skning og konsentrasjon av
ressurser rundt den beste forskningen

Dette malet omfatter i farste rekke forslag om vekst til en 3pen nasjonal konkurransearena — fri
prosjektstette, men ogsa de fagorienterte grunnforskningsprogrammene. Det fremmes forslag om
vekst til oppstart av et nytt grunnforskningsprogram Kultur, kunnskap og mening, for divareta
forskningsfeltet samfunnsutviklingens kulturelle forutsetninger; Romforskning, for divaretade
globale utfordringene og satsingen pa nordomradene, og eVitenskap, for saalig divareta gkende
behov for IKT-forskning.
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Tabell 1.5: Mdl 1.2. Revidert budsjett 2009, budsjett 2010 (per medio februar) og budsjettforslag
2011. 1000 kroner.

Rev.bud  Budgett Forslag 2011 Endring MRS-mal
1.2 Langs.gr.forskning og konsen 2009 2010 0-vekst Vekst  2010-v1l Start  Slutt Fin.dept 2011
Grunnfor skningsprogrammer
EL SA-programmet 1000 1000 1000 1000 2007 - 2014 KD,NHD,FKD, LMD 12,23
Europai endring 6 000 6 000 6000 6000 2007 - 2017 Fondet 12,23
Samisk forskning 6 700 6 700 6700 6700 2007 - 2017 KD,FAD 12,23
Kulturell verdsetting 14 000 14 000 14 000 14 000 2008 - 2012 KD,KKD,FAD 12,23
Kultur, kunnskap og mening 8000 8000 2011 KD 12,23
Kjennsforskning 7000 7000 7000 7000 2008 - 2012 KD,BFD 12,23
e-vitenskap 16 000 16 000 16 100 21100 5100 2006 - 2015 KD,NHD 12,2311
Katalyse og organisk syntetisk kjen 9900 9900 9900 9900 2007 - 2012 KD,0ED 12,23
Romforskning 14 050 14 050 14 050 23050 9000 2003 - 2011 KD,UuD 12,23,16,11
Kjerne- og partikkel fysikk 20150 20900 21527 21527 627 2006 - 2011 KD 12,2316
ESRF — Program for synkrotronfor: 5500 5500 5500 5500 - 2010 KD 12,2316
Apen arena
Fri prosjektstatte 455465 473835 469935 619935 146 100 12,11
For skningsinfrastruktur
Avansert vit.utstyr, fornybar energi 16 800 35000 35000 35000 12,11,23
Avansert vit.utstyr, for evrig 80 000 12,23
elnfrastruktur (inkl. tungregning oc 22 000 21500 21500 21500 12,23
Infrastrukturtiltak (ESS) 2400 2400 2400 2400 12,23
Andre satsinger
YFF 30400 30400 30 400 30 400 12,16
Nasjonale forskerskoler 20 000 20 000 20000 20000 12
Forskerutdanning 600 600 600 600 12
Forskerutdanning i etikk 900 450 -450 12
Smé driftsmidler 40 000 40 000 -40 000 12
Sum 768865 725235 681612 853612 128377

Apen nasjonal konkurransearena — fri prosjektstatte

Det er et mal for Forskningsradet at den frie prosjektstetten (FRIPRO) skal vaare en attraktiv kon-
kurransearena for forskningsprogekter av hay vitenskapelig kvalitet fra de beste forskningsmiljeg-
ene, innenfor alle fagomréder. Na gyet skal vaare trangt, men det ma vaare reelle muligheter for &
slippe gjennom. For at den frie progjektstatten skal kunne fungere som en reell finansieringsmul-
ighet for de beste forskerne innenfor alle fagomrader, ma det skapes en bedre balanse mellom
sterrel sen pa denne konkurransearenaen og fagmiljgene som skal konkurrere om midler til grunn-
leggende forskning og kompetansebygging. Forskningsradet vil derfor argumentere for at vekst i
midlenetil fri progektstette relaterestil fagomradenes sterrelse. Som mal pa fagomradenes starr-
else vil Forskningsradet foresld & bruke UoH- sektorens totale FoU-utgifter til drift og vitenskap-
elig utstyr. Navaaende fordeling av midler til fri progektstatte mellom fagomradene er historisk
bestemt, og utviklet over mange ar. Forskningsradet vil derfor ikke endre fordelingen i et budgett-
alternativ med nullvekst, men fordele budsjettveksten etter fagomradenes starrelse. Budsjettet for
den frie prosektstetten er for 2010 pa ca 475 mill. kroner. Det foreslas en vekst til dette virke-
middelet for 2011 pa 150 mill. kroner fraKD. En dpen vitenskapelig kvalitetsarena er neamere
omtalt i Del | av budgettforslaget.

Kultur, kunnskap og mening - Samfunnsutviklingens kulturelle forutsetninger

| Forskningsradets strategi fra 2008 er Samfunnsutviklingens kulturelle forutsetninger et nytt inn-
satsomrade. Som et viktig element i realiseringen av dette vil Forskningsradet utvikle et nytt
forskningsprogram for perioden 2011 — 2016, forelgpig kalt Kultur, kunnskap, mening. | arbeidet
vil Forskningsradet ta utgangspunkt i sitt innspill til Klimafor forskning. Her ble det pekt pa
hvordan samfunnsvitenskapelig og saarlig humanistisk forskning om samfunnsutviklingen og de
sentrale samfunnsutfordringene kan supplere og berike den gkonomisk-instrumentelle og
naturvitenskapelige kunnskapsbasen og det offentlige ordskiftet om viktige veivalg i politikk,
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arbeids- og nagingsliv og sivilsamfunn, ikke minst pa omrader som preges av globalisering og
raske endringer. Kommunikasjon og meningsdannel se, forholdet mellom individ og fellesskap,
mangfold og tilherighet og utformingen av vare omgivelser vil vaare sentrale FoU-omrader, i
tillegg til studier av kunnskap. | programforberedel sene vil innspill og synspunkter fra
forskningsmiljeene og relevante brukere bli innhentet. Programmet foreslasi 2011 finansiert
gjennom 10 mill kroner fra Fondet for forskning og nyskaping, 8 mill kroner fraKD og 5 mill
kroner fraKUD.

eVITA (2006 — 2015)

Programmet omfatter nye arbeidsmetoder og samarbeidsformer basert pa sammenkopling av hay-
hastighets datanettverk, tungregneanl egg, lagringssystemer, maleutstyr og forskningsdatabaser.
Gjennom eVitenskap kan man bearbeide vesentlig starre og mer krevende forskningsoppgaver
enn i dag. Historien viser at metodeutvikling og teknologiutvikling ma gad hénd i hand for a gi best
uttelling, derfor er eVitenskap og elnfrastruktur tett forbundet i eVITA. Et fordag til nordisk
handlingsplan for eVitenskap (eng. eScience) er utarbeidet pa oppdrag fra de nordiske forsknings-
ministrene. Handlingsplanen gir en integrert tilnaaming til hgyere utdanning, forskning og infra-
struktur for & fremme Norden som en foregangsregion innen eVitenskap. Handlingsplanen fore-
slar blant annet et nordisk forskningsprogram i eVitenskap knyttet opp mot store forskningsopp-
gaver der samordning av kompetanse og el nfrastruktur patvers av nordiske landegrenser kan gi
betydelig merverdi. En forel gpig kartlegging peker pa at slike muligheter finnes blant annet innen
klimamodellering, nanovitenskap, biologi og helse. Videre foreslar handlingsplanen styrking av
de enkelte landenes nasjonale eVitenskap satsinger for & stette opp under, og dra nytte av, felles-
programmet. Forskningsradets deltakelsei det nordiske fellesprogrammet fored as ivaretatt gj-
ennom vekst til eVITA fraKD. Programmet eVITA foredas finansiert med 21,1 mill. kroner fra
KD (5 mill. kroner i vekst) og 12,3 mill. kroner fraNHD (5 mill. kroner i vekst), dvs. et total -
budsjett ved vekst pa 33,4 mill. kroner for 2011.

Romforskning 111 (2003-2010)

Rapporten " Vigon 2015 — Rom for forskning”, utarbeidet av Forskningsradet i samarbeid med
Norsk Romsenter, tar til orde for en vesentlig gkt satsing pa romforskning. Gjennom deltagelse i
programmene til den europei ske romorganisagonen ESA har norske forskere tilgang til data fra
rekken av nye forskningssatellitter som nd allerede er i bane eller er under bygging med planlagt
oppskytning i tidsrommet 2010-2013. Disse satellittene forventes a levere ny informasjon om en
rekke klimaparametre (for eksempel havstrammer, isdekke, vindhastigheter, skydekke, forurensn-
ing). Et starre romforskningsprogram vil yte et vesentlig bidrag til & styrke norske forsknings-
miljgers utnyttelse av disse dataene og utdanning av kandidater, med tanke pa videre anvendel ser
innen overvakning og forvaltning. Tung forskningsinfrastruktur og flere forskningsmiljger av in-
ternagonalt format er lokalisert i nordomradene, og rombasert teknologi er sentralt i studier og
forvaltning av arktiske omrader og nordomradene for gvrig. Det arbeides internt med en avklaring
av viderefaring av fal geforskningen, som vil fa konsekvenser ogsa for program for Romforskning
etter 2010. Budsjettforsaget innebaarer en gkning fra dagens niva pa 15,55 mill. kroner til 30,55
mill. kroner, der gkningen er fordelt med 9 mill. kroner fra KD og 6 mill. kroner fraMD. Rom-
forskning er hgyt prioritert i nordomradestrategien, og 10 mill. kroner av gkningen forutsettes
benyttet til & styrke satsingen i nord.

Mal 1.3. Styrket bredde av for skningsbasert innovasjon og konsentrasjon av ressurser rundt
de beste for sknings- og innovas onsmilj gene.

Dette maet omfatter Virkemidler for regional innovagon (VRI) og Negings Ph.D. VRI bidrar
ogsatil anamalet om”Mer forskning i nagingslivet - Bade i bredden og spiss” og ” Dynamisk og
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effektiv samhandling og arbeidsdeling i forskningssystemet”. Det foreslas en viderefaring av
satsingenei 2011.

Tabell 1.6: Mdl 1.3. Revidert budgett 2009, budsett 2010 (per medio februar) og budsjettforsiag
2011. 1000 kroner.

Rev.bud  Budgett Forslag 2011 Endring MRS-mal
1.3 Innovasjon og konsentrasjon 2009 2010 0-vekst Vekst  2010-vil Start  Slutt Fin.dept 2011
Nagings Ph.d 13850 27 150 27150 27150 0 NHD, KD 13
Virkemidler for regional innovasjol 3000 3000 3000 3000 0 2007 - KD, NHD, KRD 13,14, 23
Virkemidler for regiona innovasjol 3000 3000 3000 3000 0 2007 - KD, NHD, KRD 13,14, 23
Sum 19 850 33150 33150 33150 0

Mal 1.5. Styrket forskning i trad med sektor enes og for valtningens kunnskapsbehov
Kunnskap gjennom utdanning og forskning er ngdvendig for & forsta og | @se de store samfunns-
utfordringene. Kunnskapsgrunnlaget for utdannings- og forskningspolitikken ma selv vaare forsk-
ningsbasert. Det fremmes forslag om vekst patil sammen 25 mill. kroner fraKD til tre satsinger:
Utdanning 2020, som har som md a styrke utdanningsforskning som fagfelt og dermed ogsa
kunnskapsgrunnlaget for politikkutforming, forvaltning, profesonsutdanning og profesons-
utevelse; PraksisFoU, som er en satsing som supplerer utdanningsforskningen med praksi snagr
forskning for barnehage, grunnskole og lagerutdanning; Og Profesjonsfor skning, som skal gi
grunnlag for god profesjonsutavel se gjennom utvikling av profegonsutdanningene. | forsknings-
meldingen " Klimafor forskning” varder Regjeringen at det vil bli fremmet en handlingsplan for
styrking av profesjonsut@vernes forskningstilknytning og relasonene mellom forskning og ut-
danning. Det forventes at en slik handlingsplan gir grunnlag for utvikling av forskning for bedre
profesonsutevel se.

Tabell 1.7: Mdl 1.5. Revidert budsjett 2009, budsjett 2010 (per medio februar) og budsjettforsliag
2011. 1000 kroner.

Rev.bud  Budgett Forslag 2011 Endring MRS-md
1.5 Sektor og forv. kunnskapsbeh 2009 2010 0-vekst Vekst  2010-v1l Start  Slutt Fin.dept 2011
Praksisrettet FoU i skolen og barne 26 200 23000 23000 33000 10000 2005 - 2010 KD 15
Utdanning 2020 22 300 24000 24000 34000 10000 2009 - 2018 KD 15
Profesjonsforskning 0 0 0 5000 5000 15
Strategisk hagskoleprosjekter 40000 40000 40000 40000 0 2011 15
Strategisk satsing ved universitetsm 5000 5000 5000 5000 0 15
Kunnskapssenter for utdanning 2000 2000 2000 0 - KD-spes 15
Planlegging/utredning/evaluering (I 250 0 15,3343
Undersgkel se om tidsnytting i UH ¢ 3000 0 0 0 0 15,3343
Sum 96 750 94 000 94000 119000 25000

Praksisrettet forsknings- og utviklingsarbeid for barnehage, grunnopplaering og |laa er utdanning
(2010-2014)

Det er et stort behov for & videreutvikle FoU-kompetansen og kunnskapsgrunnlaget i laarerutdann-
ingene. Det er ogsa behov for a stimuleretil gkt kvalitet i FoU-samarbeidet mellom lagrerutdann-
ingene og praksisfeltene. Forskningsprogrammet Praksisrettet FoU for barnehage, grunnopplaaing
og larerutdanning PRAK SISFOU (2005-2010) har vaat en sterk stimulans til kompetanseutvikl-
ing i sektoren og har bidratt til en omfattende forskningsmabilisering gjennom 32 tildelte forsk-
ningsprosjekter med brukermedvirkning. Men mye arbeid gjenstar. Det har veat gjennomfert to
vurderinger av programmet som sammen vil legge feringer i arbeidet med ny programplan nd som
programmet skal viderefgres. Det nye programmet skal bygge pa PRAK SISFOU (2005-2010) og
har grenseflater mot forskningsprogrammet UTDANNING2020. Nar det gjelder samarbeid og
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mellom forskning og praksisfeltet har et nytt program store utfordringer. Programmet skal sam-
tidig bidratil at forskningsbasert kunnskap tasi bruk og har flere malgrupper. For & kunne rea-
lisere programmets mal er det behov for & gke budsjettrammen til programmet. Forskningsradet
foresl&r en vekst pa 10 mill. kroner til nytt program for praksisrettet FoU for barnehage, grunn-
opplaging og lagrerutdanning, slik at den reelle rammen fra KD blir pa 33 mill. kroner per ar fra
2011. En dlik vekst vil redlisere flere brukerrettede prosjekter og veae med a heve relevans og
kvalitet i den praksisnaare utdanningsforskningen og stryke vilkarene for og samarbeidsevnen
mellom laarerutdanningen og praksisfeltet dik at forskningsresultater og erfaringer kommer til
nytte.

Nor sk utdanningsfor skning fram mot 2020 — UTDANNING2020 (2009-2018)

Flere av utfordringene det norske velferdssamfunnet star overfor krever Igsninger i utdannings-
sektoren. Samtidig er temaomrader innenfor utdanningsfeltet svaat ujevnt dekket forsknings-
messig. Programmet UTDANNING 2020 et tiarig forskningsprogram som skal gi kunnskap av
hay kvalitet relevant for utdanningssektorens mange brukere. Programmet dekker hele utdann-
ingssektoren — fra barnehage til doktorgradsutdanning, og har et bredt faglig/tematisk nedslagsfelt
og relativt ambisigse strukturelle mal. Programmet hadde sin ferste utlysning i 2009 og innvilget
seks forskerprosjekter og atte forprosjekter. Portefaljen har samlet sett et tyngdepunkt pa forskn-
ing om grunnskole, videregdende opplaaing og profesjonsutdanninger pa hgyere niva, og da sr-
lig laarerutdanningene. | forhold til underforskede omrader mangler portefgljen etter farste bevilg-
ningsrunde prosjekter pa barnehage, fag- og yrkesopplaaingen, hayere utdanning (med unntak av
profesjonsutdanningene) og voksnes laaring. For bedre & dekke programmets faglige og tematiske
bredde samt realisere de strukturelle mal som er satt for programmet er det behov for & gke bud-
sjettrammen til programmet. Forskningsrédet foreslar en vekst pa 10 mill. kroner til UTDANN-
ING 2020, slik at den reelle rammen fra KD blir pa 34 mill. kroner per ar fra2011. En slik vekst
vil realisere flere forskerprosjekter og bidratil & bygge mer robuste forskningsmiljger og forsk-
ningsnettverk pafeltet. Dette vil ogsa muliggjere searskilte tiltak for kunnskapsdeling og kommu-
nikasjon.

Forskningsbasert profesonsutevel se (2011-)

Profegionene er viktige samfunnsinstitugoner og av stor betydning for velferdspolitikkens effekt-
ivitet, legitimitet og kvalitet. God profes onsutevel se utvikles gjennom en kombinason av forsk-
ningsbasert og praksishasert kunnskap. For & styrke koblingen mellom forskning og utdanning og
mellom forskning og profesjonsutevel se vil Forskningsradet bidratil & videreutvikle profesjons-
forskningen og leggettil rette for at forskningen tasi bruk. Dette vil skje dels gjennom en fram-
heving av dik forskning innenfor etablerte programmer som SHP, Utdanning 2020, PraksisFoU,
0g Helse- og omsorgstjenester, og dels gjennom en ny satsing. Det vises til sektoranalysen og
programbeskrivelsen i vedlegget. | Forskningsradets budsjettforslag for 2011 foresas det 8 mill.
kroner i vekst til oppstart av en ny satsing pa profesjonsrettet forskning som styrker koblingen
mellom forskning og utdanning og mellom forskning og profesjonsutevelse i velferdssektoren,
finansiert med 3 mill. kroner fraHOD og 5 mill. kroner i spesielle midler fraKD.

Mal 1.6 Styrket utbytte fra inter nagonalt for skningssamar beid

Internasjonalt forskningssamarbeid er avgjerende for utviklingen av fagmiljgene, for at norske
forskere skal holde hay kvalitet, fremstd som interessante samarbeidspartnere for gode inter-
nasjonal e forskningsmiljger, og fatilgang til kunnskap i forskningsfronten. Internasjonalt forsk-
ningssamarbeid er i farste rekke integrert i ale virkemidler, og er et sentralt kriterium ved vurder-
ing av seknader om progjektstatte. | tillegg til at internagonalt samarbeid skjer i regulaae prog -
ekter, er det ngdvendig med stimuleringstiltak knyttet til prioriterte land og organisagoner. Det
foreslas a styrke tiltak for prosektetablering og strategisk posigonering, europeisk program-
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samarbeid og forskningssamarbeid med prioriterte land i 2011. Overfor KD fremmes det vekst til
BILAT-ordningen og forskningssamarbeid og forskermobilitet med prioriterte sasmarbeidsland,
Prosjektetabl eringsstette (PES) og European Ingtitute of Innovation and Technology (EIT).

Tabell 1.8: Mal 1.6. Revidert budsjett 2009, budsjett 2010 (per medio februar) og budsjettforslag
2011. 1000 kroner.

Rev.bud  Budgett Forslag 2011 Endring MRS-md
1.6 I nternasjonalt for sk.samar bei 2009 2010 0-vekst Vekst  2010-v1l Start  Slutt Fin.dept 2011
BILAT 18 400 11 650 11 650 21650 10 000 KD,NHD,FKD,LMD,MD 16,21
Internasionale stipend mv. 17 300 17 300 17 300 21300 4000 16,21
Progjektetabl eringsstette 10 000 10 000 10 000 12 000 2000 KD, NHD, OED, FKD, LMD, MD 16,21
Nordisk toppforskning - klima 8000 8000 8000 KD,NHD 16,21,1.1
IPY sluttkonferanse 2000 2000 2000 2000 KD, MD, JD 16,21
EU-prosjekter 19 300 18 800 18 800 18 800 16,21
Nordisk EMBLsenter mol.medisin 11 500 10 000 10 000 10 000 16,21,11
Nordisk senter - molekylaamedisin 1500 1500 1500 16,21,1.1
Int.Neuroinform.Coord.Facility (IN 1600 1600 1600 1600 2014 16,21,11
NOS-H/S, NOP H/S 5500 6 000 6 000 6 000 16,21
Europauniversitetet 2000 2000 2000 16,21
Kontingenter og div.internagonalis 30875 33520 33575 33575 55 16,21
EIT 1000 1000 16,21
Samfinansiering EU (SAM-EU) 3900 2004 - 2008 KD, NHD 16,21
Sum 120375 120870 122425 139425 18555

Bilateralt samarbeid (BILAT) 2011 — 2015

Det bilaterale samarbeidet skal styrkes. Dette omfatter forskningsinstitugjoners og bedrifters sam-
arbeid med partnere i andre land, og Forskningsradets samarbeid med andre forskningsfinansier-
ende ingtitugoner. Dette star sentralt i forskningsmeldingen Klimafor forskning og i Forsknings-
radets egen strategi | front for forskningen. Gjennom det bilaterale samarbeidet skal kontakten
med sterke og framvoksende forskningsnasjoner utenfor det europei ske forskningsomradet
styrkes. PA mange méter vil bilateralt samarbeid med land utenfor ERA og arbeidet innenfor ERA
giensidig styrke hverandre. Innenfor det bilaterale samarbeidet prioriteres samarbeid med USA,
Canada, Russland, Japan, Kina, India, Sar-Afrika, Brasil, Argentina og Chile. | Forskningsradets
strategi for internasjonalt samarbeid legges hovedansvaret for dette samarbeidet pa de enkelte fag-
lige og tematiske satsingene og deres programmer og aktiviteter. BILAT-ordningens midler skal
brukes til & stette opp om departementenes og Forskningsradets bilaterale avtaler, stette opp om
nettverkstiltak, forprogekter og mindre felles utlysinger med prioriterte land pd omrader der
Forskningsrédet i dag ikke har egnede virkemidler, eller hvor BILAT-stette kan stimulere pro-
grammer/aktiviteterstil & bruke egne midler. Det er ogsa aktuelt a bruke BILAT-midler til & stette
opp om forskningsinstitusjonene og bedriftenes internasjonaliseringsstrategier, samt a utvikle
kunnskapsgrunnlaget for internasjonalt samarbeid. BILAT-ordningen skal virke i hele bredden av
forskningen og stimulere til samarbeid bade innen forskningssystemet og samarbeid med bedrifts-
deltakelse. Endelig utforming av BILAT-ordningen for 2011-15 vil skjei lys av Forskningsradets
strategi for internasjonalt samarbeid nér den vedtas etter en bred hgring. Det foreslas en vekst pa
10 mill. kroner over KDs budgjett.

Mobilitetsprogrammene og internagjonale stipend

Det foredasi tillegg en vekst pa 4 mill. kroner til mobilitetsprogrammene Leiv Eiriksson, Marie
Curie Toppfinans, forskerutveksling med Japan og Nordic Research Opportunity, samt mobili-
tetsordningene med Kina og Y ggdrasil. Y ggdrasil er Forskningsradets mobilitetsprogram for uten-
landske ph.d-studenter og yngre forskere. Programmet skal bidratil internasjonalisering av norsk
forskning ved aleggetil rette for forskningsopphold her i landet. Programmet skal gjare Norge til
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en attraktiv forskningsdestinason for hayt kvalifiserte utenlandske forskerrekrutter og unge forsk-
ere innenfor alle fag, og dermed samtidig styrke de involverte norske forskningsmiljzene.

Progjektetabl eringsstette

For astimulere til enda hgyere deltakelsei EUs rammeprogram med randsoneaktiviteter, og a
dpne for stette til posisonering av norske forskningsmiljger i forhold til nye samarbeidsformer i
EU-forskningen, saalig teknologiplattformer, foreslas en gkning pa 15 mill. kroner til PES-ord-
ningen, hvorav 2 frahhv KD, OED, LMD, FKD, MD, SD, HOD og 1 fraNHD.

European Institute of Innovation and Technology (EIT)

Det er ambisjoner om afa norske deltakere i Knowledge and Innovation Community (K1C) som
skal igangsettes fra 20101 regi av European Institute of Innovation and Technology (EIT). Finans-
ieringen av deltakerne er basert pa 25 % stette fra EIT. De norske aktarene vil sgke delfinansier-
ing fra Forskningsradet, og det foreslds 4 mill. kroner til slik delfinansiering, hvorav 1 mill. kroner
frahhv KD, NHD, OED og MD.

Nordic Centre of Excellence Programme in Molecular Medicine

Ordningen med nordiske sentre for fremragende forskning (Nordic Centres of Excellence, NCoE)
ble opprettet for & gi nordisk forskning gkt kvalitet, slagkraft, synlighet og internasjonal konkurr-
anseevne ved a stimulere til samarbeid mellom fremragende nordiske forskningsmiljger. Detre
sentrene som ble oppnevnt innenfor molekylaamedisin for perioden 2004-2009 ble midtveisevalu-
ert varen 2007, og for alle tre nettverkene ble forskningsaktiviteten vurdert som fremragende.
Programmet har fart til gkt nordisk samarbeid, ny ekspertise og nye teknologier. Det er gnskelig
at Norge deltar i en ny utlysning for en ny periode.

Mal 2.3. Dynamisk og effektiv samhandling og ar beidsdeling i for skningssystemet

De nasjonal e forskningsressursene ma utnyttes bedre gjennom samarbeid, arbeidsdeling og kon-
sentrasgion (SAK). Investeringer i forskningsinfrastruktur, bade nagonalt og internasonalt, vil
vage viktige bidrag til dette. Senteretableringer og nettverkstiltak vil pa samme mate stimulere til
nasgional ansvarsdeling og samarbeid. God forskningsledel se ved institugonene er helt avgjerende.
Det er i dag et stort antall samarbeidsarenaer i sektoren, og Forskningsradets programmer og
strategiske satsinger bidrar ytterligere til samhandling og arbeidsdeling. Samlet sett bidrar virke-
midlene og aktivitetene til dette delmalet med vel 430 mill. kroner over KDs budsett i 2010 og
stér for om lag 70 mill. kroner av gkningen i vekstforslag 2011.

Tabell 1.9: Mal 2.3. Revidert budsjett 2009, budsjett 2010 (per medio februar) og budsjettforslag
2011. 1000 kroner.

Rev.bud  Budgett Forslag 2011 Endring MRS-md
2.3 Samhandling 2009 2010 0-vekst Vekst  2010-v1l Start  Slutt Fin.dept 2011
Forskningssentre for energi og milj 30000 5000 5000 5000 23,11
Sars-senteret 7000 7000 7000 7000 2012 Fond 23
Klimasenteret i Bergen 20 000 20000 20 000 KD 23,11
Simula-senteret 29 000 29 000 29 000 29 000 2015 23,11
Norsk samfunnsvit. datatj.(NSD) 8650 9180 9180 9180 23
NTVA 100 100 -100 23
Institugjonsforankrede strategiske g 30130 28 685 30685 30685 2000 2.3
Integreringstiltak likestilling 1500 1500 1500 2500 1000 23,31
Forskerlinje/Studentstipend 12750 12750 12750 12750 2011 23
Klima21 2200 3000 3000 3000 23,11
Sum 121330 116215 118115 119115 2900

Med utgangspunkt i den nasjonale rollen vil Forskningsradet saalig bidra som koordinator og
strategisk drivkraft i tre av de syv nasjonale satsingsomradene som Helseregionene og ” Nasjonal
samarbei dsgruppe for medisinsk og helsefaglig forskning” (NSG) i fellesskap har samlet seg om:
Unikard (hjerte-karsykdom), NevroNor (nevrovitenskap og nevrologisk sykdom) og Utnyttelse av
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biobanker og helsedata, et unikt grunnlag for studier av arsak, forlap, behandling og forebygging
av en rekke sykdommer. Malet er & fa bedre utnyttelse av de samlede ressursene gjennom
nettverksdannel ser og nasjonal e synergieffekter, for @ mete utfordringene knyttet til gkende antall
eldre og de store folkesykdommene i befolkningen. Til sammen fores as de tre satsingsomradene
styrket med 16 mill. kroner fraKD.

Likestilling

Hey kvalitet i forskningen krever likestilling. For & utnytte talentene ma det rekrutteres flere
kvinner til hayere stillingsniva, og kjannsperspektivene i forskningen ma utvikles. Postdoktor-
stipend et viktig tiltak for kvalifisering til vitenskapelige toppstilling. Ved tildeling av personlige
postdoktorstipend under Fri progektstette praktiserer Forskningsradet moderat kjgnnskvotering av
kvinner. Y ngre fremragende forskere gir de beste talentene gode arbeidsvilkér er viktig for 4fa
flere kvinner til & velge en forskerkarriere. Generelle rekrutteringsstimul erende tiltak innen realfag
ma utformes dlik at de aktivt seker a rekruttere flere kvinner som doktorgrads- og
postdoktorgradsstipendiater. Forskerlinjenei profesjonsfagene ma ogsa ha dette som siktemal .

Innenfor de fleste fagomrader, unntatt MNT-fagene, er kjannsbalansen ganske jevn pa rek-
rutteringsniva, men synker radikalt oppover i stillingshierarkiet. Det er en alvorlig utfordring for
forskningssystemet at s mange kvinner faller fraved overgangen til faste stillinger og hgyere
stillingsniva. | publikasjonen She Figures 2009 (Statistics and Indicators on Gender Equality in
Science, European Commission) framgar det at Norge kommer darlig ut i Europa pa den sakalte
glass ceiling index, som maler andel kvinner i toppstillinger sammenliknet med andel kvinner i
rekrutteringsgrunnlaget for disse stillingene. Lange og usikre karrierelgp i midlertidige stillinger
blir ofte trukket fram som en viktig grunn til at mange kvinner velger seg bort fraforskning. At
kvinner i mindre grad enn menn opplever at de er del av formelle og uformelle nettverk, slik
Forskningsmeldingen Klima for forskning papeker, ma antas a bidratil det samme.

Svak forskningsledelse kan ogsa vaae en del av forklaringen pa at kvinner ikke finner seg til rette
i akademia. Tiltak for & styrke forskningsledelsen i sektoren og kompetanseutvikling hos
forskningsledere, gi et mer velfungerende forskningssystem. Rekruttering av kvinner til
forskningslederstillinger vil gi rollemodeller og stimulere flere kvinner til & satse paen
forskerkarriere.

Kunnskapsgrunnlaget for likestilling i forskning ma styrkes, kunnskap om kulturelle og
strukturelle faktorer i forskningssystemet som farer til at kvinner fortsatt — og innenfor de fleste
fag — velger seg bort fraforskning midt i karrieren. Ikke minst trenger vi mer forskningsbasert
kunnskap om hvilke faktorer som trekker i motsatt retning: Hva skal til for at kvinner nar en
toppstilling?

Forskningsradet har |gpende og utstrakt samarbeid med K omité for integreringstiltak - kvinner i
forskning (Kif-komiteen). Samarbeidet omfatter konferanser, nettverksmeter og andre aktiviteter
som arrangeres og finansieresi fellesskap. Fellesaktivitetene er en del av Forskningsradets
likestillingspolitiske arbeid og en oppfalging av Policy for likestilling og kjennsperspektiver i
forskning. Forskningsradet bevilger arlig midler til Kif-komiteen.

For & styrke kunnskapsgrunnlaget for likestilling i forskning, for & utvikle et program for
kvalifisering i forskningsledelse og for a falge opp samarbeidet med Kif-komiteen og andre tiltak
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i Handlingsplanen basert pa Policy for likestilling og kjannsperspektiver i forskning fores as det
en gkning pa 1,0 mill kroner over KDs budgjett i 2011. Jf ogsa forslaget om vekst til KILDEN -
Informasjonssenter for kjgnnsforskning, under mal 3.1.

Mal 2.4 Ivareta et strategisk ansvar for for skningsinstituttene

Fra 2009 ble det innfart et nytt basi shevilgningssystem for instituttsektoren. Den statlige basis-
bevilgningen skal sikre at instituttene er gode leveranderer av anvendt forskning til nagingdlivet,
forvaltningen og hele samfunnet ved a gi instituttene rom for langsiktig kunnskaps- og kom-
petanseoppbygging. Basisbevilgningen, som bestar av grunnbevilgning og strategiske bevilg-
ninger, skal disponerestil langsiktig kunnskaps- og kompetanseoppbygging i instituttene. Grunn-
bevilgningen bestar av en fast del og en resultatbasert del. Den resultatbaserte delen skal bidratil
astimulere en god balanse mellom kvalitet og relevans, og blir fordelt etter oppnadde resultat pa
indikatorer for kvalitet og relevans. De strategiske instituttbevilgningene skal bidratil at institutt-
ene utvikler langsiktig kunnskaps- og kompetanseoppbygging pa forskningsfelt av spesiell inter-
esse for sektoren, og som ikke lar seg realisere gjennom andre finansi eringsordninger.

Kunnskapsdepartementet har finansieringsansvar for de 23 instituttene pa den samfunnsvitenskap-
elige fordelingsarenaen. Dette er de 12 regionale instituttene, samt AFI, Fafo, FNI, PRIO, ISF,
NOVA, NIFU STEP, NUPI, SNF og SINTEF Teknologi og samfunn. CMI tilhgrer ogsa den
samfunnsvitenskapelige fordelingsarenaen, selv om basisbevilgningen til finansieres av UD.

| forslaget til Store satsinger for 2011 forslo Forskningsradet at det ikke startes opp nye strate-
giske ingtituttsatsinger i 2011, men at hele rammen avsettes til den resultatbaserte delen. For den
samfunnsvitenskapelige arenaen var begrunnelsen at den omfatter svaat mange institutter med en
rekke ulike arbeidsomrader, og at det derfor ikke var hensiktsmessig a etablere en egen ordning
for strategiske satsinger for en begrenset del av basi sbevilgningen. Forskningsradet foreslar derfor
at basisbevilgningen til de samfunnsvitenskapelige instituttene for 2011 gis som resultatbasert
grunnbevilgning.

Grunnbevilgningen bestar av en fast del og en andel som skal omfordeles ut i fra skar paindikat-
orer. Forskningsradet foreslar at 10 prosent av nullvekstrammen til de samfunnsvitenskapelige
ingtituttene fordeles etter resultatskar. | vekstalternativet foreslds det i tillegg at hele gkningen (9,0
mill. kroner over Kunnskapsdepartementets budgjett) fordeles etter resultatskar. Dette gir en sam-
let omfordelingspott pd 17,7 + 10,0 = 27,7 mill. kroner.

For 2011 foresl&s det at basisbevilgningene til de samfunnsvitenskapelige ingtituttene gkes med i
alt 10,0 mill. kroner, fordelt med 9,0 mill. over Kunnskapsdepartementets budgett og 1,0 mill.
kroner over UDs budgjett.

Forskningsradet gjentar forslaget om at de tre randsoneinstituttene Frischsenteret, NTNU Sam-
funnsforskning og Rokkansenteret blir innlemmet i nytt finansieringssystem pa den samfunns-
vitenskapelige fordelingsarenaen fra 2011. En forutsetning for dette er at ordningen tilfares
midler. Det er lagt inn 4,5 mill. kroner i vekstalternativet for 2011 til disse.

Se for gvrig en utvidet omtale av fordaget til basisbevilgning i Del | avsnitt 5.3.

Tabell 1.10: Mdl 2.4. Revidert budsett 2009, budsjett 2010 (per medio februar) og budsjettforsag
2011. 1000 kroner.

Rev.bud  Budgett Forslag 2011 Endring MRS-md
2.4 Forskningsinstituttene 2009 2010 0-vekst Vekst  2010-v1l Start  Slutt Fin.dept 2011
Samf.vitenskapelige forskningsinsti 152099 163031 163031 176531 13500 24
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Mal 3.1 God og tilpasset for skningsfor midling til forvaltningen og allmennheten og gode
laeringsar enaer mellom for etak, institutter, UoH-sektor

Forskningsradets kommunikasjons- og formidlingsarbeid fra programmer og aktiviteter utgjer de
viktigste tiltakene, i tillegg til noen ssaskilte tiltak mot enkelte grupper. Overfor KD fremmes
forslag om 5 mill. kroner i vekst til Informagjonssenter for kjennsforskning (KILDEN), De

nasjonal e forskningsetiske komiteer og forskningsetisk arbeid, samt til generelle informasjons-
tiltak, bla tiltak ifm handlingsplanen for barn og unge.

Tabell 1.11: Mdl 3.1. Revidert budsjett 2009, budsjett 2010 (per medio februar) og budsjettforslag
2011. 1000 kroner.

Rev.bud  Budgett Forslag 2011 Endring MRS-mal

3.1 Forskningsfor midling 2009 2010 0-vekst Vekst  2010-v1l Start  Slutt Fin.dept 2011

Forskningsprisen 600 1050 1050 1050 31
Kommunikason 16 600 17 100 17 100 17 100 31
Informasjon/formidling/publisering 2008 2695 2695 4195 1500 31
Formidlingprogrammet Proreal 3000 3000 3000 3000 31
Publisering 5360 5360 5360 5360 31
Kilden, Forskn.etiske kom og forsk 13 950 14 420 14 420 17 920 3500 31
Vitensentrene 20 300 22 300 22 300 22 300 31

Sum 61818 65 925 65 925 70 925 5 000

Informagjonssenter for kjgnnsforskning, KILDEN

KILDEN, har et nasjonalt ansvar for a formidle norsk kjennsforsking. | tillegg skal de fremme
dokumentasjon av ressurser og aktiviteter innenfor norsk kjgnnsforskning. KILDEN har ogsa
bygget opp og drifter nettstedet Ressursbanken for likestilling i forskning, som har blitt en suksess
og sentral kanal for lgpende informasjon og meteplass for politikkutvikling pa dette forsknings-
politisk viktige feltet. Ressursbanken far ogsa gkt oppmerksomhet utlandet og har styrket formid-
lingen rettet mot et internagonalt publikum. Gjennom formidlingsarbeidet og metepl assfunksjon-
en skaper KILDEN en arenafor kontakt mellom forskning, forvaltning og andre akterer hvor
kompetanse pa dette omradet er viktig for virksomheten. Det foreslas en gkning i bevilgningen til
KILDEN pa 1,5 mill. kroner for konsentrasion om kjerneoppgaver og mer selektiv holdning til
eksterne progjekter, satsing pa nettutvikling og forskningsjournalistikk, og som kompensasjon for
| annsvekst.

De nagjonal e for skningsetiske komiteene og for skningsetisk arbeid

De nagonal e forskningsetiske komiteene (NEM, NENT og NESH) og Nasjonalt utvalg for
gransking av redelighet i forskning er faglig uavhengige statlige organer forankret i Lov om
behandling av etikk og redelighet i forskning som trédte i kraft 1. juli 2007. Forskningsradet har
forvaltningsansvaret for de to organene og budsjettet skal dekke bade |gnn og drift av sekretariat-
ene, samt al metevirksomhet og faglige aktiviteter i komiteer og underutvalg. Etikkomiteene
finansieres med midler fraKD, NHD, FKD og LMD. Granskingsutvalget finansieres med midler
fraKD. Det fores s en vekst pa 2 mill. kroner til forskningsetisk arbeid over KDs budsjett.

Informagjonstiltak i henhold til handlingsplanen for barn og unge

Forskningsradet skal ha et sterkt engasjement og hgyt aktivitetsniva nar det gjelder a synliggjere
norsk forskning. Barn og unge - fremtidens forskerrekrutter - er en viktig malgruppe. Kommuni-
kasjonsarbeidet fores as styrket med 1,5 mill kroner for & kunne gjennomfare en planlagt satsing
gjennom kanaler (bl.a. TV, internett) der en treffer barn og unge spesielt, i trad med Forsknings-
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radets handlingsplan for barn og unge. Fokus i satsingen vil vaare & synliggjare forskere som gode
rollemodeller og forskerens viktige, men underkommuniserte, rolle i samfunnsutviklingen. Sats-
ingen vil ha et realfagsfokus, og bidrar til gjennomfaringen av Kunnskapsdepartementets strategi
for styrking av realfagene: Realfag for framtida (2010-2014).

Mal 3.2 Styrket kommersialisering av for skningsresultater og gkt innovasjonsevne og —takt i
naeringsiv og offentlig sektor.

Regjeringen har bade i Innovasjonsmeldingen og Forskningsmeldingen pdpekt betydningen av &
utnytte ideer fra offentlige finansiert forskning kommersielt. Forskningsradet utvikler derfor et
nytt program (FORNY 2020) for kommersialisering av ideer fra offentlig finansierte forsknings-
miljger for implementering fra 2011. Det nye programmet vil besta av tre hovedel ementer: a)
verifisering av teknologi og forretningsmodeller for kommersialisering, b) basisfinansiering av
kommersialiseringsaktarer og c) forbedring av kommersialiseringssystemet og aktarenei dette.
Programmet vil fglge opp og stette kommersialiseringen lenger ut i utviklings- og lanseringsfasen.
Midlene vil vaae gremerket for verifisering og vaae samordnet med andre innovas onsprogramm-
er i Forskningsradet, Innovasjon Norge og SIVA. Programmet vil dpne for &taimot sgknader fra
nyetabl erte mikrobedrifter basert paideer fra offentlige forskningsinstitusjoner. Dette vil repre-
sentere en betydelig akning i behovet for verifiseringsmidler og den foresl étte veksten pa 30 mill.
kroner over NHDs budsjett er ment & dekke dette behovet. Bevilgningen fraKD og de gvrige
departementene fored as viderefert.

Tabell 1.12: Mdl 3.2. Revidert budsjett 2009, budsjett 2010 (per medio februar) og budsjettforsiag
2011. 1000 kroner.

Rev.bud  Budgett Forslag 2011 Endring MRS-ma
3.2 Kommersialisering mv. 2009 2010 0-vekst Vekst  2010-v1il Start  Slutt Fin.dept 2011
Kommersialisering av FoU-resultat 13 000 13 000 13 000 13 000 2002 - 2010 KD, NHD, FKD, LMD, KRD 3.2

Mal 3.3 Styrket kunnskapsgrunnlag i det for skningsstrategiske og r adgivende ar beidet.
Sentrale tiltak er Forskningsradets finansiering den nasjonale FoU-statistikk, bestilling av
sagskilte analyser og utredningsoppdrag, FORFI-programmet, og eget analyse-, utrednings- og
evalueringsarbeid, inkl. fagevalueringene. Det foreslds en vekst pa 2,8 mill. kroner til disse
tiltakenei 2011.

Tabell 1.13: Mdl 3.3. Revidert budsjett 2009, budsjett 2010 (per medio februar) og budsjettforsiag
2011. 1000 kroner.

Rev.bud  Budgett Forslag 2011 Endring MRS-mal
3.3 Kunnskapsgrunnlag 2009 2010 0-vekst Vekst  2010-v1l Start  Slutt Fin.dept 2011
Teknologi og samfunn 1000 1000 1000 1000 33,43
Forskning, innovasjon og gkonomi: 902 900 0 0 -900 2010 33,4315
Forfi 2000 7000 7 000 7 000 33,43,15
Maling av ressursbruk og kunnskag 150 150 1050 1050 900 33,43
Planlegging/ utredning/ evaluering 10990 7 040 6240 8240 1200 33,43
Kontraktspakken 1935 150 150 150 33,43
Kunnskapsgrunnlaget 9465 10 380 10 380 11 880 1500 33,43
Kandidatundersokel sen 1250 1250 1250 1250 33,43
Evaluering og utredning 3040 1940 2040 2040 100 33,43
Disposisionsfond 4237 2290 2308 2308 18 33,43
Sum 34 969 32 100 31418 34918 2818
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2 Kunnskapsdepartementet — fondene

Fondet for forskning og nyskaping

2.1 Sektoranalyse og utfordringer

Fondet for forskning og nyskaping ble etablert av Stortinget med virkning fra 1. juli 1999.
Hovedhensikten med Fondet var & gi grunnlag for langsiktig og stabil finansiering av forsknings-
virksomhet, og sikre langsiktig grunnleggende forskning. Ferste avkastning kom i 2000, og
fondskapitalen har steget raskt og er nd oppei 72 mrd. kroner. Ved etableringen av Fondet la
Stortinget til grunn at Forskningsrédet skulle disponere hele avkastningen. Denne intensjonen lot
seg ikke falge opp etter hvert som Fondet vokste kraftig. Myndighetene har ved flere anledninger
understreket at Fondet skal sikre en mer langsiktig, grunnleggende finansiering av forskning, enn
de arlige bevilgningene ga grunnlag for, med mindre preg av sektortenkning og mer rom for
overordnet forskningspolitisk prioritering, enn de ordinaae bevilgningene.

| kriteriene for valg av fondssatsinger ble det i de ferste arene lagt saarlig vekt pa at Fondet skulle
stette opp om kvalitetsfremmende tiltak, grunnforskning, og omrader som ikke naturlig ville
kunne regne med ordinaa departementsfinansiering. Etter hvert som Fondet ble vesentlig starre
ble kriteriene utvidet til at Fondet ogsa matte kunne all okeres il tiltak innenfor alle omrader som
er sslig viktig for norsk forskning og som krever forsterket innsats.

Fondet har veart alokert til en lang rekke programmer og aktiviteter. Det likevel noen hovedlinjer
som peker seg frem. Pa den ene siden har Fondet vaat benyttet til saalig kvalitetsfremmende
tiltak, og pa den andre siden til oppfalging av de tematiske og teknol ogiske hovedprioriteringene i
norsk forskning. Fondet har ogsa gitt et vesentlig bidrag til Forskningsradets stryking av MNT-
fagene, bidratt vesentlig til samarbeid, konsentrasjon og arbeidsdeling, gjennom satsinger senter-
satsinger, forskningsinfrastruktur og Store programmer, og bidratt til styrket rekruttering, ssalig
giennom sentersatsingene.

Fondet skal vaae en fleksibel, strategisk og sektorovergripende finansieringsmekanisme, som
samtidig skal ivareta noen sentrale prioriteringer i norsk forskning. Fondsmidlene har vaat viktig
for Forskningsrédets evne il a ta nye strategiske initiativ, men ogsa for a gi tyngdetil alerede
etablerte ordninger. Fondsmidlene har dik sett gitt Forskningsradet et strategisk handlingsrom
som det ville vaat vanskelig & realisere kun med ordinaa departementsfinansiering.

Statsbudsjett 2010 har synliggjort at finanskrisen ogsa har fatt betydning for avkastningen i
Fondet. Gjennom kapitalinnskuddene i 2009 er det blitt klart at avkastningen i fremtiden kan bli
vesentlig mindre enn tidligere. Hvert ar fremover ma det fastsettes ny rente for de innskuddene
som ble gjort tidlig pa 2000-tallet. Med en vesentlig lavere rente vil dette bety en svekkelse av
Fondet. Dette vil i ferste omgang ramme Forskningsradet som var hovedmottaker av fondsmidler
de farste arene.

Intensjonen med Fondet har hele tiden vaat & ha en stabil og langsiktig finansieringsmekanisme
for norsk forskning. Nar det viser seg at denne finansi eringsmekanismen er knyttet opp mot vilkar
som bryter med denne intensjonen, sA ma det kompenseres for dette, enten ved atilfere ytterligere
kapital, eller ved & endre vilkarene pa annen mate. Det ma vagre den opprinnelige intensionen om
sterrel sen pa avkastningen som ma vaare grunnlaget for hvor mye fondskapital som hele tiden
skytesinn. Det ber etableres som et generelt prinsipp, at ved eventuelle endringer i renteniva for
deler av fondskapitalen, ma avkastningsnivaet opprettholdes ved atilfere ytterligere kapital i
Fondet, eller 1@ses pa annen méte. Denne problemstillingen er selvsagt like aktuell for den delen
av Fondet som erstattet bortfallet av spillemiddelinntekter til forskning, og som na utgjer
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hoveddelen av KDs ordinaae midler til forskning. Det er viktig at KDs ordinaare midler sikres
vekst og at det her ogsa er bygget inn en mekanisme for & kompensere for kostnadsvekst.

2.2 Mal og prioriteringer

For skningsr adets hovedprioriteringer i budgettfor slag 2011
Forskningsradet foresldr i budgjettforsaget for 2011 fire hovedprioriteringer:

e Klima og energi, oppfalging av Klimaforliket (480 mill. kroner)

e En dpen vitenskapelig kvalitetsarena, fri prosjektstette (150 mill. kroner)

e Avansert vitenskapelig utstyr og forskningsinfrastruktur, oppfalging av Verktay for forskning
(250 mill. kroner)

e Mer forskning i naaingslivet (340 mill. kroner)

Budgettforslaget overfor Fondet retter seg mot to av hovedprioriteringer. Som forutsatt i
Statsbudsjett 2010 foreslas det at 140 mill. kroner av veksten i Fondet brukestil Forsknings-
infrastruktur og at disse midlene kanaliseres gjennom Forskningsradet. Hovedprioriteringen pa
Avansert vitenskapelig utstyr innebagrer ogsa et fordag om at Fondet tilfgres andagsvis 3,5 mrd.
kroner i 2011 for pa denne méaten & sikre en ytterligere opptrapping av investeringene i
forskningsinfrastruktur i 2012. Veksten i Fondet inngdr ogsdi hovedprioriteringen Klima og
energi gjennom forslaget om en ny satsing pa polarforskning, bade i nullvekst og vekst. Det
foreslas 35 mill. kroner i nullvekst og 30 i vekstforslaget, totalt 65 mill. kroner. Denne satsing tar
sikte pad afalge opp deler av den innsatsen som har vaat bygget opp gjennom Det internasonae
polardret (IPY).

Oppfalging av ny forskningsmelding ” Klima for for skning”

Budsiettforslag 2011 vil vaae farste & Forskningsradets budsjettforslag retter seg mot malenei
den nye forskningsmeldingen. Se etterfglgende tabell. | avgrensningen av de ulike malomradene
er det lagt vekt pa & spesifisere hvordan malene relaterestil ulike deler av Forskningsradets
budsjett, samtidig som det er forsgkt a unnga for stort overlapp mellom de ulike omrédene. Det er
lagt vesentlig vekt pa hvor forskningsmeldingen selv har omtalt Forskningsradets aktiviteter.

Tabell 2.1. Andlétt fordeling av vekstforslag 2011 pa forskningsmel dingens hovedmal. 1000
Kroner.

Belgp i 1000 kroner FONDET
Rev. Bud Budgjett Budgettforslag 2011
2009 2010 0-vekst Vekst @kning

Globale utfordringer 161 000 165 500 120 500 150 500 30000
Bedre helse og hel setjenster 31200 31200 35200 35200 0
Velferd og forskningsbasert profesjonsutevel se 10 000 17 500 20 000 20 000 0
Kunnskapsbasert nagingdliv i hele landet 160 000 199 250 224 250 224 250 0
Strategisk nagingsrelevant forskning 200 000 210 000 210000 210 000 0
Velfungerende forskningssystem 35000 35000 35000 45000 10 000
Hoy kvalitet i forskningen 274 660 410 560 411760 571760 160 000
Internasjonalisering 81 250 80 000 10 000 10 000 0
Utnytte resultater 0 0 0 0 0

Fondet bidrar badei vekst og nullvekst til sda si alle malomradenei den nye forsknings-
meldingen. Tyngdepunktet ligger pd Hoay kvalitet i forskningen siden sentersatsingene inngdr i
dette malomradet og utgjer en stor del av Fondet. En betydelig del av innsatsen gar mot Strategisk
nagingsrel evant forskning siden Fondet stetter opp om tunge programsatsinger rettet mot tema- og
teknologifeltene knyttet til dette malomradet, blant annet gjennom allokering av midler til alle de
Store programmene. Ogsa Kunnskapsbasert nagingdliv i hele landet fremviser en stor andel, som
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falge av fondsmidlene til SFI og BIA. Innsatsen i forhold til Globale utfordringer er noe mindre,
og er farst og fremst knyttet til innsatsen i forhold til polarforskning (IPY), miljgvennlig energi
(RENERGI) og klimaforskning (NORKLIMA).

Som det framgéar nedenfor blir det frigjort 120 mill. kroner i 2011 i nullvekst. Disse midlene
foreslas rettet saarlig mot Kunnskapsbasert nagingdliv i hele landet gjennom forslaget pa ny runde
med SFI og ett ar til med midler mot BIA. Midlene fores as ogsa benyttet mot Bedre helse
gjennom forslaget pa Hel sedata og humane biobanker, mot Globale utfordringer gjennom nye
satsing pa polarforskning, mot Hey kvalitet gjennom forslaget om ny runde med Y FF, en ny
grunnforskningssatsing pa Kultur, kunnskap og mening og mot Internasjonalisering gjennom en
egen avsetning til 1gpende internasjonaliseringstiltak. | vekstforslaget styrkes Globale utfordringer
gjennom fordlaget pa polarforskning, og Hey kvalitet gjennom forslaget pa Forsknings-
infrastruktur og Y FF.

MRS-mélene for Forskningsradet

Fra 2010 er det innfart en nytt MRS-system for Forskningsradets virksomhet. Denne strukturen er
0gsa anvendt pa budsjettforslagets vekst- og nullvekstfordaget. Detaljeringen er lagt pa et niva
som skal gjere det mulig aidentifisere hvilke deler av Forskningsradets virksomhet og aktiviteter
som bidrar til anade enkelte mal og delmal, ik at departementenes tildelingsbrev for 2011 kan
bruke MRS-mdlene ved tildeling av nullvekst og eventuell vekst i 2011, og dermed i saliten grad
som mulig finne det ngdvendig & gremerke tildelingene mot bestemte programmer og aktiviteter.
Det er i farste rekke trukket fram hvordan vekstforslaget vil bidratil & nd maene. Denne mal-
strukturen overlapper pa flere mal og delmd, slik at den samme innsatsen vil bidra pa flere enn ett
mal eller delmal. Enkelte av delmalene har i begrenset grad budsjettmessige implikasjoner. |
tabell 3 er det vist hvilke programmer og aktiviteter som helt eller delvis er knyttet til hvilke
MRS-mdl.

Tabell 2.2. Andlétt fordeling av vekstforslag 2011 pa Forskningsradets MRS-mal. 1000 kroner.

Belgp i 1000 kroner FONDET
Rev. Bud Budsjett I ettforslag 2011
2009 2010 O-vekst Vekst @kning

Mal 1. @kt kvalitet, kapasitet og relevansi 0
Delmadl 1.1: Styrket forskning pa nasjonalt pr 314 000 325500 364 000 404 000 40 000
Delmal 1.2: Styrket bredde av langsiktig grun 460 580 563 960 530 460 720 460 190 000
Delmél 1.3: Styrket bredde av forskningsbaser 160 000 160 000 190 000 190 000 0
Delmél 1.4: Mer forskning i nagringslivet. Bad 147 500 147 500 150 000 150 000 0
Delmdl 1.5: Styrket forskning i tréd med sekt 314 000 325 500 364 000 404 000 40 000
Delmal 1.6: Styrket utbytte frainternasjonal 85 020 80 000 5000 5000 0
Sum 1481 100 1602 460 1603 460 1873 460 270 000
Mal 2: God ressur sutnyttelse og hensiktsmessi 0
Delmél 2.1: God sammenheng mellom nasjonal fo 80 000 80 000 0 0 0
Delmdl 2.2: Merverdi gjennom effektiv utnytte 0
Delmal 2.3: Dynamisk og effektiv samhandling 742 560 893 460 959 460 1139 460 180 000
Delmdl 2.4: Ivareta et strategisk ansvar for 0
Sum 822 560 973 460 959 460 1139 460 180 000

Fondet bidrar kuninn mot ma 1 og mal 2, og ikke inne mot de gvrige MRS-mélene.
Forskningsradet vil fglge opp MRS-malenei 2011 ved a styrke:

Delmal 1.1: Syrket forskning pa nagonalt prioriterte omrader.

Veksten til hovedprioriteringen Klima og energi gjennom ny polarforskningssatsing vil bidratil
delmdlet. Det samme vil omprioriteringen i nullvekst til det samme programmet.
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Delmdl 1.2: Syrket bredde av langsiktig grunnleggende for skning og konsentrasjon av ressurser
rundt den beste for skningen.

Veksten til Forskningsinfrastruktur og Y FF vil bidratil delmalet. Det samme vil omprioriteringen
I nullvekst til YFF og satsingen Kultur, kunnskap og mening.

Delmal 1.3: Syrket bredde av forskningsbasert innovasion og konsentrasjon av ressurser rundt
de beste forsknings- og innovas onsmiljgene.

Omprioriteringen til ny runde med SFI og ett ar til med midler mot Brukerstyrt innovasjonsarena
(BIA) vil bidratil delmalet.

Delmadl 1.5: Syrket forskning i trad med sektorenes og forvaltningens kunnskapsbehov.
Veksten til ny polarforskningssatsing og omprioriteringen i nullvekst mot Hel sedata og humane
biobanker vil bidratil delmalet.

Delmal 1.6: Syrket utbytte fra internasjonalt forskningssamarbeid.
Omprioriteringen i nullvekst til en egen avsetning til 1gpende internasjonaliseringstiltak vil bidra
til delmalet.

Delmal 2.3: Dynamisk og effektiv samhandling og arbeidsdeling i forskningssystemet.

De viktigste tiltakene er knyttet til sentersatsingene, programmene, forskningsinfrastruktur og
nettverkstiltak. Alle disse virkemidlene har samhandling og arbeidsdeling som sentrale pers-
pektiver for innsatsen. | Budgettforslag 2011 er det saalig veksten til Forskningsinfrastruktur og
prioriteringen av SFI i nullvekst som vil bidratil delmalet.

2.3 Budsjettforslag 2011

2.3.1 Inntekter

Kunnskapsdepartementet forvalter bade Fondet for forskning og nyskaping og det Regionale
forskningsfond. Forskningsradet fremmer et fordag i forhold til hele den forutsatte veksten i
avkastningen for 2011. Pa det Regionale forskningsfondet foreslar Forskningsradet en
viderefaring av nullvekstnivaet.

Tabell 2.3. Forslag til fondsinntekter i budgjettforslag 2011. 1000 kroner.

Revidert
Budgett budsj ett Budsjett Forslag 2011
2009 2009 2010 0-vekst Vekst
Kap. 286 post, 50 Fondet for forskning og nyskaping 929 560 934 580 1049 460 1049 460 1249 460
Kap. 286 post, 60 Regionale Forskningsfond 0 0 39 250 39 250 39 250
Sum 929 560 934 580 1088 710 1088710 1288 710

2.3.2 Nullvekstforslaget

Som redegjort for ovenfor bidrar Fondet i nullvekst i vesentlig grad til oppfalging av flere
maomrader i ny forskningsmelding og til oppfelging av MRS-malene for Forskningsradet. |
nullvekstforslaget forslas det & viderefare de samme programmer og aktiviteter som har
finansiering fra 2010 i henhold til tidligere vedtatte planer. Det samlede nullvekstford aget
innebagrer et tyngdepunkt mot grunnforskning og forskningsinfrastruktur, en sterk satsing mot
tema- og teknol ogiomradene, men ogsa at satsingen i forhold til forskningsbasert innovasion
styrkes noe. For Forskningsradet er det viktig & opprettholde en balanse mellom de ulike omréder,
siden Fondet skal bidratil forsterket innsats pa de aler viktigste omradene for norsk forskning.
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Fra 2011 vil det veare ca 120 mill. kroner ledige midler innenfor Forskningsradets nullvekstramme
i Fondet. Nivaet pa nullvekstrammen fremkommer ved a framskrive budgettrammen i det sist
framlagte statsbudsjettet. | 2010 er budsjettrammen pa 1049 mill. kroner og dette bel gpet danner
nullvekstrammen fremover. Det er usikkerhet knyttet til fremtidig nullvekstniva, siden det er
usikkert hvilken rente fondsinnskuddene vil fa. | dette fordaget er det forutsatt at nullvekstnivaet

vil opprettholdes.

Tabell 2.4. Fordag til nullvekst og vekst i 2011 over Fondet fordelt pa programmer og aktiviteter.

1000 kroner.

Revidert

budsjett Budsjett Forslag 2011 Forslag til andre finans. MRS-mél

2009 2010 0-vekst Vekst Start - Slutt departement 2011 delmdl

Grunnfor skningssatsinger
SFF 1. runde 161 000 171 000 171 000 171000 2003 - 2012 Fond 12,23
SFF 2. runde 95 560 84 960 84 460 84460 2007 - 2016 Fond 12,23
EMBL-senter: Sars 10 000 10 000 10 000 10 000 2012 Fond, KD, FKD 12
YFF 11 000 15 000 35000 2006 - 2009 Fond, KD 12
Internasjonale polaréret 80 000 80 000 2007 - 2010 Fond 12,15,
Gaveforsterkning til grunnforskning 80 000 60 000 60 000 60 000 Fond 12
Stamceller 6 000 6 000 2007 - 2010 Fond 12,15
Samf. utv. kulturelle forutsetninger 10 000 10000 2011 - 2010 Fond, KD 12,23
Mindre tiltak/Internasjonalisering 5020 5000 5000 2011 Fond 12,15
Polarforskningsprogram 35000 65000 2011 Fond, MD 1.1,1.2,15.23
SUM 448 580 411 960 390 460 440 460
For skningsinfrastr uktur
Forskningsinfrastruktur 12 000 152 000 140 000 280 000 KD, Fond, LMD, NHD, MD, OED 1.2,2.3
SUM 12 000 152 000 140 000 280 000
Brukerstyrt for skning og innovasjon
SFI 1. runde 140 000 140 000 145 000 145000 2006 - 2016 Fond 13,23
SFI 2. runde 25000 25000 2011 Fond 13,23
Brukerstyrt innovasonsarena 20 000 20 000 20 000 20000 2006 - Fond; NHD 13,14,23
SUM 160 000 160 000 190 000 190 000
Programmer og tematiske satsinger
FUGE (store programmer) 120 000 120 000 125 000 125000 2002 - 2011 Fond, KD,NHD, LMD 11,14,15,23
NANOMAT (store programmer) 25 000 25 000 25000 25000 2002 - 2011 Fond, KD,NHD 11,14,15,23
NORKLIMA (store programmer) 20 000 20 000 20 000 20000 2004 - 2013 Fond, KD,FKD,LMD,MD,SD, 11,14,1523
RENERGI (store programmer) 12 000 12 000 12 000 12000 2004 - 2013 Fond, NHD,OED,MD,SD,FIN 11,14,15,23
PETROMAKS (store programmer) 51 000 51 000 51 000 51000 2004 - 2013 Fond, OED,NHD,AID 11,14,15,23
HAVBRUK (store programmer) (marin 19 000 19 000 19 000 19000 2006 - 2015 Fond, FKD,LMD 11,14,1523
VERDIKT (store programmer) 13 000 13 000 13 000 13000 2005 - 2015 Fond, KD, NHD, SD 11,14,15,23
Gassmaks 25 000 25 000 25000 25000 2007 - 2012 Fond 11,14,15,23
Norsk mat frag @ og land 10 000 10 000 10 000 10000 2006 - 2011 FOND, LMD, FKD, NHD 1.1,14,15,23
Havet og kysten 5000 5000 5000 5000 2006 - 2015 Fond, KD,OED,FKD,MD 11,1523
Sykefraves 10 000 10 000 10 000 10000 2007 - 2016 Fond 11,15,23
Global helse og vaksineforskning 4000 4000 4000 4000 2007 - 2001 Fond, UD 1.1,15,23
Europaforskning 7500 2007 - 2012 Fond, FAD, UD 11,1523
Samrisk 4000 2006 - 2010 Fond, KD,JD, SD,UD 1.1,15,23
Helsedata og humane biobanker 10 000 10000 2011 Fond, HOD 1.1,15,23
EL SA-forskning 10000 2011 Fond 1.1,
SUM 314 000 325 500 329 000 339 000
SUM TOTALT 934580 1049460 1049460 1249460
Fondsinntekt 934580 1049460 1049460 1249460

De frigjorte fondsmidlene har farst og fremst oppstétt gjennom utfasingen av Det internasjonale
polardret og fondsbidraget til Brukerstyrt innovasjonsarena, i tillegg til enkelte andre mindre
aktiviteter. Det fored as at disse frigjorte midlene benyttes til fglgende satsinger:

Senter for forskningsdrevet innovason (SF1) skal styrke innovasjon gjennom satsing palangsiktig
forskning i et naat samarbeid mellom forskningsintensive bedrifter og fremstaende forsknings-
miljger. SFI er atte-arige satsinger som startet opp i 2007. | dag er det 14 slike sentre som
finansieres over Fondet. Senterordningene er hgyt profilerte fondssatsinger og det er store
forventninger til at dette skal vagre et rullerende virkemiddel, slik at det ma kunne etableres nye
sentre med jevne mellomrom. Dette er allerede gjort en gang for SFF, og 2011 vil vage et
passende rulleringstidspunkt for SFI. Det foreslas etablert 6 - 8 nye sentre. Det legges opp til en
dpen utlysningsrunde, men hvor en samtidig signaliserer et saarlig enske om saknader innenfor
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noen temaomréader. Det foreslas avsatt 25 mill. kroner til nye SFI-er i 2011, med et arlig snitt i
perioden pa 60 mill. kroner.

Brukerstyrt innovagonsarena (BIA) er en av norsk nagingslivs viktigste FoU-samarbei dspartnere.
Femti prosent av FoU-investeringene i Norge gjares av bedrifter som har BIA som eneste
finansieringskilde. BIA finansierer FoU-progekter som tar utgangspunkt i bedriftenes egne
strategier og utfordringer. BIA har hatt fondsmidler i fire ar, og det foreslds & forlenge innsatsen
ytterligere ett &r. En allokering til BIA vil gi programmet mulighet for & haet tilstrekkelig volum
pa utlysningen hasten 2010. Det fored as avsatt 20 mill. kroner i nullvekst til BIA i 2011.

Kultur, kunnskap, mening skal frembringe grunnleggende kunnskap om og analyser av de
kulturelle forutsetningene for samfunnsutviklingen, gjennom forskning blant annet pa sprak,
kommunikasjon og medier, individ og fellesskap, mangfold og urbanisering, omgivelser —
arkitektur, design, kunst. Sentrale FoU-omrader i programmet vil vaare verdier og ideers
samfunnsmessige rolle; forholdet mellom individualisering, fellesskap og tilharighet; mangfold og
kulturmgter; urbanisering, sprak, symboler og ritualer; og kultur som grunnlag for innovasjon og
utforming av fysiske omgivelser. Forskningsradet har utarbeidet en egen strategi for humanistisk
forskning. Universitetsmiljgene har ogsa gatt sammen om et fordag om forskning i forhold til

K ompetanseutvikling og deltakerarenaer (KODE). En satsing i Fondet pa samfunnsutviklingens
kulturelle forutsetninger vil vaae et viktig element i oppfelgingen av begge disse initiativene,
samtidig som det vil styrke humanioras andel av fondsmidlene. Det foreslas avsatt 10 mill. kroner
i nullvekst til dette programmet i 2011, med et arlig snitt i perioden pa 15 mill. kroner.

Humane biobanker og helsedata har blitt karakterisert som en forskningsressursi verdensklasse. |
rapporten ” Gode biobanker — bedre helse” framheves det som strategisk viktig & prioritere og
stimulere forskningen pa biobankmateriale og helsedata. Pa bakgrunn av dette foresl&s en starre
forskningssatsing over ti & som skal utnytte de samlede nasjonal e forskningsressursene som
ligger i biobanker, helseregistre og hel seundersakel ser. Denne satsingen, som ma knyttes opp til
pagdende helseforskning, ber bygges gradvis opp over en periode pato-tre ar. Det foreslas avsatt
10 mill. kroner i nullvekst til Humane biobanker i 2011, med et arlig snitt i perioden pa 20 mill.
kroner. Det foreslas ogsa midler fraHOD og ordinaae KD-midler til satsingen.

Yngre fremragende forskere (YFF) er en ordning for a gi yngre, talentfulle forskere innenfor ale
fagomrader mulighet til &fa ekstra gode rammevilkar, ik at de kan ndinternasjonal toppklasse.
Ordningen skal bidratil & heve kvaliteten pa norsk forskning og & utvikle gode forsknings edere.
Den retter seg mot dyktige, yngre forskere som er pa et tidlig stadium i karrieren. Ordningen

Y ngre fremragende forskere har vaat utlyst to ganger tidligere og det er forventninger til at det
kommer en ny utlysning med oppstart i 2010/11. Det har tidligere vaat vist stor interesse for
ordningen. Det er i dag 20 Y ngre fremragende forskere i gang. Volumet er altsa relativt
beskjedent, noe som ogsa forsvarer en ny utlysning. Y FF er et viktig personlig virkemiddel for a
fafrem de beste forskerne, men det er ogsa kanskje det viktigste virkemidde! for abidratil at flere
kvinner kvalifiserer seg til toppstillinger. Det foresls avsatt 15 mill. kroner i nullvekst til 2011,
med et arlig snitt i perioden pa 25 mill. kroner. Deler av veksten i Fondet foreslds ogsatil Y FF.

Satsing pa polarforskning er en oppfalger til Polardret. Satsingen er relatert til Forskningsradets
prioritering av klima-, polar- og nordomrédeforskning. Det har via Polardret blitt bygget opp
betydelig kapasitet, kvalitet og internasjonalt samarbeid i norsk forskning, inkludert nagr 50 nye
doktor- og postdoktorstillinger. Norge har tradisoner, posisjoner og ansvar i polaromadene og er
en betydelig polarforskningsnasion. Betydningen av polararsforskningen er sterre enn man forutsa
ved oppstarten av Polardret i 2006 pga. klimaendringene og effektene av disse, herunder
forskningensrollei alevere data og analyser til nytte for samfunn, naeringsaktarer og forvaltning.
Den nye satsingen, som vil ha et &rlig volum pa ca. halvparten av IPY, vil representere en
oppfelging av Klimaforliket, ny forskningsmelding og ny Svalbard-melding. Det foreslas avsatt
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35 mill. kroner i nullvekst til satsingen. Deler av veksten i Fondet foresl as ogsa benyttet til den
nye satsingen.

Deltakelse i internasionalt samarbeid krever fratid til annen at Forskningsradet ma kunne stille
med forpliktende finansiering uten at dette er forankret i de arlige budsgjettprosesser eller at
Forskningsradet ikke kan vaare sikker pa at departementene vil stille nadvendig midler til
disposigon. Ogsa mindre sektorovergripende aktiviteter har fratid til annen problemer med
departementsfinansiering. Det foreslas at det settes av 5 mill. kroner i 2011, med et arlig snitt pa
10 mill. kroner til & dekke mindre aktiviteter, internasonale tiltak og andre ad hoc-tiltak, hvor det
enten ikke er hensiktsmessig eller sannsynlighet for & oppna departementsfinansiering, og hvor
det ikke er hensiktsmessig & bringe disse bevilgningeneinn i den ordinaare budsjett- og forslags-
prosessen.

2.3.3 Prioriterte forskningsoppgaver ved vekst

| Statsbudsjett 2010 akes fondskapitalen med 5 mrd. kroner. Dette vil gi en gkt avkastning pai
overkant av 200 mill. kroner i 2011. | Statsbudgjett 2010 er det forutsatt at ca 140 mill. kroner vil
anvendesttil en opptrapping av satsingen pa Forskningsinfrastruktur. Forskningsradet ansker ogsa
afremme fordlag i forhold til den resterende delen av avkastningen. Det foresl&s at nedenstdende
omrader styrkes med fondsmidler. Vekstforslaget tar utgangspunkt i nullvekstforslaget og
forsterker dette.

YFF-ordningen styrkes med 20 mill. kroner ut over det forslaget som fremmesi nullvekst, dlik at
det samlede forslag pa Y FF-ordningen over Fondet vil veare pa 35 mill. kroner i 2011.

En ny satsing pa polarforskning styrkes med 30 mill. kroner ut over det forslaget som fremmesi
nullvekst, dik at det samlede fordag pa vil vaae pa 65 mill. kroner i 2011.

Forskningens etiske, rettslige og samfunnsmessige aspekter (2008-2014): Nye forskningsomrader
og teknologier skaper nye forskningsetiske problemstillinger, og utviklingen innenfor slike fagfelt
gar raskt. Etisk refleksion og forskning maintegreresi satsinger knyttet til nye teknologier og
forskningsomradet, slik at den forskningsetiske bevisstheten kan holde falge med den viten-
skapelige og teknol ogiske utviklingen. Forsking om etiske, rettsige og samfunnsmessige
perspektiver ved nye teknologier (ELSA) kan bidra med relevante tilnaaminger. Kunnskaps- og
teknol ogi prosessene ma dpnes opp for innsyn og medvirkning, slik at grunnleggende utfordringer
knyttet til verdivalg og vurderinger kan dreftes pa et sa tidlig tidspunkt som mulig. Nye
medisinske behandlingstilbud som er muliggjort gjennom utvikling av bioteknologi, nano-
teknologi, nevroteknologi og informasjonsteknologi, ma felges av gkt bevissthet og ansvarlighet
av etisk, rettslig og samfunnsmessig karakter. Det nye EL SA-programmet skal i farste rekke ha
fokuset rettes mot bioteknologi, nanoteknologi og nevroteknologi, & ha et naat samarbeid med de
store programmene FUGE og NANOMAT. Forskningsrédet foreslar en vekst i 2011 pa 10 mill.
kroner rettet mot EL SA-forskning.

Forskningsinfrastruktur utgjer en av hovedprioriteringene i Forskningsradet budsjettforsag 2011.
Se naamere omtale av forslaget i del | kapittel 2.3. Navaarende i nvesteringsniva gjennom Fondet
representerer 140 mill. kroner per a&r fra 2010, og 280 mill. kroner fra 2011. Den gkte avkast-
ningen fra Fondet pa 140 mill. kroner fra 2011 til den nasjonale konkurransearenaen representerer
et ngdvendig minimum i opptrappingsplanen. Den gkte fondsavkastningen fra 2011 pa 140 mill.
kroner er langt fratilstrekkelig til dinvesterei nye forskningsinfrastrukturer utover de som
allerede er bevilget og forpliktelsene som ligger i vedtatte norske deltakel ser i ESFRI. Forsknings-
radet har i strategien Verktgy for forskning foreslatt at det over ti & bygges opp et fond pa 20 mrd.
kroner til forskningsinfrastruktur. Ytterligere vekst i forskningsinfrastruktursatsingen i 2012 er
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ngdvendig. Det foreslas derfor at fondskapitalen knyttet til en opptrapping av satsingen pa
Forskningsinfrastruktur gkes ytterligerei 2011, med 3,5 mrd. kroner.

Regionale forskningsfond

De regionale forskningsfondene ble innfert fra 2010. Regionale forskningsfond skal styrke
forskning for regional innovasjon og regional utvikling ved & stette opp under regionens
prioriterte innsatsomrader og mobilisere til gkt FoU-innsats. Innenfor regionens prioriterte
omrader skal fondene ogsa bidratil langsiktig, grunnleggende kompetansebygging i relevante
forskningsmilj@er, og dermed bidratil gkt forskningskvalitet og til utvikling av gode og
konkurransedyktige forskningsmiljger i alle fylker. Fondene skal mete uttrykte FoU-behov i
regionene gjennom & stette FoU-prosjekter initiert av bedrifter, offentlige virksomheter inkludert
universiteter, hayskoler og forskningsmiljger. Stetten kan gatil prosjekter lokalisert i og utenfor
fondsregionens geografiske nedslagsfelt.

Deler av avkastning tildeles direkte til Forskningsradet, dels for & dekke Forskningsradets
merutgifter ved a bista de regiona e fondsstyrene i deres arbeid, og dels for afordele midler til de
regional e fondene som har best kvalitet pa FoU-prosjektene og til de regional e fondene som har
fatt fram FoU-prosjekter finansiert gjennom mer enn ett fond. Midlene kanalisert gjennom
Forskningsradet var i 2010 pa 39,2 mill. kroner og dette nivaet foresds viderefert i nullvekst
2011.

Tabell 2.5. Fordag til nullvekst 2011 for det Regionale forskningsfond. 1000 kroner.

Revidert
budsjett Budgett Fordlag 2011
2009 2010 0-vekst Vekst
Regional e Forskningsfond 0 39 250 39 250 39 250
Sum 0 39 250 39 250 39 250
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3  Neaerings- og handelsdepartementet

3.1 Sektoranalyse og utfordringer

Hovedutfordringen knyttet til naaringsrettet forskning og innovasjon er a bidratil et naaingdliv
som selv forsker mer. Regjeringen har bade i Innovasjonsmeldingen ” Et nyskapende og

baa ekraftig nearingsliv’ og Forskningsmeldingen ” Klima for forskning” signalisert en klar
ambigion om at forskningspolitikken skal bidratil et mer kunnskapsbasert naaringdiv. Investering
i forskning er et langsiktig virkemiddel. Den langsiktige mal settingen om at nagringdlivet skal mer
enn fordoble sine investeringer i FoU fra dagens niva pa ca 0,86 % av BNP'til 2 % rommer en
ambison om et betydelig mer kunnskapsintensivt naaringsliv fordi dette vil vaae en avgjerende
konkurransefaktor i fremtiden. Forskning spiller en sentral rolle i mange virksomheters
innovasjonsarbeid. Nagingslivets egne prosesser og investeringer pavirker ogsa positivt hvordan
det @vrige innovas onssystemet innrettes. Kvaliteten pa den forskningsmessige infrastrukturen i
institutter og universiteter er viktige premisser for den samlede effektiviteten i forskningssystemet
samtidig som samhandlingen mellom nagingsliv og akademiske miljger stimuleres av bade
forskningsmilj genes kompetanse og infrastruktur. Forsknings- og innovasonspolitikken fremover
utfordres av et mer globalt orientert nagingsliv dik at de nagonale kunnskapsmiljgene som
naaingslivets kunnskapspartnere utsettes for gkende konkurranse. En annen utfordring er at gkt
fokus pa forskningen som virkemiddel i regionalpolitikken endrer samhandlingsmensteret i
iNnovas onssystemet.

Forskningen i naeringslivet ma styrkes

Innovasionsmeldingen har en tydelig ambisjon om saalig a styrke forskningen i nagringslivet.
Forskningsmeldingen fremhever to sentrale mal for nagringslivsforskningen: Et kunnskapsbasert
nagingdiv i hele landet og en styrking av nagingsrel evant forskning pa strategiske omrader. Som
prioriteringsdimeng on skal Forskningsradets stette til nagingsrettede forskningsprosjekter bade
underbygge nagjonale satsinger og sterke naginger der vi har fortrinn, og styrke utvalgte tjeneste-,
teknologi- og naaringsomrader som kan ha stor betydning for fremtidig konkurranseevne.
Forskningsradets virkemidler for nearingsrettet forskning er i stor grad komplementaare og stetter
nagingdivets innovasjonsevne pa ulike mater og i ulik grad. Virkemidlene brukes mot alle
bransgier og naginger, men sammensetningen er tilpasset naaringenes egne kunnskapsbehov.
Forskningsprog ekter der nagingslivet er kontraktspartner utgjer 950 mill. kroner for 2009, eller
ca. 15 % av Forskningsradets totalbudgjett. | lys av Forskningsmeldingens sentrale mal om et
kunnskapsbasert nagingsliv og Forskningsradets ambisjon om a vaae en betydelig aktar overfor
naxingdlivet, er ikke dette en tilstrekkelig innsats.

Innovag onsprog ekter skaper verdier for bedriftene og sasmfunnet

Stetten til brukerstyrte innovasjonsprogekter i nagingslivet skal gi lannsomme resultater for de
involverte bedriftene, men ogsa bidratil en gkt samfunnsgkonomisk avkastning. Internasonale
studier har systematisk vist at det underinvesteresi FoU i forhold til hva som er samfunns-
gkonomisk |gnnsomt, hovedsakelig fordi de som gjar investeringen ikke klarer & haste hele
gevinsten av investeringen selv. Mareforskning har gjennom en arrekke innhentet indikatorer for
resultater av brukerstyrt forskning i Forskningsradet og konkluderer med at stetten virker
utlgsende for mer enn halvparten av prosjektene. Det betyr at stetten bidrar til a utl@se mer
aktivitet i bedriftene og ikke bare kommer som erstatning for bedriftenes egen innsats. Naverdien
er ved progjektavsl utning beregnet a utgjare om lag det dobbelte av forskningsinnsatsen.
Innovasjonsprosjekter progjekter finansiert av Forskningsradet forutsetter ogsa normalt at
bedriftene selv bidrar med 2/3 av finansiering. Det innebagrer at den fored dtte veksten fra
Forskningsradet vil utlgse det dobbelt i egeninnsats fra bedriften. En viktig begrunnelse for
offentlig stette til innovagonsprogekter er at de gir samfunnsgkonomiske avkastninger som ellers
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ikke ville blitt realisert i samme omfang og som kommer hele samfunnet til nytte. Eksempler pa
dette er at bedrifter utvikler et tettere og mer forpliktende samarbeid seg imellom og med
forskningsmiljger som i neste omgang kan anvende kunnskapen i forhold til andre brukere. Det
utvikles ny teknologi. Bedriftenes konkurranseevne gker. Dette innebazer at den samlede
begrunnel se for anvendel se av brukerstyrte progekter er solid knyttet til den privatgkonomiske
avkastningen av prosjektene, men vel s mye knyttet til andre, samfunnsgkonomiske resultater.
Resultatene spres ogsa gjennom den del av kunnskapen bedriftene ikke selv klarer eller gnsker &
dra nytte av, gjennom kompetansebygging, personmobilitet og spredning av informasion pa andre
mater. Nytten av prosjektene er ogsa den merverdi som kunder (konsumenter, det offentlige og
andre produsenter)henter ut av & bruke forbedrede produkter og tjenester. Resultatene vil pa denne
maten kunne oppsta helt andre steder enn der investeringene ble gjort, og den direkte arsaks-
sammenhengen blir derfor vanskelig & pavise.

Forskningsbasert tjenesteytingi privat og offentlig sektor

Den kunnskaps- og forskningsbaserte tjenesteytingen blir mer og mer sentral for det verdi-
skapende Norge badei privat og offentlig sektor. Ettersperselen etter tjenester har de siste drene
vokst raskere enn ettersparselen etter varer. Utviklingen er ikke spesiell for Norge. Ogsai mange
andre OECD-land har tjenestenaaingenes betydning i gkonomien gkt sammenlignet med
industriens og primaeringenes betydning. Kunnskaps- og forskningsbasert tjenesteyting er i dag
like viktig for verdiskapingen i Norge som prosessindustrien var i 1970-arene. | den nylig
fremlagte Innovasjonsmeldingen sies det: ” Mange peker pa behovet for mer kunnskap om
betydningen av innovasjon i tjenester. Enkelte peker pa at gevinster ved nye innovasjoner i stor
grad ligger i & utvikle nye forretningsmodeller med basisi eksisterende teknologi. Det bar derfor
legges ekt vekt pa tjenesteinnovasjoner i det offentlige virkemiddelapparat. Det foredas blant
annet & satse sterkere pa forskningsprogrammer for innovasion i tjenesteyting” . Bade

Innovas onsmeldingen og Forskningsmeldingen | gfter frem nye politikkomrader og satsings-
omrader som offentlig sektor, tjenesteytende bedrifter og reiseliv. Det ligger fortsatt en uforl gst
utfordring i & gke innovasjonstakten i offentlig sektor. Utviklings- og fornyingsarbeid er ikke et
nytt temai norsk offentlig forvaltning. For & kunne utvikle sa gode og treffsikre forsknings-
og innovasjonspolitiske strategier og virkemidler som mulig, er det behov for bedre innsikt i
hvordan forskning, utvikling og innovasjon pavirker laaing og nyskaping i bedrifter,
organisasjoner, virkemiddel apparat og offentlige myndigheter regionalt og nasjonalt.
Helsesektoren trekkes frem som et saalig relevant eksempel hvor gkt innovason kan bidratil
vesentlige samfunnsgevinster. Hel sesektoren synes & ligge godt til rette for gkt innovasjons-
aktivitet, ssglig fordi det i forhold til denne sektoren eksisterer mange forskingsintensive bedrifter
som leverer til sektoren. Forskningsradets aktiviteter som understetter fornyelse og effektivitet i
offentlig sektor har i hovedsak vaat rettet inn mot naaringsliv som utvikler produkter og tjenester
som kommer til anvendelse i offentlig sektor.

Norge som ledende leverander av miljgvennlig energi og miljateknologi
Forskningsmeldingen og Innovagionsmeldingen understreker at en baaekraftig verdiskaping i
samfunnet er et avgjegrende grunnlag for velferd. Det er et strategisk mal og en samfunns-
utfordring for Norge at nagingslivet har evnetil & omstille seg, og hainnovasjonsevne knyttet til a
bidratil en fortsatt gkonomisk utvikling og en grennere gkonomi. Innenfor fornybar energi star
man overfor en enorm markedsvekst i arene framover, norske bedrifter bar posisjonere seg for
denne utviklingen. Norges sterke posigon innenfor solenergi kommer bl.a. som resultat av
tidligere FoU-innsats, men videre utvikling gar raskt mot neste generasjons solceller.
Transportsektoren vil avhenge av utviklingen innenfor hydrogenlagring og utvikling av bedre
batterier. Innenfor biodrivstoff er det ogsa store muligheter for norsk nagringsliv. Innenfor
offshore vind pa sterre havdyp kan Norge spille en fremtredende rolle. Basert pa norsk
offshorekompetanse kan dette gi store nye muligheter for norsk industri. Endelig er det store
behov for forskning innenfor energieffektivisering, bade i bygningssektoren og i industrien. Pa
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dette feltet ma naaringslivet mobiliseres, bade for & redusere norske utslipp og for & gjere norsk
industri og byggebrange mer konkurransedyktig. | EU er gko-innovasion blitt et begrep som viser
at klimafokus har blitt en ny drivkraft for innovason og de gkende klimautfordringene har
forsterket dette fokuset. Regjeringens strategigruppe, kalt Klima21l, har utarbeidet en helhetlig
forsknings- og utviklingsstrategi, samt en opptrappingsplan for klimaforskning.

| Forskningsradets opptrappingsplan for klimaforskning fores s det en kraftfull opptrapping av
forskningsinnsatsen mot 2012, og herunder fremheves to omrader med saalig relevans for
nagingdivet: 1) Konsekvenser av og tilpasning til klimaendringer (gkol ogiske konsekvenser,
samfunnsmessige og naaingsmessige konsekvenser, til pasningskapasitet med sikte pa a redusere
sarbarhet) og 2) Tiltak og utslippsreduksjoner (teknologi og praksisomlegginger som gir reduserte
utslipp og som fremmer en fremtidsrettet naaingsutvikling, virkemidler som stimulerer til
utvikling og implementering av ny teknologi). Fremleggelsen av Klima 21 faller i tid sammen
med fremleggelsen av Klimakur 2020 som har analysert ca. 160 ulike tiltak for utslipps-
reduksjoner. Innovas onsmeldingen og Forskningsmeldingen legger vekt pa betydningen av
miljgteknologi. Det er en ambigon om & satse pa miljavennlige innovasoner, blant annet ved &
bevilge mer forskningsmidler til utvikling av miljgteknologi, opprettelsen av et strategisk rad for
miljeteknologi og utarbeide en nasjonal strategi for miljateknologi. Forskningsradet vil i sin
videre satsing vurdere ngye de forslagene som gjennom gkt forskningsinnsats kan gi sterst effekt
bade pa kortere og lengre sikt.

I nter nag onalt samar beid

Internasjonalisering av forskningen er ett av de tverrgaende malene for norsk forskning i den nye
forskningsmeldingen. Internasjonalisering av norsk forskning skal ha hayest prioritet og
integreresi alle deler av den nasjonale forskningspolitikken. Vi stér overfor store endringer i det
internasjonal e forskningslandskapet, med nye og endrede internasjonale arenaer og gkt vekt pa
internasjonalt samarbeid for @ mete globale utfordringer. Dette krever at Forskningsradet utvikler
mekanismer for raskt & kunne deltai internasjonale satsinger og forskningsprogrammer med
finansiering fra flere sektordepartementer og fra eksisterende nasjonal e satsinger. EU-samarbeidet
er den sterste arenaen for internagjonalt forskningssamarbeid for norske institugoner, og antall
samarbeidsrelasjoner for norske institugoner har gkt vesentlig fra 5RP til 6RP. Det er

Regj eringens uttrykte gnske a fa mer ut at det europeiske samarbeidet. Forskningsradet mener at
de viktigste arenaene for a styrke norsk forsknings kvalitet og relevans er EUs 7. rammeprogram
med randsoneaktiviteter (JT1, Artikkel 169-initiativ, ERA-NET, Joint Programming Initiatives).
Dette er arenaer som utvikler seg hurtig, og det er viktig at norske forskningsinstitusjoner og
bedrifter far mulighet til & delta. Mange av disse samarbeidsformene er medfinansiert av EUs
rammeprogram, slik at deltakelse er et viktig bidrag til at norske miljger far direkte skonomisk
nytte av rammeprogramkontingenten. Pa flere omrader har det vist seg utfordrende & mobilisere
norsk nagingdliv til deltakelsei det europeiske samarbeidet. Bilaterat er hovedutfordringen
knyttet til anafrem i konkurranse med andre land om etablering av langsiktig institusjonelt
samarbeid med verdens ledende forskningsnasjoner.

3.2  Mal og prioriteringer

Regjeringen har i innovasonsmeldingen (St.meld. nr. 7 (2008-2009) ” Et nyskapende og
baarekraftig Norge”) som formal & vise hvordan staten skal engasjere seg pa et bredt felt i
nagringspolitikken for a bidratil nyskaping og et konkurransedyktig nearingsliv. Meldingen
understreker ambisjonen om a styrke forskningen i nagringslivet og gke bevilgningene til
brukerstyrte forskningsprogrammer, samt & styrke samspillet mellom nagingsliv og
forskningsmiljeer. | front for forskningen, som er Forskningsradets strategi for perioden 2009-
2012, fremhever at viktige satsingsomrader er; en styrking av tematisk uavhengige virkemidler for
naaingsliv og forskere, styrket satsing pa nasjonale tema- og teknologiomrader, gkt satsing pa
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vitenskapelig utstyr og forskningsinfrastruktur, samt bedre vilkar for internasjonalisering.
Som prioriteringsdimensjon skal Forskningsradets stette til nagringsrettede forskningsprosjekter
bade underbygge nasjonale satsinger og sterke naginger der vi har fortrinn, og styrke utvalgte
tjeneste-, teknologi-, og nagingsomrader som kan ha stor betydning for fremtidig
konkurranseevne.

Nagings- og handel sdepartementet har ansvaret for & koordinere og utvikle den helhetlige
innovasjonspolitikken i samarbeid med de andre departementene. Det er derfor viktig at NHD har
et saglig fokus pa hvordan investeringer i FoU i nagringslivet kan gkes. Forskningsradets budsjett-
fordag for 2011 f@lger opp flere av de sentrale ambisjonene og politikkomradene som er | gftet
frem i Forskningsmeldingen og Innovasonsmeldingen. Nedenfor gis en gjennomgang av hvordan
budsjettforslaget overfor NHD vil fglge opp hovedprioriteringene i Forskningsradets budsjett-
fordag (jfr. Del 1), Forskningsmeldingens prioriteringer, samt det nye mal- og resultatstyrings-
systemet (MRS-systemet).

Forskningsradets hovedprioriteringer i budsjettforslag 2011

| budgjettforslag 2011 foreslas det falgende fire hovedprioriteringer: (1) Mer forskning i
nagringslivet (340 mill. kroner), (2) Klima og energi (480 mill. kroner), (3)
Forskningsinfrastruktur (250 mill. kroner) og (4) Apen vitenskapelig arena (150 mill. kroner).
Det er salig de to farste hovedprioriteringene som retter seg mot NHDs sektoransvar.

(1) Mer forskning i nagingslivet og (2) Klima og energi

Det foreslas for 2011 en saalig styrking av nagingslivets egen FoU-aktivitet gjennom en gkt
satsing painnovasjonsprosjekter, dvs der kontraktsansvar og prosjekteierskapet ligger i
bedriftene (BIP) med 340 mill. kroner. Satsingen skal saalig felge opp nagrings-
livsforskningen innenfor tjenesteytende naginger, fornybar energi, miljateknologi, IKT og
mat. 200 mill. kroner av denne satsingen rettes direkte mot NHD. Det er saalig
vekstforsagenetil programmene BIA, MAROFF, Program for Forskningsbasert
tjenesteyting, Program for Innovason i helse, NANOMAT, VERDIKT, FUGE som falger
opp denne hovedprioriteringen. Innenfor hovedprioriteringen pa Klima og energi retter 40
mill. kroner seg mot NHDs sektoransvar. Dette vil saalig vaare knyttet til forskning pa mer
miljavennlig energi og reduserte klimagassutslipp, men ogsa klimakonsekvenser og -
tilpasninger. Det er vekstforslagene til programmene MAROFF, BIA, NANOMAT og FUGE
som falger opp hovedprioriteringen overfor NHD.

Forslagene til NHD som falger opp Forskningsradets hovedprioriteringer vil ha saalig prioritet i
vekstfordaget for 2011.

Oppfalging av ny forskningsmelding ” Klima for forskning”

Budsjettforslag 2011 vil vaae farste & Forskningsradets budsjettforslag retter seg mot malenei
den nye forskningsmeldingen. | Store satsinger 2011 ble det gitt en grundig gjennomgang av
hvordan Budsjettforslag 2011 bidrar til &felge opp de ni mdenei Klima for forskning. Tallene
baserer seg pa en vurdering av de enkelte programmer og aktiviteters bidrag til de ulike
malomréder uten & ha vurdert hvert enkelt prosjekt tilknyttet programmet. Mal strukturen
overlapper paflere ma og delmdl, slik at den samme innsatsen vil bidratil & naflere enn ett
mdl eller delmdl.
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Tabell 3.1 Anslatt fordeling av vekstforslag 2011 (NHD) pa forskningsmel dingens hovedmal.

1000 kroner
Belgp i 1000 kroner Rev. Bud Budgjett Budgettforslag 2011

2009 2010 0-vekst Vekst @kning
Globale utfordringer 26 000 40 250 40 250 80 250 40 000
Bedre helse og hel setjenster 0 0 0 8000 8000
Velferd og forskningsbasert profesjonsutevel se 1500 1500 1500 1500 0
Kunnskapsbasert nagingdiv i hele landet 463 900 423 800 423 800 558 800 135000
Strategisk nagingsrelevant forskning 317 000 338 200 338200 462 200 124 000
Ve fungerende forskningssystem 293 350 294 850 301 950 328 950 27 000
Hoy kvalitet i forskningen 7 400 7400 7 300 27 300 20 000
Internagjonalisering 136 560 142 350 140 450 179 450 39 000
Utnytte resultater 92 050 92 050 88 050 121 050 33000
Sum 1337 760 1340400 1341500 1767 500 426 000

Tabellen over viser Forskningsradet budsjett og budsjettforslag overfor NHD fordelt pa de ni
ma omradene. | hovedsak bidrar departementets vekstforslag til forskning innenfor:

e Globale utfordringer gjennom programmene BIA, MAROFF, NANOMAT og FUGE.

e Bedre helse og helsetjenester gjennom Innovason i Helse

e Kunnskapsbasert naaingdlivi hele landet gjennom BIA, Program for tjenesteyting og
SkatteFUNN sekreteriatet

e Srategisk nagingsrelevant forskning giennom MAROFF, Gassmaks, VERDIKT,
NANOMAT, FUGE og Reisdliv.

¢ Velfungerende for skningssystem gjennom basisbevilgningen til de teknisk-industrielle
instituttene

e Hoy kvalitet i forskningen gjennom langsiktig grunnleggende IKT forskning.

¢ Internagonalisering gjennom rettede tiltak som Eurostars og JT1 (Artemis og Eniac)

e Utnytte resultater gjennom kommersialisering av FoU (FORNY 2020)

Nordomradene

For a styrke nordomradeforskningen foreslas det en samlet vekst pa 300 mill. kroner. Av disse
foresds det at 30 mill. kroner dekkes av NHD. Disse midlene skal styrke forskning knyttet til
petroleumsvirksomhet i nord, milj@ og marine ressurser, innovasjon og naaingsutvikling samt
nordomréadenes unike forskningsmuligheter. Sentrale program er NANOMAT, FUGE, BIA,
MAROFF, GASSMAKS og Reisdliv, samt den langsiktige grunnleggende forskningen gjennom
FRIPRO. Veksten anses som nadvendig for a fatil en satsing pa nordomradeforskning og for a
dekke bredden av forskningsutfordringene i nord.

MRS-malene for Forskningsr adet

Fra 2010 er det innfart en nytt MRS-system for Forskningsradets virksomhet. Gjennomgangen
nedenfor viser hvordan Budgjettforslag 2011 vil bidratil a na malenei det nye MRS-systemet. |
gjennomgangen vises det pa et helt overordnet niva hvilke virkemidler og hovedaktiviteter som
inngdr i de enkelte mal og delmal. Det er i farste rekke trukket fram hvordan vekstforslaget vil
bidratil & nd malene. Denne malstrukturen overlapper pa flere ma og delmal, dik at den samme
innsatsen vil bidra pa flere mal. Enkelte av delmaene har i begrenset grad budsjettmessige
implikasjoner. Malstrukturen overlapper pa flere mal og delmédl, slik at den samme innsatsen
vil bidratil anaflere enn ett ma eller delmal.
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Tabell 3.2: Andlétt fordeling av vekstforslag 2011 pa Forskningsrédets MRS-mal. 1000
Kroner.

Belgp i 1000 kroner Rev. Bud Budsjett Budsjettforslag 2011

2009 2010 0-vekst Vekst @kning
Mal 1: @kt kvalitet, kapasitet og relevansi
Delmdl 1.1: Styrket forskning pa nasjonalt proriterte 390 050 414 750 414 750 537 750 123 000
Delmdl 1.2: Styrket bredde av langsiktig grunn 7 400 7 400 7 400 27 400 20 000
Delmdl 1.3: Styrket bredde av forskningsbaser 496 900 456 400 456 400 591 400 135000
Demd 1.4: Mer forskning i nagringdlivet. B&d 738 797 718 150 720 150 976 150 256 000
Delmdl 1.5: Styrket forskning i tréd med sekt 709 897 686 750 686 750 915 750 229 000
Delmél 1.6: Styrket utbytte frainternasjonal 112 200 113 200 113 200 152 200 39 000

Mal 2: God ressur sutnyttelse og hensiktsmessi

Demdl 2.1: God sammenheng mellom nasjonal fo 112 200 113 200 113200 152 200 39000
Delmdl 2.3: Dynamisk og effektiv samhandling 702 397 690 250 690 250 893 250 203 000
Demdl 2.4: lvareta et strategisk ansvar for 243 900 244 900 244 900 271900 27 000

Mal 3: Forskningensresultater tasi bruk i n

Delmél 3.1: God og til passet forskningsformid 6 300 6 300 6 300 7 300 1000
Delmdl 3.2: Styrket kommersialisering av fors 80 750 80 750 80 750 123 750 43 000
Delmdl 3.3: Styrket kunnskapsgrunnlag i det f 25200 25200 25200 29 200 4000

Mal 4: Forskningsr adet — en kompetent og stra
Delmél 4.1: Skape starre &penhet og dialog om 5800 5800 5800 6 800 1000
Delmél 4.3: Styrke kompetansen og kunnskapsgr 25200 25200 25200 29 200 4000

Tabellen over viser NHDs budsjett til Forskningsradet fordelt pa de ulike malomradene. |
hovedsak bidrar departementets budsjett til forskning innenfor falgende delmal:

Delmadl 1.1: Syrket forskning pa nasjonalt prioriterte omrader.

Delmalet omfatter de tematiske- og teknologiske prioriteringer i forskningsmeldingen Klima
for forsking og innebagrer styrket forskning pa maritim sektor, energi, miljg, reiseliv, i tillegg til
de generiske teknologiomrédene IKT, bioteknologi og nye materia er/nanoteknologi. Innsatsen
realiseres farst og fremst gjennom de Store programmene, innovas onsprogrammene og deler av
de handlingsrettede programmene. | Budgettforslag 2011 overfor NHD vil saalig veksten til Mer
forskning i nagingdivet bidratil styrket innsats pa delmalet. Samlet vil 123 mill. kroner av
vekstrammen overfor NHD bli rettet mot dette delmalet.

Delmal 1.3: Syrket bredde av forskningsbasert innovasjon og konsentrasjon av ressur ser
rundt de beste forsknings- og innovasjonsmiljgene.

Det er farst og fremst BIA, Virkemiddel for regional innovason (VRI) og Nagings-p.hd som
bidrar til &falge opp delmalet. | Budgjettforsiag 2011 er det foresatt betydelig vekst til flere av
disse omradene, hvor veksten til BIA og program for forskningsbasert tjenesteyting utgjer viktige
fordag. Samlet vil 135 mill. kroner av vekstrammen overfor NHD bli rettet mot dette delmalet.

Delmal 1.4: Mer forskning i nagringslivet. Bade i bredde og spiss.

Dette omfatter tiltak direkte rettet mot nagingdivet, det vil si anvendel sen av sgknadstypene
innovasjonsprosjekter (BIP) og kompetanseprog ektet (KMB), som finansieres gjennom inno-
vasonsprogrammene og de Store programmene, men ogsa de naaingsrelevante forsker-
prosjektene. Det omfatter ogsa sekretariatsfunksjonen for SkatteFUNN-ordningen. Hoved-
prioriteringen Mer forskning i nagringdlivet vil i sin helhet vaare rettet mot delmalet. Samlet vil
256 mill. kroner av vekstrammen overfor NHD bli rettet mot dette delmalet.
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Delmal 1.5: Syrket forskning i trad med sektorenes og forvaltningens kunnskapsbehov.

De handlingsrettede programmene er i sin helhet rettet mot bade sektorens og forvaltningens
kunnskapsbehov, men ogsa store deler av innsatsen i innovasjonsprogrammene og de Store
programmene er rettet mot det samme. Nesten halvparten av vekstforslaget er rettet mot sektoren
og forvaltningens kunnskapsbehov. Veksten er rettet mot sektorene energi, nagingsutvikling,
helse, miljg, fisk, landbruk, samferdsel og utenrikspolitikk. | Budgettforslag 2011 vil salig
veksten til hovedprioriteringen Klima og energi, Mer forskning i nagingdlivet bidratil styrket
innsats pa delmalet. Samlet vil 229 mill. kroner av vekstrammen overfor NHD bli rettet mot
delmalet.

Delmal 2.3: Dynamisk og effektiv samhandling og arbeidsdeling i for skningssystemet.

De viktigste tiltakene er knyttet til programmer og nettverkstiltak. Ogsa de ingtitugonelle tiltakene
bidrar til delmalet. Alle disse virkemidlene har samhandling og arbeidsdeling som sentrale pers-
pektiver for innsatsen. Samlet vil 203 mill. kroner av vekstrammen overfor NHD bli rettet mot
delmalet.

3. 3 Budsjettforslag 2010

3.3.1 Inntekter

Forskningsradets budsjettforsag overfor NHD, kap. 920, post 50, har en samlet nullvekstramme
pa 1 307 mill. kroner. | vekstforslaget foredar Forskningsradet en samlet ramme pa 1 666 mill.
kroner, noe som tilsvarer en vekst pa 359 mill. kroner. Hovedtyngden av vekstforslaget er lagt pa
en styrking av forskningen under post 50.1 Programmer. Det er i tillegg fremmet betydelige
vekstfordag til instituttene, kommersialisering av FoU og internagonalt samarbeid. Omtalen i
budgettforslaget gisi henhold til budgettstrukturen i tabell 3.3, som viser revidert budgjett 2009,
budgjett 2010 og budgjettfordag 2011 i nullvekst- og vekstalternativ.

Tabell 3.3 Bevilgninger og budsjettforslag til nagringsrettet FoU over NHDs budsjett etter
virkemidler. (Belgp i 1000 krone).

Revidert budsjett Budgett Forslag 2011
2009 2010 0-vekst Vekst
Kap. 920, post: 50.1 Programmer 712 250 697 950 697 950 945 950
50.2 Ingtitutter og annen infrastruktur 380 000 383500 383500 411 500
50.3 Kommersialisering og nettverkstiltak 113 350 110 350 110 350 140 350
50.4 Internagonalt samarbeid 75700 75700 75700 114 700
50.5 Andretiltak 39 500 39 500 39 500 53 500
Sum 1320 800 1307 000 1307 000 1666 000

3.3.2 Prioriterte forskningsoppgaver ved vekst

Programmer

Post 50.1 — Programmer har en samlet nullvekstramme pa 697,9 mill. kroner. | vekstford aget
foreslas en ramme pa 945,9 mill. kroner, noe som tilsvarer en vekst pa 248 mill. kroner. For-
slagene som knytter seg til BIA, MAROFF, tjenesteyting og de store programmene VERDIKT,
NANOMAT og FUGE falger opp hovedprioriteringene pa Mer forskning i negringslivet og Klima
og energi og ma derfor anses a ha saarlig prioritet i dette vekstforsaget.
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Apen konkurransearena for bredden i negringslivet (BIA)

BlIAs dpne konkurranse muliggjer starre tverrfaglige prosjekter som kan omfatte ulike bransjer og
verdikjeder som tidligere ikke har kunnet sgke et enkelt program. For eksempel ser vi en utvikling
hvor tradigonell vareproduserende industri ser at tjenester og design blir en mer avgjerende kon-
kurransefaktor for sine produkter, og inkluderer denne type forskning i progektene. Gjennom BIA
har Forskningsradet lyktes med a etablere seg som en sentral partner for en stor del av det
naaingsliv som investerer i FoU. En tredel av seknadene kommer fra griinderbedrifter.
Progektenei BIA kjennetegnes ved at de giennomfaresi et forpliktende samarbeid mellom
bedrifter og mellom bedrifter og forskningsmiljger, bade norske og utenlandske. Budsjettvekst til
en dik dpen arenaer et viktig virkemiddel for & stimulere nagingdlivet i hele landet til gkt satsing
pa FoU med utgangspunkt i bedriftenes egne strategier og prioriteringer. For &imgtekomme
naaingslivets behov og bidratil gkt mobilisering av forskningsbasert innovason i naaingslivet er
det viktig at en bred arena som BIA kan opprettholde et kontinuerlig tilbud med arlige ut-
lysninger. Siden BIA er komplementae til de tematisk spissede programmene, er BIA ogsa viktig
for & stette opp under prioriterte satsingsomrader. Vekst til BIA vil derfor ytterligere styrke
programmets muligheter til & realisere progekter innenfor miljeteknologi og klima, fornybar
energi, IKT og bioteknologi, helse og tjenesteyting. Innenfor fornybar energi, klima og miljg-
teknologi vil satsingen vaae innenfor solenergi, mer energieffektive og mer miljevennlige
produks onsprosesser og produkter, reduksjon av utsipp inklusive klimagassutdlipp, resirkulering
og avfallhandteringer, |ettere materialer til transportsektoren samt tilpasning til klimaendringer i
bygg- og anleggssektoren. Forskningsradet foreslar en vekst til BIA pa 100 mill. kroner for 2011.
Fordaget vil stette opp under malet om et kunnskapshasert nagringslivi hele landet.

Forskningsbasert tjenesteyting for privat og offentlig sektor (FORTJENT)

Forskningsradet ma ha sterke virkemidler som kan stimulere til innovasjon i kunnskapsbaserte
tjenestebedrifter. Norges forskningsréd gnsker i starre grad & sette fokus pa forskningsbasert
tjenesteyting i sin programvirksomhet. Det fored s for 2011 en oppstart av et program rettet
spesifikt mot bedrifter/organisagoner i privat og offentlig sektor hvor tjenesteyting stér sentralt.
Det programforslaget som lanseres vil vaare brange- og sektorovergripende. En faglig oppbygging
i vare fremste forskningsmiljger vil kunne ha stor betydning for utvikling av norsk nagingdiv og
offentlig sektor pa bred basis. P4 samme méte som den betydning vare fremste teknologiske
universitetsmiljger og institutter har for den nagingsrettede teknol ogiske forskningen vil disse nye
kompetansemiljgene kunne spille en avgjarende rolle i utviklingen av den kunnskapsintensive
tjenesteforskningen. Forskningsradet har hatt en naar kontakt med de mest sentrale brangje-
organisas onene vedrarende forskningsbasert tjenesteyting. Gjennom meter med bl.a. HSH, NHO,
Abeliaog IKT-Norge har det fremkommet en betydelig interesse for at Forskningsradet
intensiverer sin innsats pa omradet. Forskningsradet og Innovasion Norge har ogsa etablert gode
prosesser og en arbeidsdeling knyttet til hvordan virkemiddel apparatet skal tilby sine produkter og
tjenester pa feltet. Programmet foreslas med varighet pa 5 ar (2011-2015). Forskningsradet
foreddr en arlig ramme pa 30 mill. kr til programmet med et forslag om finansiering fra NHD
med 25 mill. kroner og FAD med 5 mill. kroner.

MAROFF-2 - Maritim virksomhet og offshore operagioner (2010 - 2019) startet i 2010 og er en
viderefaring av tidligere program med samme navn. Programmet vil vage rettet inn mot a bidratil
arealisere regjeringens offensive satsing pa maritim virksomhet, der malsettingen er at ressurser i
nagingen og det offentlige koordineres pa en malrettet méate for & fremme gkt innovasjon og
miljavennlig verdiskaping i de maritime nagingene. Forskning og innovasion er et av de viktige
elementene i Regjeringens maritime strategi ” Stg kurs’. Gjennomfaringen av programmet blir
koordinert med Innovasjon Norges satsing pa maritim sektor. Programmet skal bidratil at
maritime bedrifter og forskningsmiljger opprettholder og videreutvikler sine kunnskapsmessige
fortrinn, med vekt pa de forskningsutfordringer som er ngdvendige for a realisere den over-
ordnede mal setningen. Pa oppdrag fraNHD arbeider akterer i nagringen, gjennom prosjektet
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Maritim21 med & definere en maritim forsknings og innovasjonssatsing. Innenfor den over-
ordnede mal setningen vil resultatene fra Maritim21 vaae med & utforme prioriteringen for
programmet i 2011. En viktig del vil veare en miljgsatsing, som retter seg ssalig mot ulike tiltak
som kan redusere utdlipp fra skipsfarten inkludert reduserte utslipp av klimagasser. En annen
viktig del vil veare satsingen pa krevende miljavennlige maritime operasjoner, som inkluderer
prosjekter som inngdr i Nordomradesatsingen til Forskningsradet. Som bidrag til Forskningsradets
satsing pa disse to omradene foreslas det en vekst til programmet fra NHD pa 15 mill. kroner.
Programmet foreslas finansiert med 145,1 mill. kroner fra NHD. @vrig finansiering foreslas
overfor FKD.

Forskning for innovagon i helse og omsorg 2011 — 2021

@kt behov og forventinger i en adrende befolkning og kontroll over kostnadsutviklingen krever et
langt sterre fokus pa bedre samordning og mer innovasjon i den offentlige hel setjenesten palokalt
og pa sykehusene. Forskningsradet foresl&r derfor en tidrig satsing pa offentlig styrte og bedrifts-
styrte forskningsprogjekter for innovason med oppstart i 2011. En slik satsing vil bidratil gkt
fokus pa brukermedvirkning, samhandling i sektoren, frivillige organisasjoners medvirkning og &
bidratil mer effektivt & oppfylle 'Samarbeidsavtalen om innovasjon og nagingsutvikling i helse,
startet av HOD og NHD. Satsingen skal ogsa omfatte forskningsbasert evaluering og utvikling av
et bedre kunnskapsgrunnlag om innovasjon i helse og omsorg. Satsingen forutsettes a prioritere
prosekter der offentlige virksomheter samler ngdvendige partnere for & skape innovasjon som gir
verdier spesielt for disse virksomhetene og ellersi sektoren og samfunnet. Det vil veare viktig med
en koordinering mellom progekter initiert i offentlig sektor og med progjekter initiert av
leveranderer i andre programmer for at de siste skal kunne gi nytte i offentlig sektor raskere.
Satsingen vil bli koordinert med programmene Helse- og omsorgtjenester, VRI og VERDIKT i
Forskningsradet, med Innovasjon Norges OFU-satsing og med Helsedirektoratets satsing gjennom
InnoMed. Forskningsradet foreslar en satsing pa 20 mill. kroner for 2011 med finansiering fra
NHD med 8 mill. kroner og HOD med 12 mill. kroner.

VERDIKT - Kjernekompetanse og verdiskaping i IKT (2005 — 2014) vil hafokus pa fremtidens
internett og de tre temaene ” Sosiale nettverk”, ” Tingenes internett” og "Mobilt internett”. Disse er
identifiserte ut fra naaingsmessige muligheter og samfunnsmessig betydning og at det finnes en
faglig basis for temaene. Utviklingen av fremtidens internett vil bidratil 1gsninger som kommer
hele landet til gode, f.eks. bedre helse- og omsorgs gsninger, et mer inkluderende arbeidsliv og
reduserte utslipp. | "Klimafor forskning” viderefgres IKT som et prioritert teknol ogiomrade med
salig vekt pa a styrke den naaingsrelevante forskningen og forskning som kan bidratil & lgse
globale samfunnsutfordringer. Alle utfordringer og naginger er avhengig en kontinuerlig
forskning pa fremtidige IKT-lasninger. VERDIKT vil bidratil kunnskapsbygging i, og til nytte
for, nagringslivet og samfunnsutfordringene ved a prioritere nagingslivsprosjekter med hgyt
forskningsinnhold og progekter som bidrar til gkt samarbeid mellom akademia og naaingdliv. Det
er potensiale for en vesentlig vekst i progjektstette til nagringdivet. For 2011 foreslas derfor en
samlet ramme pa 84,8 mill. kroner fra NHD, noe som tilsvarer en vekst pa 20 mill. kroner,
herunder 10 mill. kroner til verdiskapning for nordomrédene. Forslag til gvrig finansiering er
fremmet overfor SD, KD, FAD og Fondet.

NANOMAT - Nanoteknologi og nye materialer (2002-2011) dpner muligheter for gkt
verdiskapning, baarekraftige | zsninger og bedre forstaelse av naturen. Innovasjoner knyttet til nye
materialer og nanoteknologi er ofte en forutsetning for fremskritt. Programmet skal gi grunnlag
for et nytt kunnskapsbasert nagingdiv og baaekraftig fornyelse av norsk industri. NANOMAT vil
fremover ha gkt fokus pa a stette verdiskaping og kompetanseoppbygging pa viktige samfunns-
omrader. Omradet nano- og materialteknologi er helt sentralt for & na dagens og fremtidens
|asninger innefor fornybare energiformer, energieffektivisering, miljateknologi og CO2 fangst.
Norsk nagingdliv, i tett samarbeid med sterke norske forskningsmiljger, har gode forutsetninger

75



for & gjere Norge til en global energinasjon innenfor miljevennlig energi. Gjennom satsingen pa
utvikling av sensorer for miljgovervakning, havbruk- herunder vaksineutvikling, tekstiler for
krevende klima og mer vaabestandige materialer skal NANOMAT ogsa bidratil fremtidig
nagringsutvikling for nordomradene. Veksten som foreslas ovenfor NHD gjar det mulig & fremme
fremtidsrettet nagringsutvikling innenfor omrader av stor nasjonal og global betydning. Alle
prioriteringene vil bli ivaretatt i den videre satsingen pa teknologiomradet etter at NANOMAT
avsluttesi 2011. For 2011 foreslar programmet en med samlet ramme p& 57,4 mill. kroner fra
NHD, noe som tilsvarer en vekst pa 25 mill. kroner, herunder 10 mill. kroner til verdiskapning for
nordomradene. Forslag til gvrig finansiering er fremmet overfor KD og Fondet.

FUGE — Funksonell genomforskning (2002 — 2011) bidrar til styrking og kvalitetsheving av
norsk funksonell genomforskning i Norge innenfor de basal biologiske, medisinske og marine
fagfelt for & stimulere innovasion og nagringsutvikling. God samhandling mellom nagingsliv og
akademia er et viktig mal for abidratil at bioteknologisk naaingsliv bygges pa resultater fra
funksonell genomforskning samt at annet nagingdliv tar i bruk bioteknol ogiske metoder og
kunnskap i sine produksjonsprosesser og produktutvikling. FUGE vil fremover ha ekt fokus pa a
stette bioteknol ogisk verdiskaping og kompetanseoppbygging pa viktige samfunnsomrader som
bedre medisiner, bedre helsetjenester for & forebygge livstidssykdommer, samt til at Norge kan
bidratil en baaekraftig produkson av fornybar energi. Disse prioriteringene vil bli ivaretatt i den
videre satsingen pa teknologiomradet etter at FUGE avsluttesi 2011. Gjennom satsingen pa marin
bioprospektering vil FUGE i tett samarbeid med FORNY og andre sentrale akterer styrke
nordomradene og nasjonalt samarbeid, og bidratil at Norge blir ledende i a finne organismer og
komponenter med positive effekter pa helse og milje. | trad med at det er ogsa er et | gpende behov
for & gke kunnskapen om hel seeffekter av matens ulike komponenter, bade gunstige og uheldige,
vil programmet intensivere satsingen pa mat og helseforskning i form av samarbeid mellom
Matprogrammet, Program for miljga, gener og helse, og Folkehel seprogrammet. Satsingens mal er
& pavirke og stimulere til helsegunstige spisevaner i utsatte befolkningsgrupper. 1 tillegg vil
FUGE (i samarbeid med NANOMAT og RENERGI) ha fokus pa verdiskaping innen fornybar
energi gjennom bruk av bioteknol ogiske metoder. For 2011 foresar programmet derfor en samlet
ramme pa 55,4 mill. kroner fraNHD, noe som tilsvarer en vekst pa 20 mill. kroner, herunder 5
mill. kroner til verdiskapning for nordomradene. Forslag til gvrig finansiering er fremmet overfor
KD og Fondet.

Naaingsrettet reiselivsforskning

Nazings- og handel sdepartementet har ansvaret for den overordnede reiselivspolitikken i Norge,
men en rekke departementer har ogsa ansvarsomrader som i sterre eller mindre grad berarer
reiselivsnaaingen. Det er i gang en begrenset satsing pa kunnskapsoppbygging innenfor
reiselivspolitikk i 2008-2011. Satsingen seesi sammenheng med Regjeringens reiselivsstrategi og
det er satt i gang tre progekter koordinert av programmet Natur og naaing. Satsingen belyser
spersmdl knyttet til |ennsomhet og dokumentasjon, baarekraft og destinag onsutvikling, samt
lokale og regionale gkonomiske effekter og ringvirkninger av reiseliv. | tillegg finansierer LMD,
FKD og KRD flere progekter som tar for seg utvikling av det natur- og bygdebaserte reiselivet.
Det foreslas en styrket reiselivssatsing under programmet Natur og naaring med vekt pa forskning
til stette for utforming av naaingspolitikk, innovasion og klyngeutvkling og vil omfatte FoU om
nagingen, for nagingen og i naaingen. Denne forskningen skal supplere den reiselivs-FoU som
drives med midler saalig fraLMD og FKD. Temaer i en bred innovagonssatsing vil veae;
produkter og marked, struktur og lgnnsomhet, bagrekraftig reiseliv, destinasjons- og omrade-
utvikling, merkevarebygging, samhandling og nye forretningsmodeller i verdikjedene. Det
foreslas en styrking av den nagringsrettede reiselivsforskningen med 10 mill. kroner.
Forskningsradet vil legge opp til en organisering som styrker muligheten for en samlet
koordinert innsats pa dette omradet.
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GASSMAKS - @kt verdiskaping i naturgasskjeden (2007-2016)

Forskningen som finansieresi GASSMAKS har som mal a gke verdiskapingen ved a
videreforedle mer av den norske naturgassen innenlands og vil ha stor betydning for & kunne
realisere industriplanene i nord. Utnyttelse av olje- og gassforekomstene i Norskehavet og
Barentshavet har hittil dreid seg om tradigonell utvinning og eksport. Men naturgassen utenfor
Nord-Norge kan ogsa danne grunnlag for en unik industriutvikling i landsdelen. Bruken av gass
sammen med de rike malm- og mineralforekomstene i regionen kan nemlig skape verdens mest
miljgvennlige produkson av materiaer, kjemiske og petrokjemiske produkter ved at industri-
prosessene vil kunne integreres dlik at det blir tilnsamet null utslipp av CO2 og andre klima-
gasser. Miljestiftelsen Bellona har pekt pa at et av de starste bidragene Norge kan gi pa klima-
siden, er A utvikle CO2-ngytral prosessindustri blant annet gjennom intelligent utnyttelse av
naturgass. Forskningsradet foreslar en vekst til GASSMAKS pa 5 mill. kroner.

Langsiktig grunnleggende forskning innenfor 1KT

St.meld.nr.7 2008-2009 " Et nyskapende og bagrekraftig Norge” slér fast at negringdlivets konkurr-
anseevne er avhengig av at virksomheter er i stand til & utvikle og tai bruk ny kunnskap og nye
teknologiske |asninger. Langsiktig og grunnleggende forskning bidrar til utvikling av kunnskap,
nye metoder og bedre instrumenter som dpner for nye nagingsmessige muligheter pa sikt. Denne
type forskning er helt sentralt for & bygge kapasitet og kompetanse for forskningsmessig innsats
rettet mot framtidige samfunnsutfordringer, og er viktig for framtidig innovagonsevne. Som et
bidrag til & styrke kompetansebasen for fremtidig verdiskapning i norsk nagingdliv innen IKT,
foresl&s det at NHD bidrar med 15 mill. kroner arlig.

eVITA (2006 — 2015)

Programmet eVITA omfatter nye arbeidsmetoder og samarbeidsformer basert pa sammenkopling
av hgyhastighets datanettverk, tungregneanlegg, lagringssystemer, maleutstyr og forsknings-
databaser. Gjennom eVitenskap kan man bearbeide vesentlig starre og mer krevende forsknings-
oppgaver enni dag. IKT-forskningeni eéVITA bidrar til &fremme et kunnskapsbasert nagingdiv i
Norge, og den generelle teknologiutviklingen bidrar til & gjere programmet stadig mer aktuelt.
Datamaskinsimulering og beregninger spiller en avgjerende rolle for design av materiaer,
produksjonsprosesser og produkter, og bidrar til & akselerere innovasjonshastigheten. Dette vil gi
nye muligheter for innovasion i mindre bedrifter. Vekst til eVITA fraNHD skal rettesinn mot
tettere samarbeid mellom UoH-sektor, forskningsinstitutter og nagringsliv for & fremme innova-
sionsevnen. Programmet eVITA foredas finansiert med 21,1 mill. kroner fraKD og 12,3 mill.
kroner fraNHD (5 mill. kroner i vekst).

Institutter og annen infrastruktur

Post 50.2 — Ingtitutter og annen infrastruktur har en samlet nullvekstramme pa 383,5 mill. kroner.
| vekstforslaget foreslas en ramme pa 411,5 mill. kroner, noe som tilsvarer en vekst pa 28 mill.
kroner. Dette forslaget knytter seg ferst og fremst til en styrking av den resultatbaserte grunn-
bevilgningen til de teknisk-industrielle instituttene. | tillegg foreslas det en gkt bevilgningsramme
til Teknologiradet.

Basisbevilgninger til de teknisk-industrielle instituttene

Forskningsmeldingen understreker disse instituttenes betydning for & opprettholde og videre-
utvikle fremtidig konkurransekraft og innovasonsevne i norsk nagingsliv og offentlig sektor. De
teknisk-industrielle institutter har bidratt i betydelig grad til a gjare norsk industri til inter-
nasjonal e teknol ogiledere pa sentrale omrader innenfor offshore olje- og gassvirksomhet, innenfor
den norske maritime naaingen, og det er opparbeidet internasjonal spisskompetanse knyttet til
teknologiutvikling for fangst og lagring av CO2. | dag er deler av denne instituttgruppen sterkt
engasiert i & styrke sin kompetanse innen ulike sider ved den klimarelaterte forskning og spesielt
forskning som kan styrke norsk naaingdivs konkurransekraft innen fornybar energi. Sistnevnte
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kompetanse kan gi norsk nagingsliv konkurransefortrinn nar det gjelder utvikling av nye
teknologiske lasninger knyttet til realiseringen av " CO2-fri” produksion av elektrisitet basert pa
gass, olje eller kull. En satsing pa & videreutvikle gasskompetanse i instituttsektoren er viktig for &
realisere uttalte ma om gkt innenlands bruk av naturgass.

Disse forholdene, sammen med den realitet at denne instituttgruppen allerede merker at nagings-
livet strammer inn pa kjep av FoU-tjenester som en konsekvens av finanskrisen og derav lavere
etterspersel pa viktige eksportmarkeder for norsk industri, gjar at Forskningsradet vil prioritere
disse instituttene, sammen med miljginstituttene, med noe starre vekst i 2011 enn de @vrige
instituttgruppene. Forskningsradet foresldr at hele basi sbevilgningen (summen av midler fra NHD
og OED) til de teknisk-industrielle instituttene for 2011 gis som resultatbasert grunnbevilgning.

For 2011 foresl&r Forskningsradet en vekst pa 27 mill. kroner til de teknisk-industrielle
ingtituttene. Denne veksten foresldsi sin helhet 8 komme over NHDs budsjett. | tillegg foreslas at
Olje- og energidepartementet (OED) opprettholder sin bevilgning til strategisk instituttforskning
pa samme niva som i innevaarende ar. Grunnbevilgningen bestar av en fast del og en andel som
skal omfordeles ut i fraskar paindikatorer. Forskningsradet foreslar at 10 % av nullvekstrammen
til de teknisk-industrielle instituttene fordeles etter resultatskar. | vekstalternativet fores s det at
hele gkningen (27 mill. kroner over NHDs budsjett) fordeles etter resultatskar. Dette gir en total
ramme for omfordeling for 2011 pa 25,5 + 27 = 52,5 mill. kroner i vekstalternativet.

Sefor gvrig en utvidet omtale av forslaget til basisbevilgning i Del | avsnitt 5.3.

Kommersialisering og nettverkstiltak

Post 50.3 — Kommersialisering og nettverkstiltak har en samlet nullvekstramme pa 110,35 mill.
kroner. | vekstforslaget foreslas en ramme pa 140,35 mill. kroner, noe som tilsvarer en vekst pa 30
mill. kroner.

FORNY 2020

Regjeringen har bade i Innovasonsmeldingen og Forskningsmeldingen padpekt betydningen av &
utnytte ideer fra offentlige finansiert forskning kommersielt. Forskningsradet utvikler derfor et
nytt program (FORNY 2020) for kommersialisering av ideer fra offentlig finansierte forsknings-
miljger for implementering fra 2011. Arbeidet er basert pa evalueringen av FORNY, en dialog
med forskningsmiljgene og deres kommersialiseringsakterer, norsk naaingdiv, de bevilgende
departementene og de avrige virkemiddel aktarene. Det nye programmet vil bli mer omfattende
enn tidligere FORNY og besta av tre hovedelementer: a) verifisering av teknologi og forretnings-
modeller for kommersialisering, b) basisfinansiering av kommersialiseringsakterer og c) for-
bedring av kommersialiseringssystemet og aktarene i dette. Programmet vil falge opp og stette
kommersialiseringen lenger ut i utviklings- og lanseringsfasen. Midlene vil vaae gremerket for
verifisering og vaare samordnet med andre innovasjonsprogrammer i Forskningsradet, Innovasjon
Norge og SIVA. Programmet vil dpne for ataimot sgknader fra nyetablerte mikrobedrifter basert
paideer fra offentlige forskningsinstitusioner. Dette vil representere en betydelig gkning i behovet
for verifiseringsmidler og den fored dtte veksten vil gatil & dekke dette behovet. Det nye pro-
grammet vil legge stor vekt pa a styrke kontakten og samarbeid med eksisterende nagingdiv og
lisensiere nye ideer og teknologi til bedrifter med markedsnaarhet og distribusjon for a skape
raskere ny vekst. Programmet foreslds med en totalramme pa 146 mill. kroner med en finans-
ieringsstruktur basert pa dagens finansieringsrammer fraKD, KRD, LMD, FKD og NHD. Det
fremmesi tillegg et vekstforslag i sin helhet overfor NHD pa 30 mill. kroner til oppstarten av det
nye programmet.
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Internasjonalt samarbeid

Post 50.4 — Internasjonalt samarbeid har en samlet nullvekstramme pa 75,7 mill. kroner. |
vekstforslaget foreslas en ramme pa 114,7 mill. kroner, noe som tilsvarer en samlet vekst pa 39
mill. kroner.

EUROSTARS, JTI, AAL,

EUROSTARS stetter internasjonalt forskningssamarbeid for forskningsintensive SMBer i alle
sektorer; ENIAC, ARTEMIS og AAL er aleinnenfor IKT-omrédet. Norske miljger har sa langt
gjort det svaat godt i utlysningenei disse samarbeidsprogranmmene. | EUROSTARS gjorde norske
forskningsintensive SMBer det sabrai 2. utlysning at man besluttet & gke den norske finans-
ieringen fra 2 til 5mill. € pr &r. | 3. utlysning ble et progjekt initiert og koordinert av en norsk

SMB rangert pa 1. plass. For samarbeidsprogrammene pa IKT-omrédet - ARTEMIS, ENIAC og
AAL - er erfaringene s langt at norske deltakere gjer det bedre enn de hittil har gjort i IKT-delen
av 7. rammeprogram. | og med at alle disse programmene er delfinansiert av rammeprogrammet
er suksess her med pa a fare tilbake midler Norge betaler inn til 7. rammeprogram. For de to
JTlene ARTEMIS og ENIAC og deto artikkel 169-initiativene EUROSTARS og AAL har Norge
forpliktet seg til deltakelsei arlige utlysninger. Denne deltagel sen er ressurskrevende og krever
betydelig gkte budsetter. Det er nd en gkende underdekning knyttet til disse forpliktel sene, som
vil fa konsekvenser for annen programvirksomhet i Forskningsradet hvis de ikke dekkes giennom
vekst i budgettet. Deltakelseni 2011 innebagrer et behov for vekst pa 18 mill. kroner til
EUROSTARS og 19 mill. kroner for JTI og AAL.

Posigoneringsmidler (PES) og EIT

For astimulere til enda hgyere deltakelse i EUs rammeprogram med randsoneaktiviteter, og a
apne for stette til posisonering av norske forskningsmiljger i forhold til nye samarbeidsformer i
EU-forskningen, saalig teknol ogiplattformer. Ordningen vil bli integrert i progektetablerings-
ordningen (PES-ordningen) som foreslds med en vekst pa 1 mill. kroner over NHDs budsjett i
2010. | tillegg foresl s finansiering fraKD, OED, LMD, FKD, MD, SD og HOD.

Det er ambisjoner om fa norske deltakere i de Knowledge and Innovation Community (KIC) som
skal igangsettes fra 20101 regi av European Institute of Innovation and Technology (EIT).
Finansieringen av deltakerne er basert pa 25 % stette fra EIT, de gvrige midlene ma dekkes
gjennom offentlige og private bidrag. Det ma derfor tas hayde for at de norske aktarene vil sgke
delfinansiering fra Forskningsradet. Det foreslas avsatt 1 mill kroner fraNHD til slik
delfinansiering. | tillegg foreslas finansiering fra KD, OED og MD.

Andretiltak
Post 50.5 — Andre tiltak har en samlet nullvekstramme pa 39,5 mill. kroner. | vekstforslaget
foresl&s en ramme pa 53,5 mill. kroner, noe som tilsvarer en vekst pa 14 mill. kroner.

SatteFUNN-ordningen

SkatteFUNN gar ndinni sitt 9. driftsar. Ordningen har etablert seg som en attraktiv ordning for
naaingdlivet. Ordningen er mobiliserende for FoU-aktiviteter i hele bredden av norsk nagingsliv.
Midler for & administrere ordningen har ikke vaat |enns- og prisvekstjustert de senere arene.
Forskningsrédet har i tillegg de siste drene sett behovet for & utvikle ordningen i flere retninger
som ogsa krever gkte ressurser. Nagingdivsanalyser viser at SkatteFUNN er godt kjent, men at
mange FoU-foretak ikke benytter ordningen. Det er et gkende behov for & markedsfare ordningen
— bade overfor tradisonell industri og overfor nytt naaringsliv og den fremvoksende tjeneste-
sektoren. Det er videre behov for & videreutvikle sgknads- og saksbehandlingssystemet for faen
enda enklere sgknadsprosess. | tillegg gnsker man aiverksette flere analyse- og kunnskaps-
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prosjekter i forbindelse med ordningen. Forskningsradet foreslar en vekst til utvikling av
SkatteFUNN-ordningen med 10 mill. kroner.

Forskning om forskning og innovagon (FORFI)

Forskningsradet har med midler fra KD startet et nytt handlingsrettet program for Forskning om
forskning og innovasion (FORFI) (2010 -2015). Programmet skal gi gkt innsikt i hvordan laging,
innovasjon og forskning bidrar til vekst, velferd og problemlasning. FORFI skal utvide og videre-
utvikle kunnskapsgrunnlaget for ulike akterer med ansvar for forsknings- og innovas onspolitikk
og fungere som arena for laging og dialog mellom policyutviklere pa ulike nivaer, forsknings - og
utdanningsinstitusjonene inkludert, og forskere. Programmet skal stette og trekke veksler pa
uavhengig og kritisk internasjonal forskning av hay faglig kvalitet og seke & bidra til metode og
teoriutvikling innen feltet. Programmet finansieres med 7 mill. kroner fra KD, og det fores s at
NHD gér inni programmet med 3 mill. kroner.

3.3.3 Nullvekstforslaget

| et budsjettalternativ med nullvekst vil Forskningsradet felge opp prioriterte forskningstemaer og
-omréder som er relevante for NHD gjennom etablerte programmer og satsinger eller ved en
viderefaring av disse. Nullvekstfordaget vil i vesentlig grad bidratil oppfelging av flere
malomrader i ny forskningsmelding og til oppfelging av MRS-malene for Forskningsradet.

Frihetsgraden som oppstar ved avd utningen av programmet Forskning, innovasjon og gkonomisk
vekst vil i sin helhet dekke oppstarten og viderefaring av satsingen pa Mer entreprengr skap
(MER). Pa grunn av underdekningen til denne nye satsingen i 2010 foreslas det for 2011 avsatt
5,85 mill. kroner til denne satsingen da dette er nadvendig for & dekke den vedtatte firedrige
budsjettrammen pa 16 mill. kroner for programperioden 2009-2013.

Det foreddsikke vesentlige endringer i forma somradene pa frigjorte midler overfor NHD siden
disse er sa sterkt knyttet til departementets formal sbestemmelse at frihetsgraden i sveart begrenset
grad kan foresl s benyttet til andre formal. Samtlige av disse formalsomradene ligger innenfor de
prioriterte malomradene i den nye forskningsmeldingen. En viderefering vil derfor innebagre en
viderefert innsats pa de aktuelle malomradene, noe som fremkommer ved at det er relativt sma
endringer mellom innsatsen pa malomradene i budsjett 2010 og nullvekst 2011.

@vrige sentrale FoU-satsinger som Nagings ph.d-ordningen, Matprogrammet, RENERGI,
Simulasenteret og Virkemidler for regional innovasion (VRI) fores s viderefart pa samme
bevilgningsniva som i 2010. | tillegg foresl s det en viderefgring av bevilgningen til
informagjonstiltak, formidlingsaktiviteter, analyse og statistikk.

3.3.4 Totalt budsjettforslag 2011

Forslaget overfor NHD (vekst- og nullvekstforslag) er i sin helhet presentert i tabellen under
med fordeling pa alle programmer og aktiviteter.

Tabell 3.4. Bevilgninger og budgjettforslag til nagingsrettet FoU over NHDs budsjett fordelt
paprogrammer og aktivteter. (Belgp i 1000 kroner).
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Sektor/progranvaktivitet Revidert Forsag 2011 Andreforslag til finansierende  Oppfelging av MRS
budgett 2009 Budsett 2010 0-vekst Vekst Stat - Slutt departement 2011 malene
Programmer
Generelle virkemidler:
Brukerstyrt innovasjonsarena (BIA) 391 047 345200 345 200 445 200 - Fond 1.3,14,15,23
Nagings-ph.d 26653 35000 35000 35000 - KD 13,
Program for forskningshasert tjenesteyting (FORTJENT) 0 o] o] 25000 2011 - FAD 1.3,14,15,32
Tematiske virkemidler:
Maritim og offshore operasjoner 119100 130100 130100 145100
MAROFF 118 600 129 600 129 600 144600 2010 - 2019 FKD 11,14,15,23
Risiko og sikkerhet i transportsektoren 500 500 500 500 2002 - 2015 SD, FKD 11,14,15,23
GASSMAKS 15 000 15000 15000 20000 2007 - 2016 Fond 11,14,15,23
SVIARTRANS 700 0 0 0 11,14,15,23
Reiseliv 0 0 0 10000 11,14,15,23
Marine og biologiske ressurser 31250 10150 10150 10150
Matprogrammet: Norsk mat frasje og land 19 250 10150 10 150 10150 2006 - 2015 LMD, FKD 11,14,15,23
Marin bioprospektering 12 000 0 0 0 11,14,15,
Store programmer (og andre programmer) 128 500 162 500 162 500 255 500
Store programmer 119 600 153 600 153 600 218 600
VERDIKT 64 800 64 800 64 800 848002005 - 2014 KD,SD, Fond 11,14,15,23
RENERGI 11 000 21000 21 000 21000 2004 - 2013 OED, MD, SD, Fond 11,14,15,23
NANOMAT 32400 32400 32400 57400 2002 - 2011 KD, Fond 11,14,15,23
FUGE 11 400 35400 35400 55400 2002 - 2011 KD, Fond 11,14,15,23
Andre programmer 8900 8900 8 900 36 900
eVitenskap 7 400 7400 7400 12400 2006 - 2015 KD 11,12
Miljg 2015 500 500 500 500 2007 - 2016 KD, FKD, LMD, MD 11,14,15,23
Innovasion i helse 0 0 0 8000 2011- 2021 HOD 11,14,15,23,32
Fri grunnleggende forskning (IKT) o] 0 0 15000 KD, OED, LMD, FKD,HOD  1.1,1.2
ELSA (Tidl. etikk, samfunn og bioteknologi) 1000 1000 1000 1000 2007 - 2014 KD 15,
Sum 712 250 697 950 697 950 945 950
Ingtitutter og annen infrastruktur
Basishevilgninger institutter 243 900 244 900 244 900 271900
Teknisk-industrielle institutter (resultatbasert grunnbev.) 169 243 244150 244 150 271150 OED
Teknisk-industrielle ingtitutter (SIP) 73907 2.4,
Samfunnsvitenskapelige institutter (grunnbev.)
Samfunnsvitenskapelige institutter (SIP) 750 750 750 750 KD 24,
Annen drategisk ingtitusonsstette 42 600 42 600 42 600 42 600
Strategiske UoH-program (SUP) 32 600 32600 32 600 32600 13,
IKT-Simula-sentret 10 000 10000 10 000 10000 11,23
Andre infrasgtrukturtiltak 93 500 96 000 96 000 97 000
Haldenprosjektet/annen nuklesa virksomhet 80650 81650 81650 81650 1.1, 16,
EU strélevernprogram (EURATOM) 0 1000 1000 1000 FKD, LMD, KD, MD 15,1621
KLDRA Himdalen 4350 4850 4850 4850 11,
Teknologirédet 7000 7000 7000 8000 15,33,43
Norges tekniske vitenskapsakademi 1000 1000 1000 1000 2.3,
Nasjonal e forskningsetiske komiteer 500 500 500 500 KD, LMD, MD, FIN 3.1,
Sum 380 000 383 500 383 500 411500
Kommersialiserings- og nettver kstiltak
FORNY 2020 80750 80750 80750 110750 2011 - 2020 KD, FKD, LMD, KRD 3.2,
Virkemidler for regional FoU og innovasion (VRI) 24700 23200 23200 23200 2007 - 2017 KD, LMD, KRD 1.3,14,15,23
Regionale representanter (REGREP) 7900 6400 6400 6400 FKD, LMD, KRD 13,14
Sum 113 350 110 350 110 350 140 350
Internag onalt samarbeid
EUREKA/EUROSTARS 15 000 20000 22 000 40000 14,16,21
Progjektetabl eringsstette (PES) 23767 19 000 19 000 20000 KD, OED, LMD, FKD, MD 16,21
Samfinansieringsordningen (forskningsinstitutter) 3900 3900 0 0 16,21
Bilateralt samarbeid (BILAT) 14 090 10000 11 900 11900 KD, OED, FKD, LMD, MD 16,21
@vrig bilateralt samarbeid/Annet int. samarbeid 3000 4000 4000 4000 16,21
Nordisk samarbeid (Toppforskningsinitiativet) 1100 0 0 o] 16,21
Diverse EU prosjekt 5000 5000 5000 5000 KD 16,21
Int. programsamarbeid (JTI, AAL, JPI, EIT) 2643 6600 6600 26 600 sD 16,21
Enterprise Europe Network (EEN) 3000 3000 3000 3000 16,21
cost 1200 1200 1200 1200 16,21
Fransk-Norsk Stiftelse 3000 3000 3000 3000 16,21
Sum 75 700 75 700 75 700 114 700
Andretiltak
Kompetansebygging 9500 9500 9500 12500
Kunnskapsgrunnlaget for reiselivsnagingen 4000 2250 2150 2150 2008 - 2011 33,43
Mer entreprengrskap (MER) 0 1750 5850 5850 2009 - 2013 33,43
Forskning, innovasjon og gkonomisk vekst 4000 4000 0 0 2006 - 2010 KD 33,43
FORFI 0 0 0 3000 KD 33,43
Program for velferd, arbeidsliv og migrasjon 1500 1500 1500 1500 2002 - 2011 KD, AID 11,15,23
Administrative tiltak 30 000 30 000 30 000 41000
Disposisjonsfond 7300 7300 7300 7300 33,43
Stiftelsen undom og forskning 400 400 400 400 33,43
SkatteFUNN 14 000 14000 14 000 24000 13,14
Informasjonstiltak 5800 5800 5800 6800 31,41
Statistikk/faktagrunnlaget 1200 1200 1200 1200 33,43
Forskningsdokumentasjon o.| 1300 1300 1300 1300 33,43
Sum 39 500 39 500 39 500 53 500
Totalt 1320 800 1307 000 1307 000 1 666 000

81



82



4  Olje- og energidepartementet

4.1 Sektoranalyse og utfordringer

Forskning ma stai fokus for algse utfordringene knyttet til verdens gkende energibehov og nad-
vendigheten av a redusere klimagassutslippene. Norge har som en av verdens sterste eksportar av
olje og gass et spesielt ansvar for d bidra. Klimaforliket i Stortinget i 2008 ga et klart skiftei norsk
klimapolitikk. To ar etter kan vi fastsla at det er blitt satset betydelige midler pa forskning pa
miljgvennlig energi, inkludert karbonfangst og lagring. Totalt har FoU-innsatsen mot miljgvennlig
energi blitt styrket med 600 mill. kroner fra 2008 til 2010, nag en tredobling av innsatsen. OED
stér for en vesentlig del av denne satsingen, som bl.a. har fert til etablering av atte nye forsknings-
sentre for fornybar energi (FME) samt at programmet RENERGI har mer enn doblet sitt budgjett
ift. i 2007.

Som energinagon star Norge overfor store utfordringer, men ogsa store muligheter. Det enorme
potensialet innen fornybare energiressurser kan utnyttes bedre, bade til egen energiforsyning eller
eksporteres direkte, eller indirekte gjennom industriprodukter. Norge har gjennom Energi 21 og
klimaforliket satt seg ambisigse mal, og en fortsatt kraftfull satsing pa FoU innenfor fornybar
kraft, energieffektivisering, smarte energisystemer, CO,-handtering, mer miljgvennlig transport
og reduserte utdipp fra petroleumsproduksjonen vil vaare avgjegrende for & kunne realisere disse
ambigonene.

Petroleumsnaaingen er Norges viktigste naaing og tilferer nasjonen store verdier gjennom
arbeidsplasser og inntekter til staten. Samtidig har sektoren utfordringer i form av synkende
oljeproduksjon og store punktutslipp av CO,. Norge har som ambisjon a framsta som Europas
ledende energinasjon, bade som leverander av petroleum, av CO,-lgsninger og av fornybar energi
— dette krever at forskningsinnsatsen trappes opp betydelig ogsa innenfor petroleum, og i takt med
annen energiforskning.

Energinag on med milj@ambig oner

FoU-strategien Energi21 var et viktig grunnlag for prioriteringene som ble fremmet i klima-
forliket. Sentralt star utvikling av ressursgrunnlaget knyttet til fornybar energi som bygger opp om
vigonen: Norge: Europas energi- og miljgnasion — fra nagonal energibalanse til grenn
leveranse. Ambisjonene er bade afatil lave utslipp og hgy energieffektivitet nagonalt, samt &
vage en leverander av miljgvennlig kraft og teknologi. De store ambisjonene er tuftet pa et stort
energipotensial med tilhgrende verdiskapingsmuligheter. Ambisjonen er hay, utfordringene
formidable og de fordrer en kraftig innsats innenfor forskning, utvikling og demonstrasjon.

De siste ars styrking av budsjettene har medfert en kraftig mobilisering i forskningsmiljgene og i
nagingdivet til gkt FoU-innsats innenfor miljevennlig energi. Det er satt i gang en rekke viktige
pros ekter, men RENERGI-programmet har fortsatt langt flere sgknader av hgy kvalitet enn det
programmet kan innvilge. Prosessen med & velge ut Forskningssentre for miljevennlig energi i
2008 har ogsa fatt til en samling om noen svaat gode fagmiljeger som kan trekke med seg andre
deler av forsknings-Norge. Disse sentrene er ogsa sentrale i & fatil samarbeid med ledende
forskningsmiljger i andre land. USAs energiminister Steven Chu viste stor interesse for FMEene
og deres innsats ndr han besgkte Norge i desember 2009.

Det er adressert et stort behov for & gke innsatsen rettet mot hele innovasjonskjeden, fra grunn-
forskning til markedsintroduksion av nye teknologier Et viktig satsingsomrade er a sikre at
forskningsaktivitetene bringer fram lasninger som kan introduseresi markedet. Forskningsradet
foredar derfor & styrke innsatsen rettet mot uttesting av komponenter, samt pilot og smaskala
demonstrasjonsanlegg. RENERGI-programmet vil varen 2010 rette en mindre utlysning mot
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markedsnaae BIP-prog ekter som kan sikre en raskere overgang mellom FoU-fasen og markeds-
introduksjon. Malet med en gkt satsing innen dette omradet er & kunne stette bedrifter som
gjennom forskning har fatt fram ny teknologi som krever uttesting. Dette gjelder bade teknologi
som kan fare til gkt produkson av fornybar energi eller mer effektiv energibruk i Norge og
teknologi som inngdr i nagringsutvikling rettet mot markeder i andre land.

Sentralt i denne sammenhengen star offshore vindkraft der mange europeiske land nder i ferd
med a planlegge og investere i store anlegg. Her ser vi at mange norske aktgrer med lang erfaring
fra offshore og maritim sektor kan spille en viktig rolle. En viktig del av Forskningsradets
budsjettforslag overfor OED er knyttet opp mot a kunne stette teknol ogiutvikling og pilot-test
prosjekter for & sikre at norske miljger kan tadel i denne utviklingen og bidratil at ambisigse
planer om gkt produksion av ny fornybar energi kan lykkes.

CO,-fangst og -lagring

Fangst og lagring av CO, (" Carbon dioxide capture and storage” — CCS) far gkt fokus og stadig
hgyere prioritet i mange land, ikke barei Europa, USA, Canada, og Australia, men ogsdi Asia og
Midt-@sten. Det Australia-baserte ” Global CCS Institute” mottok over 50 sgknader frahele
verden om stette til CCS-prosjekter ved en utlysning i 2009. Pa slutten av 2009 forpliktet EU og
regjeringene i USA og Australia mer enn 20 mrd. kroner til stette til demonstragon av fangst og
lagring av CO; ved til sammen 13 kraftverk.

I nvesteringsbes utning for testsenter Mongstad (TCM) ble fattet i mai 2009 og anlegget er na
under bygging. Dette vil bli en verdifull og viktig arena for marettet utvikling, utpreving og
verifikasjon av teknologier for CO.-fangst. Det arbeides ogsa aktivt for & fa pa plass to
feltlaboratorier for lagring, et pa Svalbard og et ved Svelvik i Buskerud.

Kostnadene med CCS er fremdeles haye, og det er saalig fangstdelen som bidrar til dette. Bade
nagionalt og internasjonalt er mange spennende og lovende teknologier under utvikling, men det
viser seg ofte at kostnaden kryper kun sakte nedover. Det er derfor helt nedvendig at man parallelt
med a realisere demonstrasjonsanlegg for alaare av praktisk erfaring, ogsa vektlegger langsiktig
FoU, inklusive nye og banebrytende teknologier som kan gi vesentlig bedre energieffektivitet og
dermed bringe kostnadene ned. Det er ogsa gkende fokus pa miljgkonsekvenser av teknologi for
fangst av CO, frargykgass. Innen lagring av CO; er det fremdeles fokus pa sikkerheten. Sentrale
temaer er injisering av CO,, hvordan CO, reagerer og beveger seg i lagrene, mulige mekanismer
for lekkage av CO, samt hillige, palitelige og raske metoder for & oppdage lekkasjer. Disse krever
intensivert forskning for a skape sikkerhet omkring lagring.

CLIMIT-programmet fikk tidligere utvidet sitt mandat til 2 omfatte kullkraft. Fra 2010 vil
mandatet ogsa omfatte CCS for industriutslipp, sd som sement-, petrokjemisk- og metallindustri.

Betydningen av offentlig innsatsinnenfor petroleumsfor skning

Petroleumsnagingen er svaat viktig for Norge, bade ut fra arbeidsplasser og som vesentlig
bidragsyter til velferdsstaten gjennom store direkte og indirekte inntekter til staten. Dette er
viktige grunner til at staten, som ”grunneier” ber bidra aktivt til utvikling av teknologi og
kunnskap som i praksis gker verdien av egen eiendom. Staten har de klart sterste eierinteressene
av petroleum pa den norske kontinental sokkelen og har dermed et saarskilt ansvar for &bidratil en
samfunnsgkonomisk optimal utnyttel se av naturressursene, noe som krever forskningsbasert
teknologiutvikling, kompetansehevende progekter og utdanning av nye rekrutter til bade
forskningssamfunnet og nagingen selv.

Ved a styrke den offentlige satsingen pa FoU-prosjekter ogsa for de sma og mellomstore

bedriftene, vil Forskningsradet kunne bidratil & opprettholde virksomheter og internasjonalt
ledende kompetansemiljger i Norge. Samtidig vil internasjonale aktarer fristestil & viderefare og
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utvide sine FoU-aktiviteter og teknologisatsinger i Norge. Dette gir bade kortsiktig syssel settings-
effekt og bidrar til & styrke brangens internasionale posision og konkurranseevne.

Forskning og utvikling har over en lang periode bidratt til en rekke teknologi- og forsknings-
bedrifter som har hatt gjennomslag i internasjonale markeder; et bevis pa at langsiktig forskning
skaper arbeidsplasser. Forskning med basisi petroleumssektoren kan ogsa ha store ringvirkninger
i forhold til andre sektorer og utfordringer gjennom fagmiljger og teknol ogibedrifter som
kunnskapsbaaere mellom branger.

Effektiv og miljgvennlig utnyttelse av ressur sene

Oljevirksomhetens starste utfordring er fallende produksion pa norsk sokkel — det mai verksettes
tiltak bade mht leting etter nye ressurser, gkt utvinning i produserende felt og kostnadsreduksjon i
alle ledd. Nagingen har samtidig store oppgaver i aytterligere forbedre utvikling og drift av
installagioner og infrastruktur for & minimalisere utsipp bade til luft og vann. Klimaforliket
understreker spesielt at den offentlige finansierte petroleumsforskningen ogsa skal ha fokus pa
klima. Sektorens utfordringer ma angripes pa mange fronter, gjennom utdanning, forskning og
utvikling av ny teknologi som bade farer til utdippsreduksjon og opprettholdelse av produksjons-
nivaet.

Den gkte oppmerksomheten rundt nordomradene gir mange fremtidige muligheter for verdi-
skaping og velferd, men det skaper ogsa frykt for miljeskadelige utdlipp til hav og luft. Forskning
av hgy kvalitet er ngdvendig for & kunne adressere disse utfordringene. Helse, milja og sikkerhet
er ogsa en grunnleggende utfordring i en naaring som tidvis opererer under ekstreme vaaforhold,
med saaregne og krevende arbeidstidsordninger samt omfattende krav til sikkerhet og operative
prosedyrer. Her stér beredskap og handtering av akuttutslipp sentralt.

| forbindelse med introduks on av nye teknol ogiske | @sninger og ny arbeidsdeling mellom
offshore og onshore, introduseres ogsa nye arbeidsprosesser og krav til kunnskap og kultur i
organisas onene. Forskning innenfor HMS i petroleumsvirksomheten stiller felgelig krav til
tverrfaglige progekter hvor fysisk og psykisk helse er et viktig tema.

Norge har et stort behov for kvalifisert fagpersonell til petroleumsnagingen. Det har de siste arene
vaat en utfordring & skaffe nok teknisk og vitenskapelig personell til & besette posisioner i bade
nagingsliv og forskning. A styrke petroleumsforskningen vil bidra betydelig til rekruttering
gjennom forskningsrettet utdannelse bade av hovedfags- og doktorgradskandidater.

Utfordringene krever intensiv FoU-innsats

De store utfordringene petroleumsvirksomheten star overfor pa norsk sokkel krever intensiv

forskningsinnsats:

e Redukson av utdipp til [uft krever tiltak. Dette gjelder i forhold til felt i drift, sa vel som
utvikling av nye omrader. Petroleumsforskningens viktigste bidrag er knyttet til utvikling av
mer energieffektive prosesser og reduserte klimagassutslipp.

e Petroleumsaktiviteter i nordomradene og kystnaere omréder representerer en spesiell utfordring
i forbindelse med utdipp til §@.

e Leting etter nye uoppdagede ressurser krever ny kunnskap og ma gjares effektivt.

e Tiltak i reservoaret, innovative boreteknologier og -metoder samt integrerte operasjoner ma
utvikles for arealisere hgyere utvinning frafelt i produkgon — disse tiltakene er tidskritiske.

e Nye leteomrader langt frainfrastruktur gir utfordringer for utbyggings- og transportl @sninger.

e Redusert kostnadsniva gjennom ny teknologi, nye metoder og nye arbeidsprosesser er med &
gjere norsk sokkel mer attraktiv for aktarene.

For de prioriterte FoU-aktiviteter innenfor petroleum har Forskningsradet trukket opp felgende
hovedmal: " Ved kunnskaps- og, naaringsutvikling skal forskningen bidra til gkt verdiskaping for
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samfunnet ved at petroleumsressur sene utnyttes optimalt innenfor miljgmessig forsvarlige
rammer” . OED har sammen med aktegrene i petroleumssektoren utarbeidet en nasjonal
teknologistrategi: 0G21 (Olje og gassi det 21. arhundre). OED forutsetter at bl.a. Forsknings-
radets programmer og virkemidler skal benyttestil & realisere denne strategien. OG21 vil lansere
en revidert strategi i 2010 hvor hovedutfordringene mht ressursgrunnlaget og ytre milja
fremheves.

4.2 Mal og prioriteringer

Forskningsradet forholder seg til flere overordnede mal strukturer. De viktigste er de ni mal-
omradenei den nye forskningsmeldingen Klima for forskning og malstrukturen i det nye mal- og
resultatstyringssystemet (MRS) for Forskingsradet, i tillegg kommer mal strukturen i Forsknings-
radets egen strategi | front for forskning. Nedenfor felger en gjennomgang av hvordan budsjett-
forslag 2011 overfor OED bidrar til oppfelging av Klimafor forskning og MRS-systemet, samt
hvilke hovedprioriteringer som fremmes for 2011.

Hovedprioriteringer
Forskningsradet foresl ar felgende fire hovedprioriteringer i budgettfordag 2011:
e Klima og energi, oppfalging av Klimaforliket (480 mill. kroner)
e En dpen vitenskapelig kvalitetsarena, fri progektstette (150 mill. kroner)
e Avansert vitenskapelig utstyr og forskningsinfrastruktur, oppfelging av Verktey for
forskning (250 mill. kroner)
e Mer forskning i naaingdivet (340 mill. kroner).

| budgettfordagets del 1 gis det en utvidet omtale av hovedprioriteringene og det er ssalig Klima
0g energi, Avansert vitenskapelig utstyr og forskningsinfrastruktur, i tillegg til Mer forskning i
nagingslivet som er rettet mot OED. Det foreslas en vekst fra OED pé 206 mill. kroner til sentrale
aktiviteter innenfor hovedprioriteringene.

Oppfelging av ny forskningsmelding ” Klima for forskning”

Budsiettforslag 2011 vil vaae farste ar Forskningsradets budsjettforsag retter seg mot malene i
den nye forskningsmeldingen, jfr. ogsa utvidet omtale i budgjettfordagets del 1. Ny forsknings-
melding angir ni hovedmadl for norsk forskning. Disse gir samlet sett et sveat komplett bilde av de
senere &rs strategiske mal settinger for norsk forskning. | avgrensningen av de ulike maomradene
er det lagt vekt pa & spesifisere hvordan malene relaterestil ulike deler av Forskningsradets
budsjett, samtidig som det er forsgkt a unnga for stort overlapp mellom de ulike omrédene. Det er
lagt vesentlig vekt pa hvor forskningsmeldingen selv har omtalt Forskningsradets aktiviteter.
Tallene baserer seg pa en vurdering av de enkelte programmer og aktiviteters bidrag til ulike
malomrader. Forskningsradet arbeider med en mer detaljert og presis vurdering av innsatsen. En
dlik mer detaljert vurdering vil kunne gi en vissendringi tallene.

Tabellen nedenfor viser OEDs budsjett til Forskningsradet fordelt pa malomradene. | hovedsak
bidrar OEDs budgjett til forskning innenfor:

e Globale utfordringer gjennom miljgvennlig energiforskning i programmet RENERGI og
sentrene pa miljevennlig energi (FME), CO»-handtering i Climit og forskning for mer
miljevennlig utvinning gjennom PETROMAKS.

e Srategisk nagingsrelevant forskning giennom RENERGI, Climit og FMEene pa
energiomradet, og giennom PETROMAKS og DEM 02000 knyttet til
petroleumssektorene.

o Velfungerende forskningssystem gjennom strategiske instituttprogram til de teknisk
industrielle instituttene.

e Hoy kvalitet i forskningen gjennom FMEene og vitenskapelig utstyr.
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¢ Internagonalisering giennom rettede tiltak som prog ektetableringsstette (PES) og midler
til bilateralt samarbeid (BILAT).

Tabell 4.1: Fordeling av OEDs budsjett til Forskningsradet pa malomrader i Forskningsmeldingen
1000 kroner.

Belgp i 1000 kroner OED
Rev. Bud Budsjett Budsjettforslag 2011
2009 2010 0-vekst Vekst @kning

Globale utfordringer 314 000 495 000 495 000 670 000 175 000
Bedre helse og hel setjenster 0 0 0 0 0
Velferd og forskningsbasert profesjonsutevel se 0 0 0 0 0
Kunnskapsbasert naaingdliv i hele landet 0 0 0 0 0
Strategisk nagringsrel evant forskning 454 000 569 500 569 500 675 500 106 000
Velfungerende forskningssystem 25 300 22300 22 300 22 300 0
Hoy kvalitet i forskningen 1000 1000 1000 86 000 85 000
Internag onalisering 6 700 6700 6 700 14 700 8000
Utnytte resultater 0 0 0 0 0

MRS-malene for Forskningsradet

Fra 2010 er det innfart en nytt MRS-system for Forskningsradets virksomhet. Ma strukturen
overlapper pafleremd og delmal, dlik at den samme innsatsen vil bidratil & n&flere enn ett mal
eller delmdl. OED har i tildelingsbrev for 2010 til Forskningsradet vist til at OED i 2010 vil
samarbeide med Forskningsradet om en hensiktsmessig styring og rapportering av midlene med
utgangspunkt i arbeidsgruppens rapport. Tabellen nedenfor er satt opp ved a ga gjennom budsjett-
forslaget ift. hvert delmdl, dvs. at midlene telles flere ganger.

Tabell 4.2: Fordeling av OEDs budsjett til Forskningsradet pa rel evante MRS-omrader.

Belgp i 1000 kroner OED
Rev. Bud Budgett Budgettforslag 2011
2009 2010 0-vekst Vekst @kning

Mal 1. @kt kvalitet, kapasitet og relevansi 0
Delmal 1.1: Styrket forskning pa nagionalt pr 524 000 694 000 694 000 824 000 130 000
Delmél 1.2: Styrket bredde av langsiktig grun 1000 1000 1000 86 000 85 000
Delmdl 1.3: Styrket bredde av forskningsbaser 120 900 156 400 156 400 156 400 0
Delmal 1.4: Mer forskning i nagringslivet. B&d 350 700 466 300 466 300 584 800 118 500
Delmal 1.5: Styrket forskning i trad med sekt 569 500 741 000 741 000 964 000 223 000
Delmdl 1.6: Styrket utbytte frainternasjonal 6 700 6700 6700 14 700 8 000
Sum 1572 800 2 065 400 2 065 400 2 629 900 564 500
M@l 2: God ressursutnyttelse og hensiktsmessi 0
Delmdl 2.1: God sammenheng mellom nasiona fo 6 700 6 700 6 700 14 700 8000
Delmél 2.2: Merverdi gjennom effektiv utnytte 0
Delmdl 2.3: Dynamisk og effektiv samhandling 565 500 737 000 737 000 950 000 213 000
Delmdl 2.4: Ivareta et strategisk ansvar for 10 900 10 900 10 900 10 900 0
Sum 583 100 754 600 754 600 975 600 221 000

Mal 3: Forskningensresultater tasi bruk i n
Delmdl 3.1: God og tilpasset forskningsformid
Delmdl 3.2: Styrket kommersiaisering av fors
Delmal 3.3: Styrket kunnskapsgrunnlag i det f 5500 10 000 10 000 10 000
Sum 5500 10 000 10 000 10 000

M &l 4: Forskningsr &det —en kompetent og stra

Delmdl 4.1: Skape sterre dpenhet og dialog om

Delmél 4.2: Videreutvikle samspillet mellom s

Delmdl 4.3: Styrke kompetansen og kunnskapsgr 5500 10 000 10 000 10 000
Delmdl 4.4: Utvikle en brukerorientert admini

Delmal 4.5: Haen god personal- og gkonomifor

Sum 5500 10 000 10 000 10 000

OO O O O O O|oj]o O O o

87



Mal 1. @kt kvalitet, kapasitet og relevansi norsk forskning i hele landet

Delmal 1.1: Syrket forskning pa nagonalt prioriterte omrader

Delmdlet omfatter de tematiske- og teknologiske prioriteringer i forskningsmeldingen Klima for
forsking og innebaarer styrket forskning paA malomradene Globale utfordringer, Velferd, Helse og
tema- og teknol ogiomradene under malomradet Strategisk nagingsrettet forskning. Innsatsen fra
OED realiseres farst og fremst gjennom RENERGI og PETROMAKS, FMEene og Climit. |
budsjettforslag 2011 vil saalig veksten til hovedprioriteringen pa Energi, og Mer forskning i
nagingdivet bidratil styrket innsats pa delmalet.

Delmdl 1.2: Syrket bredde av langsiktig grunnleggende forskning og konsentrasjon av ressurser
rundt den beste forskningen.

Det er saalig aktiviteter som fri progektstette, grunnforskningsprogrammene, forskningsinfra-
struktur som bidrar til & falge opp delmdlet. | Budsjettfordag 2011 foreslas det en vekst fra OED
til forskningsinfrastruktur og langsiktig grunnleggende forskning innenfor sektorene.

Delmal 1.3 Styrket bredde av forskningsbasert innovasjon og konsentrasjon av ressurser rundt de
beste forsknings- og innovasonsmilj@ene.

Det er farst og fremst FM E-sentrene og innovas onsprogrammene knyttet til OEDs bevilgning
som bidrar til dette malet.

Delmal 1.4: Mer forskning i nagringslivet. Bade i bredden ogi spiss.

Dette omfatter tiltak direkte rettet mot nagringdivet, det vil si anvendel sen av sgknadstypene
innovasjonsprogjekter (BIP) og kompetanseprog ektet (KMB), som finansieres gjennom inno-
vas onsprogrammene og RENERGI og PETROMAKS. Hovedprioriteringen Mer forskning i
nagingdlivet vil i sin helhet vagre rettet mot delmalet.

Delmadl 1.5: Syrket forskning i trad med sektorens og forvaltningens kunnskapsbehov
Energiforskning

Virkemiddelet programmer er i hovedsak rettet mot bade sektorens og forvaltningens
kunnskapsbehov. Vekstforslaget overfor OED er mot begge sektorene energi- og petroleum.

Energiforskning

For de prioriterte FoU-aktivitetene innenfor miljgvennlig energi vil Forskningsradet legge til

grunn den vigon og de prioriteringer som gis gjennom klimaforliket og Energi21-strategien. Dette

er basert pa at Norge har naturressurser, kompetansemiljger og samfunnsmessige forutsetninger til

abli Europas fremste energi- og miljgnasjon, noe som betyr:

e Et samfunn med lave klimautslipp og hay energieffektivitet

e En stor leverander av miljevennlig kraft til Europa

e En FoU-strategi og naaingspolitikk som vil veae tiltrekkende for verdend edende energi- og
teknologibedrifter.

e Fremskaffe lgsninger for og kunnskap om energieffektivisering og fornybar energi som bidrar
til reduserte utdipp av klimagasser.

e Fremskaffe lgsninger som gjar norske bedrifter internasjonalt konkurransedyktige innenfor
klimavennlig kraft og energieffektivisering.

e Bidramed ny kunnskap og nye teknologiske lgsninger som styrker forsyningssikkerheten
giennom starre variagon i energikilder og fleksibilitet i infrastruktur.

e Bygge opp og videreutvikle kompetansemiljger av hgy internasional klassei forskning og

naaingdiv.

Sikre rekruttering av gode fagfolk ved & gjare sektoren attraktiv for studenter og forskere.

@kt kunnskap om virkninger av klimaendringer i energisektoren.

Utvikle og kvalifisere teknologi, og redusere kostnadene knyttet til CO,-fangst

Etablere metodikk for sikker geologisk lagring av CO..

Stimuleretil internagonalt samarbeid i EU, 1EA etc.
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Petroleumsforskning

Gjennom forskning og teknologiutvikling & bidra til &

e Finne mer olje og gass for a oppretthol de ressursbasen pa norsk sokkel, samt gke utvinning fra
eksisterende felt.

e Sikre en miljavennlig utvikling av norsk sokkel med spesiell vekt pa energieffektivisering,
klimagassutslipp og petroleumsaktiviteter i nordomradene

e Effektivisere transport av brgnnstrem over store avstander for & muliggjere utbygging av felt

langt fraland og annen infrastruktur.

Effektivisere transport av gasstil marked inklusive alternative metoder for gasstransport.

Utvikle kostnads- og energieffektive lgsninger for norsk sokkel.

Forbedrede I gsninger for helse- og sikkerhetsforhold

Styrke den petroleumsrel aterte nagringsutviklingen med basisi petroleumsressursene pa norsk

kontinental sokkel

Det er ogsa et mal, patvers av de prioriterte utfordringene, abidratil rekruttering, ny kompetanse

og ny teknologi gjennom utdanning, forskning og innovasjon, samt & gi myndighetene et best

mulig underlag for politikkutforming bygget pa et solid forskningsbasert samfunnsvitenskapelig

grunnlag.

Delmal 1.6: Syrket utbytte fra internasjonalt forskningssamarbeid.

Det er salig de rettede internasjonaliseringstiltakene, som bilat-ordningen, posisonerings-
ordning, JT1-deltagel se, fal geforskningsprogrammer, ERA-NET-deltagel se, EU-informasjon, men
0gsa programmer med internasjonalisering som viktigste formal, som bidrar til delmdlet. |
vekstforslaget er fordaget om en ny ordning for internasjonalt programsamarbeid salig viktig.
Samlet vil 142 mill. kroner av vekstrammen bli rettet mot delmalet.

Mal 2: God ressur sutnyttelse og hensiktsmessig ar beidsdeling, sasmhandling og struktur i
forskningssystemet.

Delmal 2.1: God sammenheng mellom nasjonal forskningsinnsats og internasjonalt forsknings-
samarbeid.

Tiltakene er de samme som beskrevet under delmal 1.6.

Delmal 2.3: Dynamisk og effektiv samhandling og arbeidsdeling i forskningssystemet.

De viktigste tiltakene er knyttet til sentersatsingene, programmene, forskningsinfrastruktur og
nettverkstiltak. Ogsa de institugonelle tiltakene bidrar til delmalet. Alle disse virkemidlene har
samhandling og arbeidsdeling som sentrale perspektiver for innsatsen.

Delmal 2.4: Ivareta et strategisk ansvar for forskningsinstituttene.
Delmdlet ivaretas gjennom begge komponentene i det nye basi sbevilgningssystemet, det vil si
bade den resultatbaserte komponenten og den strategiske komponenten.

Mal 3: Forskningensresultater tasi bruk i neringsliv, samfunndliv og forvaltning i hele
landet.

Delmal 3.3: Syrket kunnskapsgrunnlag i det for skningsstrategiske og radgivende arbeidet.
Sentrale tiltak er Forskningsradets finansiering av den nasjonale FoU-statistikk, bestilling av
sagskilte analyser og utredningsoppdrag, etablering av FORFI-programmet, og eget analyse-,
utrednings- og evalueringsarbeid.

Mal 4: Forskningsr adet — en kompetent og strategisk or ganisagon

Delmal 4.3: Syrke kompetansen og kunnskapsgrunnlaget i det for skningsstrategiske arbeidet.
Sentrale tiltak er de samme som under delmal 3.3.
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4.3 Budsjettforslag 2011

4.3.1 Inntekter

Forskningsradets budsjettforslag overfor OED, kap.1830 post 50, har en samlet nullvekstramme
pa 741 mill. kroner. | vekstfordaget foreslar Forskningsradet en samlet ramme pa 964 mill.
kroner, en vekst pd 224 mill. kroner.

Tabell 4.3: Inntekter. Fordeling etter kapittel og post. Revidert budgjett 2008, Budsjett 2009 og
budgettforsdag 2010 (Tall i 1000 kroner).

Revidert
Budsjett budsjett Budsjett Forslag 2011
2009 2009 2010 0-vekst Vekst
Kap. 1830, post: 50 Norges Forskningsrad 569 500 569 500 741 000 741 000 965 000
Sum 569 500 569 500 741 000 741 000 965 000

4.3.2 Prioriterte forskningsoppgaver ved vekst

Forskningsradet fremmer fire hovedprioriteringer i budsjettforslag 2011 jfr. neemere omtalei del
1. Tre av hovedprioriteringene er rettet mot bl.a. OED;

e Klima og energi hvor OED foreslas en vekst pa 130 mill. kroner til aktivitetene RENERGI
(20), Climit (15), PETROMAKS (25), infrastruktur-, test, -pilotanlegg (75) og grunn-
leggende energiforskning (5).

e Mer forskning i naringdlivet hvor det foreslas en vekst overfor OED pa 76 mill. kroner
gjennom programmene DEM 02000(15), RENERGI (31) og PETROMAKS (30).

Utenfor hovedprioriteringene foreslas det en vekst pa 8 mill. kroner til for gkt internasionalisering
og 5 mill. kroner til strategisk grunnleggende petroleumsforskning. Nedenfor felger en neamere
beskrivelse av aktivitene som foreslas med vekst overfor OED fordelt pa sektor.

Energisektoren

Forskningsradet foresldr en samlet vekst pa 142 mill. kroner til forskning pa miljgvennlig energi
og CO,-handtering. Dette utgjer en vesentlig del av Forskningsradets hovedprioriteringer pa
klima- og energi, mer forskning i naaingslivet og avansert vitenskapelig utstyr.

Tabell 4.4 Revidert budgjett 2009 og 2010 og budgjettforslag 2011 (belgp i 1000 kroner).

Revidert Oppfelging av MRS-
Sektor/program/aktivitet budgjett Budsjett Forslag 2011 Forslagtil andrefinans.  malene
2009 2010 0-vekst Vekst Stat - Slutt departement 2011
Energiforskning -
RENERGI 155 000 222 000 222 000 262000 2004 - 2013 NHD, LMD, MD, SD, FIN, 11,14, 15,23
CLIMIT 68 500 99 000 99 000 114000 2005 - 2014 11,14,15,23
Forskningssentre for milj@ og energi (FME) 110 000 145 000 145 000 145000 2009 - 2016 11,13,1523
Strategiske midler: -
Langsiktig grunnleggende forskning 10 000 12,1523
Vitenskapelig utstyr og forskningsinfrastruktur 75 000 12,1523
Prosjektetableringsstette EU/EUREK A 3700 3700 3700 5700 - 13,15,16,21,23
SIPISUP 5800 5800 5800 5800 - 15,23 24
Sneskredforskning 1) 3500 0 0 - 15,23
Katalyse og organisk kjemi (KOSK 1) 5500 5500 5500 5500 2007 - 2012 KD 15,23
Norsk institutt for 5 erett 1500 1500 1500 1500 - 15,23
Sum energi- og vassdragsektoren 353 500 482 500 482 500 624 500

1) Snaskredforskningen er for 2010 flyttet til kap. 1830 post 22

RENERGI—programmet er Forskningsradets kjerneaktivitet innenfor miljevennlig energi, og
opererer innenfor alle deler av miljavennlig energi, fra produkson av ny fornybar energi fra sol,
vind, bio, vann, geotermisk, havkraft osv. til energieffektivisering (innenfor bade bygg og
industri), energibruk i transportsektoren, samt utvikling av energisystemet for afase inn ny
fornybar energi og sikre gode overfaringsmuligheter mellom regioner og land. | tillegg til den
teknologiorienterte forskningen har RENERGI samfunnsvitenskaplig forskning rettet mot
utvikling av virkemidler, kunnskap om mekanismer i ulike markeder, forstaelse av konkurranse
mellom forskjellige energiformer i globale og internasjonale markeder, adferd, internasjonal
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politikk og klimapolitikk, globalisering, innovasjonsprosesser, osv. Programmet har en spennende
portefalje med en god blanding av mer grunnleggende FoU og brukerstyrte pros ekter.

En styrking av RENERGI -programmets innsats mot nagingslivet vil bidratil at norsk nagingsliv
utviklestil & skape ny industri og kompetansemiljger basert pa de store markedsmulighetene som
apner seg for miljevennlig energi. Sterkt gkende internagionalt fokus pa klima- og energi-
utfordringene kan gi store muligheter for eksport av fornybar energi, teknologi og kompetanse.
Saalig kan kombinasjonen av teknologi og kompetanse fra petroleumssektoren bli viktig for at
Norge skal bli en sentral akter innenfor havbasert produkson av fornybar energi, CO2-fangst og -
lagring, samt geotermisk varme gjennom & unytte kompetanse innen boreteknologi. Videre har
Norge allerede etablert seg som ledende innenfor sol celleindustrien. Det finnes ogsa et stort
naaingspotensial i Norge knyttet til utvikling av bioenergi og energieffektive lgsninger innenfor
bygg og industri. Felles for alle omradene av miljgvennlig energi er at utviklingen na gar med hay
hastighet og Norges muligheter til naaringsutvikling vil vaare avhengig av et hgyt fokus pa
forskning og utvikling.

RENERGI-programmet har de senere ar hatt en sterk vekst i budsgjettene. Veksten er en del av
klimaforliket, og budgjettstyrkingen har fart til etablering av mange nye og viktige prosjekter.
Men selv med disse gkte midlene er situasjonen slik at RENERGI-programmet mottar langt flere
seknader med hay kvalitet enn det programmet kan finansiere. Dette viser at de senere ars fokus
pa behovet for omlegginger innenfor energisektoren bade nasjonalt og internasonalt har fart til en
enorm mobilisering i norske FoU-miljger og i nagingslivet slik at kapasiteten nd er mye sterre enn
den var i 2007. Forskningsradet mener det derfor fremdeles er grunnlag for & gkte den norske
FoU-innsatsen pa omradet og foreslar en styrking av RENERGI -programmet pa 65 mill. kroner
fordelt pa OED (40), LMD (5), MD (5), FIN (5) og SD (10).

Miljgvennlig gasskraftteknologi (CLIMIT) ble startet i 2005 som et nasjonalt program for & bidra
til utvikling av teknologi for gasskraft med CO,-handtering. Programmet ledes av Gassnova, og
giennomfares i samarbeid med Forskningsradet, ved at FoU-prosjekter stattes fra Forskningsradet,
mens Gassnova bidrar til & fremme demonstrasjonsprogekter. Mal settingen er a akselerere
kommersialiseringen av CO,-handtering gjennom gkonomisk stimulering av forskning, utvikling
og demonstrasion. Programmet har i tr&d med endrede rammebetingel ser og regjeringens
forskningsmelding dreid fralasninger kun for gasskraft til a utvikle teknologi for et bredere
internasjonalt kraftmarked. Fra 2010 vil programmet ogsa adressere CO,-utslipp fraindustri.
Dette innebagrer pa kort sikt:
e Kuvadlifisere og fa ned kostnadene knyttet til CO,-fangst fra kraftproduksjon og industri
o FEtablere metodikk og bygge tillit til sikker geologisk lagring av CO,
Palengre sikt:
e Forbedre eller utvikle teknologier med potensia for signifikant forbedring i virkningsgrad
og lennsomhet innen kraft- og industriproduksjon med CO,-fangst
e Utvikle robust metodikk til lagring av CO,. Dette innebagrer at den ma oppfylle kravenetil &
bli godkjent som klimatiltak i henhold til internasjonale avtaler

Det er satt spesifikke maltall for energieffektiviteten, og det bygges opp kunnskap slik at lagring
av CO, kan foretas pa en sikker mate. PA Mongstad er testsenteret TCM under bygging. Dette vil
&pne muligheter for naart samarbeid mellom FoU-miljgene og demonstrasjonsaktivitetene.

Internasionalt samarbeid er hayt prioritert innen FoU. Spesielt innen EU legges det opp til en
betydelig sterkere integrering mellom nasjonale FoU programmer og EU’ s rammeprogram for
forskning. Norge har i flere & vaat med i ERA-NET progektet FENCO. | tillegg prioriteres
samarbeid med en del land utenom EU. Kinaog USA er spesielt aktuelle, men ogsa Australia,
Sar-Afrika og noen andre er av saaskilt interesse innen CCS.
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| 2009 sA man en gledelig gkning i antall sgknader til CLIMIT. Mange gode prosekter ble
innvilget, noe som medfarer at det blir lite rom for nye prosjekter i 2011. Pa grunn av dette,
heyere prioritering av internagonalt samarbeid, samt utvidel sen av mandatet til & omfatte CO.-
utslipp fra industri, foreslas det fra OED en vekst pa 15 mill. kroner for 2011.

Langsiktig grunnleggende forskning innenfor sektorene

Forskningsradets portefaljeanalyse viser at den grunnleggende, langsiktige energiforskningen er
sterkt underdimensjonert. Forskningen er hovedsakelig malrettet, utferes primaat i intitutt-
sektoren eller i noen grad som styrt aktivitet i UoH-sektoren. Det er imidlertid helt avgjerende,
bade for & sikre kvaliteten i den tematiske forskningen og bredde i kunnskapsgrunnlaget, at
grunnforskningen i tilharende fagdisipliner blir styrket. Fageval ueringene har ogsa papekt
betydningen av mer tverr- og flerfaglighet, og framhevet behovet for en bedre balanse mellom
grunnforskningen og tematisk, behovsmotivert forskning, spesielt innen ingeniarvitenskapelige
fag. Flerfagligheten inkluderer ogsa samspillet mellom viktige samfunnsaspekter og teknologi.
Som et bidrag til & styrke idétilfang, metodisk grunnlag og nye tematiske vinklinger, og gi mer
effekt av den samlede norske forskning en i feltet, foredas det at OED bidrar med 10 mill. kroner
fordelt likt pa sektorene.

Pilot-testanlegg og utstyr

Forskningsradet anbefaler at den nasjonale satsingen pa forskningsinfrastruktur ogsa anvendes til
ekstra stimulering innenfor sektordepartementenes ansvarsomrader hvor samfunnet har saalige
behov for ny eller oppgradert forskningsinfrastruktur. Som en oppfealging av Klimaforliket
foresl & Forskningsradet at OED, MD og FKD ogsa bidrar med finansiering av forsknings-
infrastruktur innenfor energi- og klimaforskningen. Mange seknader i 2009 med gode ekspert-
vurderinger dokumenterer et saarskilt finansieringsbehov av forskningsinfrastrukturer innenfor
energiforskningen.

Klimaforliket pekte ogsa pa behov for gkte midler til demonstrasjonsprogram for utvikling og
introduksjon av nye fornybare energiteknol ogier offshore. Forskningsradet mener dette vil bli en
verdifull mulighet for mange prosjekter som naamer seg markedsfasen, og at muligheten til &
kunne teste og verifisere del systemer, enkeltkomponenter eller haen pilot i liten skalavil kunne
gjere veien til markedsintrodukson lettere. Regjeringen har i statsbudsjett for 2010 lagt vekt pa at
dette er en viktig utfordring. Innenfor denne hovedprioriteringen som foreslas med en samlet vekst
pa 250 mill. kroner foreslas det en vekst pa 75 mill. kroner fra OED til infrastruktur, test- og
pilotanlegg knyttet til fornybar energi og energieffektivisering og som derfor ogsa inngar i hoved-
prioriteringen pa Klima og energi.

Internasjonalt samarbeid. For a stimulere til enda hayere deltakelse i EUs rammeprogram med
randsoneaktiviteter, og & dpne for stette til posisionering av norske forskningsmiljger i forhold til
nye samarbeidsformer i EU-forskningen, saalig teknologiplattformer, foreslas en gkning pa 2
mill. kroner til PES-ordningen.

Petroleumssektor en

Forskningsradet foresldr en samlet vekst pa 75 mill. kroner til petroleumsforskning, forsknings-
basert innovasjon og demonstrasion av ferdigutviklet teknologi. Dette utgjer en viktig del av
Forskningsradets hovedprioritering pa globale klima- og energiutfordringer samt hoved-
prioriteringen pa mer forskning i nagringslivet. Fokus vil vaare pa sektorens sterste utfordringer
som er relatert til ytre milj@ og reserveerstatning. Det vil i tillegg vektlegges dintegrere inter-
nagionalt samarbeid og utdanning i prosektene. Utdanning bidrar til nye rekrutter til sektoren,
men vil ogsa bidra med rekrutter utover egen sektor.
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Tabell 4.4 Revidert budgjett 2009 og 2010 og budgjettforslag 2011 (Belgp i 1000 kroner).

Revidert Oppfelging av MRS-
Sektor/program/aktivitet budsjett Budsjett Fordag 2011 Forslagtil andrefinans.  malene
2009 2010 0-vekst Vekst Stat - Slutt departement 2011
Petr oleumssektor en
PETROMAKS 130 000 161 250 161 250 221250 2004 - 2013 NHD, AD, Fondet 11,14,15,23
DEMO 2000 42 000 48 250 48 250 63250 2002 - 2010 11,14,15,23
Havet og kysten 6 000 6 000 6000 6000 2006 - 2015 KD, FKD, MD, Fondet 11,1523
PETROSAM - Samfunnsvitenskapelig petroleumsforskning 10 000 10 000 10 000 10000 2001 - 2012 11,1523
Strategiske midler: 0 -
SIPISUP 16 000 16 500 16 500 16 500 - 13,15,23,24
10DP kontingent 3000 3000 3000 3000 - KD 1516,21,23
Strategisk satsing teknologifagene 1000 1000 1000 1000 - NHD,KD 12,1523
SEAPORP (lagt til Havet og kysten) 2500 2500 2500 2500 - 1523
Sum petroleumsforskning 210 500 248 500 248 500 323 500

PETROMAKS - Program for maksimal utnyttelse av Norges petroleumsressurser - adresserer
utfordringer for petroleumssektoren gjennom stette til bade langsiktig strategisk grunnforskning
og brukerstyrt teknologi- og kunnskapsutvikling innenfor rammen av OG21s teknologitema
(TTA). Dette innebaarer en styrket satsing innenfor tema som bidrar til flere funn og gkt utvinning
fra eksisterende felt. Det innebagrer 0gsa satsing pa forskningsaktiviteter som skal bidratil &
minimalisere sektorens fotavtrykk pa miljget.. Som en oppfalging av klimaforliket vil
PETROMAKS salig styrke innsatsen pa forskningsaktiviteter som kan bidratil & redusere
sektorens utdipp av klimagasser til luft, bade gjennom teknologi som kan redusere fakling og
utslipp fra kreftgenerering, men ogsa gjennom energieffektivisering. Det foreslas en vekst pa 25
mill. kroner fra OED til PETROMAKS innenfor hovedprioriteringen Klima og energi.

Forskning og forskningshasert innovasjon i PETROMAK S bidrar til asikre en videreutvikling av
norsk teknol ogikompetanse innenfor petroleumssektoren. Leveranderindustrien har en viktig rolle
i &levere teknologiske |gsninger som bidrar til bedre og mer kostnadseffektiv ressursutnyttelse av
norsk petroleumssokkel, samt | @sninger som bidrar til & minimalisere utslipp til bade luft og vann.
Det er viktig & styrke innsatsen pa forskning og innovason bade i eksisterende og nytt nagingsliv
dik at industrien kan fortsette & ha en sterk rolle bade nasjonalt og internasionalt. Det foreslds
derfor en gkning til PETROMAK S-programmets innsats innenfor forskning og innovagon i
nagingdivet. Samlet foredas det en vekst til PETROMAKS pa 60 mill. kroner fra OED.

DEMO2000 tar ogsa utgangspunkt i malsetninger og teknologiomrader utpekt i OG21-strategien.
Programmet bidrar til initiering og realisering av konkrete progekter for demonstragon/ pilotering
0g testing av nye teknologiske I@sninger som kan gi gkt verdiskapning gjennom mer kostnads-
effektiv |eting etter og utnyttelse av ressursene pa norsk kontinental sokkel. De teknologiske

| gsningene skal kunne anvendes pa konkrete felt. | tillegg er det viktig & bringe fram nye norske
industriprodukter, systemer og prosesser for salg i det globale offshoremarkedet. DEM 02000 skal
utvikle samarbeid med internasjonale aktarer med sikte pa & demonstrere og preve ut norsk
teknologi der det er hensiktsmessig.

Den sterste utfordringen for petroleumssektoren pa norsk sokkel er & gke utvinningen fra de felt
som er i produksion. Dette er tidskritisk og vi risikerer & miste mulighetene for & gke utvinningen
dersom det ikke utvikles ny kunnskap og teknologi i tide. Styrket teknologiutvikling vil veae
ngdvendig for & gjere norsk sokkel mer konkurransedyktig og for & opprettholde fremtidig verdi-
skapning. Teknologiutvikling er ogsa helt nadvendig for & oppna ekt energieffektivisering og
reduserte utslipp av klimagasser fra petroleumsvirksomheten. Det fores s en vekst til DEMO
2000 fra OED pa 15 mill. kroner.

Strategiske fellesfunkg oner, informason og inter nagonalisering

Det foreslds en vekst pa 6 mill. kroner til internasjonalisering og 1 mill. kroner i vekst til utvikling
av kunnskapsgrunnlaget for forsknings- og innovasjonspolitikken. Se Del | kapittel 6.2.
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Internagjonalisering

Fuel Cells and Hydrogen (FCH) er en egen programorganisert satsing i randsonen av 7. ramme-
program. Norge har sluttet seg til denne satsingen, og deltakel se krever verken kontingent eller
forpliktende nagonal medfinansiering. Imidlertid viser det seg at de norske aktarene som er
funnet stetteverdige ikke oppnar tilstrekkelig stettebel gp sammenlignet med nivaet i kontrakter i
7RP. Forskningsradet ser det derfor somviktig at det etableres en ordning der de norske aktarene
kan sake tilleggsfinansiering, og foreslar at OED finansierer dette med 5 mill. kroner.

Det er ambisjoner om afanorske deltakere i Knowledge and Innovation Community (KI1C) som
skal igangsettes fra 2010 i regi av European Institute of Innovation and Technology (EIT).
Finansieringen av deltakerne er basert pa 25 % stette fra EIT. De norske aktarene vil sake
delfinansiering fra Forskningsradet, og det foreslas 1 mill. kroner fra OED.

Tabell 4.5 Revidert budsjett 2009 og 2010 og budsjettforslag 2011 (belgp i 1000 kroner).

Revidert Oppfelging av MRS-
Sektor/program/aktivitet budg ett Budgjett Forslag 2011 mélene
2009 2010 0-vekst Vekst
Joint Technology Initiatives (JTI Fuel Cell) 5000 15,1.6,2.1,2.3
European Ingtitute of Innovation and Technology (EIT) 1000 15,1.6,21,2.3
Digposisjonskonto 1) 5 500 10 000 10 000 11000 15,2.1,23,3.3,43
Sum strategiske fellesfunkg oner m.v. 5 500 10 000 10 000 17 000

1) I slutten av 2009 ble fglgende fordelt fra disposisjonskontoen til strategiske fellesfunksjoner 0,5 mill. kroner til 0G21, 1,5
mill. kroner til Energi21 og 0,6 mill. kroner til Thoriumutvalget

Nordomradene

For & styrke nordomradeforskningen foresl&s det en samlet vekst pa 300 mill. kroner, jfr. omtalei
budsiettforslagets del 1. Av disse foreslas det at 38 mill. kroner knyttes til aktiviteter finansiert av
OED. Disse midlene skal styrke forskning knyttet til petroleumsvirksomhet i nord gjennom
programmene PETROMAK S og DEM 02000 samt den langsiktige grunnleggende forskningen pa
feltet. Veksten anses som nadvendig for & fatil en kraftfull satsing pa nordomradeforskning og for
& dekke bredden av forskningsutfordringene i nord.

4.3.3 Nullvekstforslaget

Som redegjort for ovenfor bidrar OED i nullvekst i vesentlig grad til oppfalging av flere mal-
omrader i ny forskningsmelding og til oppfalging av MRS-malene for Forskningsradet. | null-
vekstforslaget fordas det i hovedsak & viderefgre de samme programmer og aktiviteter som har
finansiering fra 2010 i henhold til tidligere vedtatte planer.

Forskningssentre for miljevennlig energi (FME)

Etter en grundig seknadsprosess ble fglgende 8 nye Forskningssentre for miljevennlig energi
(FME) utropt i januar 2009.

e BIGCCS Centre, International CCS Centre fra SINTEF Energiforskning AS

SUCCESS SUbsurface CO, storage fra Christian Michelsen Research AS

Research Centre for Offshore Wind technology fra SINTEF Energiforskning AS

Centre for Offshore Wind Energy fra Christian Michelsen Research AS

The Norwegian Research Centre for Solar Cell Technology, IFE

Bioenergy Innovation centre fra Universitetet for Miljg og Biovitenskap - UMB

The Research Centre on Zero Emission Buildings fra Norges Teknisk Naturvitenskapelige
Universitet —- NTNU

e Centre for Environmenta Design of Renewable Energy fra SINTEF Energiforskning AS.

Bevilgningen til FME-sentrene ble gkt med 35 mill. kroner i 2010. @kningen ble dels gitt til afa
pa plass finansieringen av de sentrene som ble vedtatt i januar 2009 og dels for a fatil en satsing
pa samfunnsvitenskapelig forskning under rammen av FME-sentrene. Forskningsradet arbeider na
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med realiseringen av disse midlene til samfunnsvitenskapelig forskning. Utover dette har sentrene
fatt bevilgning for 5+3 ar, det vil si at den ordinaare bevilgningen er bundet opp for denne
perioden.

OED har, sammen med NHD, ansvar for deler av de strategiske midlene til de teknisk-industrielle
instituttene. Innenfor denne instituttgruppen er det Forskningsrédets vurdering at det i 2011 ikke
er behov for egne strategisk instituttsatsinger, slik det nye basi sbevilgningssystemet gir mulighet
til, men at det er viktigere & bidratil oppslutning om den resultatbaserte grunnbevilgningsdelen av
ordningen. Forskningsradet foreslar derfor at OED opprettholder sin bevilgning til strategisk
ingtituttforskning pa samme niva som for 2010, og at disse midlene bevilgestil instituttene som
del av en samlet resultatbasert grunnbevilgning. Det vises for for gvrig til en mer utdypet omtale
av fordaget til basisbevilgningi Del | kapittel 5.3.
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5  Fiskeri- og kystdepartementet

5.1 Sektoranalyse og utfordringer

| bade nasjonal, europeisk og global sammenheng har Norge betydelige gkonomiske og politiske
interesser knyttet til havet. Dette skyldes at havomradene som Norge forvalter er store, ressursrike
og strategisk viktige, bade politisk, gkonomisk og i forhold til det globale miljget. | forvaltnings-
planene for Barentshavet og Norskehavet identifiseres store kunnskapsbehov, bade innenfor
grunnleggende gkosystemforstael se og mer anvendt, forvaltningsrettet kunnskapsutvikling.
Forskning er et viktig grunnlag for forvaltningens besutninger om fastsetting av kvoter, miljg-
overvaking, fiskehelse, §@mattrygghet og markedsforstaelse, og for overvaking av kostholds-

rel aterte helseforhold og -risikofaktorer. Forskning og innovasjon legger ogsa grunnlaget for
|annsomme og konkurransedyktige bedrifter og nagringsvirksomhet i alle ledd av den marine
verdikjeden. Sterk fokus pa havet som klimakomponent stiller gkte krav til overvaking og
forstael se av biologiske prosesser. Det er videre et betydelig behov for tung og kostbar
forskningsinfrastruktur og kompetanse knyttet til overvaking og forvaltning av havomradene,
saalig i nordomradene.

Klimautfordringene

Klimaendringene pavirker havet og havet pavirker klimaet. Nasjonalt og internasjonalt er det
derfor et gkende fokus pa havet som en sentral klimakomponent. @kende CO2-konsentragon i
atmosfaaren vil redusere pH i havet og derved skape problemer ved forsuring av havet for kalk-
bagrende organismer, for eksempel kalkalger og koraller. Temperaturendringer vil pavirke hele
gkosystemet (artssammensetning, vandringsmanstre etc.). Det vil ogsa veare et behov for & utvikle
nye fangstmetoder og havbruk tilpasset et endret klima. Det er videre viktig & styrke forsknings-
innsatsen pa samfunnseffekter av klimaendringer, for eksempel endring i bosetning og naaings-
virksomhet knyttet til hav, marint basert industri og nye transportveier. For a redusere utdlipp av
klimagasser knyttet til skipsfart og fiskeflaten er det nedvendig a utvikle ny teknologi.

Reduserte klimagassutslipp - virkemidler og rammebetingelser. | henhold til Klimaforliket er det
et langsiktig mal at Norge skal bli et lavutslippssamfunn. Klimagassutdippene fra maritim sektor
og havbruks- og fiskerisektoren ma reduseres, og det ma bygges opp kompetanse innenfor milje-
vennlig transport, samt innen marint rastoff (makroalger) til bioenergi. Det er behov for & utvikle
virkemidler i politikken, savel som ny teknologi. Det er ogsa store kunnskapshull ndr det gjelder
giennomfaring av utslippsreduksoner, hvilke virkemidler som egner seg, og hvilke forutsetninger
som mavage tilstede. Sentralt FK D-finansierte programmer er HAVBRUK, MAROFF,
SMARTRANS og Natur og Naging

Klimasystemet. Klimaendringene pavirker prosessenei havet raskere enn man trodde for kort tid
siden. | tillegg pavirker §gtemperaturen smelting av landisi et betydelig hayere tempo enn
tidligere antatt. Usikkerheten i prognosene for bade klimautviklingen og dermed endringene og
konsekvensene er fortsatt sa store at man risikerer & utforme tilpasningsstrategier pafeil grunnlag.
Sentralt FKD-finansiert program er NORKLIMA.

Klimaendringer — konsekvenser og tilpasninger. Det skjer store og raske endringer i ako-
systemenei alle norske farvann, bade som en falge av temperaturforandringer, og ikke minst som
falge av forsuring pa grunn av hgyere COx-innhold i atmosfaaren. Havet absorberer omlag 1/3 av
menneskeskapt CO, og lagrer store mengder varme som pavirker livet og prosessenei havet.
Klimaendringene forventes a bli starst i nordlige omrader, med pafal gende effekter for marine
gkosystemer og fiskerier. Det forventes ogsa at klimaendringene vil faretil raske endringer i
havet, og gkt CO2 i lufta gir forsuring med pafalgende endringer i gkosystemet. Havforsuring er
et "ungt” forskningsomrade, og det er saalig behov for forskning pa realistiske scenarioer for pH,
saalig kombinert med effekter av klimaendringer. Naturbaserte naginger som fiskeri og havbruk
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er svaat sarbare for klimapakjenninger. Forskning for best mulig & forutse effekter av de klima-
tiske trender og derved kunne til passe nagingsutvikling og forvaltning, vil i gkende grad veare en
kritisk faktor for at Norge fortsatt skal veare ledende innenfor fiskeri og havbruk. Forvaltnings-
planene for Barentshavet og Norskehavet spesifiserer en rekke omrader hvor det er behov for mer
kunnskap om tilpasninger lokalt, nagonalt og globalt. Sentrale FK D-finansierte programmer for
klimaeffekter pa havets gkosystemer vil veare Havet og Kysten og NORKLIMA. Sentrale
program for klimatilpasninger vil vawe HAVBRUK, Matprogrammet og Natur og naging.

Kunnskapsgrunnlag for baer ekraftig marin naeringsutvikling og forvaltning

En vesentlig del av marin miljgrelevant forskning ivaretas gjennom satsingen pa klima, men ogsa
andre viktige omréder maivaretas for a sikre en balansert kunnskapsutvikling salig og pa
omrader hvor norsk marin forskning er et internasjonalt styrkeomrade. Marine gkosystemer er
svaat sdrbare for antropogen pavirkning og det er behov for en styrket forskningsinnsats. Tap av
biologisk mangfold, gkt spredning av fremmede arter og miljagifter er eksempler paalvorlige
miljgproblemer som ikke nadvendigvis er relatert til klimaendringene. Norge har et strategisk
ansvar for forvaltning av Nordomradene hvor gkosystemene er mer srbare enn andre steder. @kt
antropogen pavirkning ngdvendiggjar en styrket forskningsinnsats. Sentrale temainnenfor marin
forvaltning er bruk av kyst- og havomrader inkludert arealkonflikter; ny metodikk og teknologi
for estimeringer av bestander og biol ogiske prosesser; taksonomi, metodikk og kunnskap om bruk
av fjernmaling, samt biologiske effekter av hasting pa lavere trofiske nivaer.

For utvikling av baaekraftig havbruk er det viktige utfordringer knyttet til mattrygghet, fiskehelse,
forressurser og dyrevelferd samt & hindre negative miljgeffekter. Sentrale temaer med betydelig
kunnskapsmangler er for eksempel effekter pa naturlige bestander — genetisk sa vel som parasitter
(lakselus), kunnskap om havbruk i forhold til gkologisk baareevne, og kunnskap om sykdom og
om tidlige livsstadier hos fisk. Dette er alle temaer som vil kunne nyttiggjere seg det betydelige
mol ekylaarbiologiske arbeidet som er lagt ned i kartlegging av genomet til torsk, laks og etter
hvert lakselus. For at havbruksnagringen skal utvikle seg optimalt, ma ogsa nagingslivet selv i
sterkere grad involvere seg i FoU- arbeidet. Pa mange omréder er det ngdvendig med tverrfaglig
forskning som inkluderer bade ulike forskningsmiljger og ulike deler av nagingdlivet og det er
viktig med ressurser som kan stimulere til det. Det skjer nd en kraftig eierkonsentragon i hav-
bruksbrangen som burde gi grunnlag for at nagingen engagerer seg sterkere i FoU enn tidligere.
Det grunnleggende kunnskapsbehovet i havbruk gker og offentlige midler bar kanaliserestil dette.
Ulike fiskesykdommer og lakselus forarsaker fremdel es betydelige produksjonstap. Grunn-
leggende forskning er i mange tilfeller nadvendig for & lase problemene. Innenfor FK Ds sektor-
ansvar vil gkt forskning i programmet HAVBRUK og pa grunnleggende marin forskning og
marin bioteknologi vaare viktig for en fortsatt sterk og kunnskapsbasert norsk havbruksnaaing.

Entil ndlite utnyttet ressurs er store forekomster av marint rastoff som kan anvendestil
produksjon av bioenergi. | tillegg til de naturlige forekomstene ligger det ogsa et betydelig
potensial i kultivering av bade makroalger og andre marine bunnorganismer med hgyt karbo-
hydratinnhold. Det er startet forskning som kartlegger muligheter for makrolager (tang og tare)
som rastoff til bioenergi. Det gjenstar imidlertid et betydelig FoU-arbeid bade for & kartlegge
ressurser og kultivere egnede nye arter, og for a analysere og teste ut marint rastoff til biodriv-
stoff. Havet og Kysten, HAVBRUK og Natur og Naging er sentrale programmer innenfor en
baaekraftig forvaltning og marin nagingsvikling.

Sj@mat og helse

Mat seesi gkende grad i et folkehel seperspektiv der riktig kosthold kan hindre utvikling av
avorlige sykdommer som krever store samfunnsresurser a behandle. Det er derfor et gkt kunn-
skapsbehov om matens komponenter og effekten pa folks helse. Forskningsutfordringene er
knyttet til hvilke komponenter i maten som har hel semessige effekter, eventuelt uheldige effekter,
og hvordan de virker enkeltvis eller i samspill med andre komponenter. Bade naaringsliv og
forvaltning har behov for forskningsbasert kunnskap for & kunne utvikle et sunnere kosthold bade
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nagionalt og internasjonalt. Fedmeepidemien er en av de starste helseutfordringene i den vestlige
verden, og Norge er et av de landene hvor den gker mest. Forskningsbasert dokumentasjon av

hel seeffekter av 5jgmat, herunder utnyttelse av marine ravarer, og landbruksprodukter produsert i
nordlig/arktisk klima, kan vaare Norges bidrag til den internasjonale kunnskapsarenaen pa mat og
helse. Felles utfordringer bar defineres, og kunnskapsbehovet bar primaat dekkes ved inter-
nasjonalt FoU-samarbeid. Det fored as en satsing i form av et samarbeid mellom HAVBRUK,
Matprogrammet, Program for miljg, gener og helse, Fol kehel seprogrammet og FUGE. En
vesentlig del av veksten ber vaare som innovas onsprosjekter som en del av hovedprioriteringen
Mer forskning i naaringslivet.

@kt verdiskaping i matproduksonen

Norsk marin matproduksion kan bli mer lannsom ved & satse pa produkter med hgyere foredlings-
grad og sterre kunnskapsinnhold, og det er en utfordring a utvikle marine verdikjeder dlik at
andelen av verdiskapingen for norske selskaper gker. Det er viktig a fokusere pa forskning som
gir reduserte produks onskostnader, mer effektiv transport og logistikk, hayere verdi for ferdige
produkter som ettersparresi markedet, og pa organisering av bedrifter og nagring. Gjennom
samarbeid mellom naaringen, foredlingsindustrien og leveranderindustrien ma det utvikles ny
teknologi som effektiviserer og automatiserer produks onen, og teknologi som gir kvalitativt
bedre produkter med hayere verdi. Forskning kan ogsa bidratil at en starre andel av révarene blir
utnyttet til produkter, og at biprodukter fra produksionen i starst mulig grad brukes som rastoff i
alternative, kunnskapsbaserte produkter. Mer effektiv og ikke minst mer miljevennlig transport,
béde av rastoff og bearbeidede produkter, vil fa gkt betydning for marin matproduksjon i framtida.
Vitenskapelig dokumentagion av kvaliteten pa norsk sjgmat er ogsa en forutsetning for gkt verdi-
skaping og eksport. Innenfor FKDs sektoransvar vil en styrking av Matprogrammet og
SVARTRANS mgte disse utfordringene.

M ar kedskunnskap og handelspolitikk

Si@gmatnagingen pavirkes av den generelle utviklingen i internagonal matvarehandel, salig
dominansen av store kjeder. Dette krever ny strategisk innretting av bedriftene gjennom verdi-
kjeden. Forbrukerpreferanser gjar seg gjeldende for fiskeprodukter og krever utvikling og
tilpasning fra produsenter og leveranderer. Adgang til internasjonale markeder er avgjerende for
norsk fiskeri- og havbruksnaaring, som er avhengig av & eksportere over 90 prosent av

produks onen. Markedsbetingel sene er under stadig forandring og krever kontinuerlig oppdatering
av kunnskap. Antallet regionale og bilaterale handelsavtaler er sterkt gkende, og et sentralt
forskningsmessig spersmdl i denne sammenheng er & se painnholdet i ulike avtaler og hvordan
dette bidrar til & skape konkurransefordeler for de impliserte lands fiskerinaaringer. Et globalt
endringstrekk innenfor fiskeriene de siste arene er at fiskeri er blitt en viktig miljgpolitisk
problemstilling. Handel stiltak sgkes legitimert som miljgpolitisk virkemiddel, noe som dpner for
vilkarlig bruk av dlike tiltak og skjult proteksonisme. Norsk fiskerinaging er sarbar for denne
utviklingen, og det ma belyses forskningsmessig hvordan handelstiltak brukesi praksis. @kende
konkurranse stiller ogsa store krav til hensiktsmessige organisatoriske lasninger i den enkelte
bedrift og mellom bedrifter. Det er behov for forskningsbasert kunnskap til stette for organisering
av produksjon, produktutvikling, distribugon og omsetning. Innenfor FKDs sektoransvar vil
saalig en styrking av Matprogrammet og politikkdelen av programmet Natur og naaring mete
disse utfordringene.

Nor domr adene

Med basisi gkt internasional interesse bade for ressursene i nordomradene og Nordkal ottens
betydning for klimautviklingen, ma Norge ligge i forkant kunnskapsmessig for & kunne begrunne
nagingsutvikling og forvaltningsregimer i egne farvann. Forskning om fiskeressurser og fiskeri-
forvaltning, fiskeri- og havbruksteknologi og videreforedling av §j@mat er viktige satsings-
omrader. Satsingen pa marin bioprospektering ma fortsette for & kunne styrke kartleggingen av
ressurser i de nordlige havomradene og legger til rette for forskning og nagringsutvikling. @kt
petroleumsaktivitet i Nordomradene kan innebaare utfordringer i forbindelse med leting,
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produksjon og transport av petroleumsprodukter. Innvirkningen pa de marine ressursene, bade
giennom normal drift og ved ulykker, ma kartlegges naye gjennom forskning og reflekteresi
forvaltningsreglene for omradet. Ogsa problemstillinger knyttet til forbedring av sikkerhet for
sjgtransport og offshorevirksomhet er forskningsmessig relevante. Handhevel se av fiskeri-
bestemmel ser i omradet overfor bade norske og utenlandske fartgyer, ma baseres palangsiktig og
systematisk kunnskapsutvikling. Nordomradene byr dessuten pa store muligheter for naarings-
utvikling. Bade innenfor hovedprioriteringene Klima og energi og Mer forskning i naaringdlivet og
innenfor gvrige prioriteringer vil en stor andel av forskningen vaae knyttet til spesifikke nord-
omradeproblemstillinger. Grunnleggende kunnskap om polare marine gkosystemer er identifisert
som et vesentlig fundament for en baarekraftig forvaltning av havomradene i nord, bade i
forvaltningsplanen for Barentshavet og for Norskehavet. Omradene i nord kan bli viktige for
videre utvikling av norsk havbruk, det forutsetter betydelige FoU-utfordringer pa en rekke
omrader. Innenfor FK Ds sektoransvar vil gkt forskning i regi av programmene Havet og kysten,
HAVBRUK og MAROFF og satsingen pa marin bioteknol ogi/bioprospektering veare sentralt for &
mete utfordringene i Nordomradene.

Nye teknologier og naeringer

Marin bioprospektering er et omrade med potensia for verdiskaping, med store utfordringer
knyttet til letestrategier og metoder for analyse og kommersialisering. Internagonalt er dette en
naging i kraftig vekst og av stor interesse for multinasjonale selskaper. Kommersiell utnyttelse av
bi oaktive marine substanser er helt avhenging av rettighetsspersmal til substansene. Norsk
lovgivning ma utformes for havomrader Norge har jurisdiksion over, og ngdvendige forskrifter
ma utarbeides dik at Norge kan gjennomfgare en forsvarlig forvaltning av ressursene i trad med
nagjonale interesser og de internagjonale konvensjonene Norge har duttet seg til. Kartlegging av
organismers genom vies stor oppmerksomhet pa verdensbasis. Forskning om rettslige, etiske og
samfunnsmessige aspekter ved marin bioteknologi er viktig i denne sasmmenheng. Norske
forskningsmiljger kartlegger na bade laksens, torskens og lakselusens genom. Norge er med i et
internagonalt konsortium som skal kartlegge laksens genom. Norske forskere har som deferste i
verden kartlagt torskens genom og norske forskere arbeider med & kartlegge laksel usens genom.
Dette gir forhdpninger om nye angrepsvinkler for ulike forskningsutfordringer som kan bidramed
kunnskap som kan styrke ville fiskebestander og bidratil mer lgnnsomt oppdrett. Det er ogsa en
stor utfordring for Norge a utnytte bioteknologisk kunnskap kommersielt. Norge har i dag fa
bedrifter innenfor denne sektoren, og det ma veare et mal & bygge opp denne naaringen.

I nter nag onalt samar beid

Norge er en betydelig global akter innenfor marin forskning og har lange og etablerte tradis oner
innenfor internasjonalt samarbeid. Det er etablert avtaler og aktivt forskningssamarbeid med India
og Nord-Amerika, og det er gkende samarbeid med land i Asia, som Japan og Kina. EU viser
gkende interesse for marin og maritim forskning og politikk og henter betydelig inspiragon fra
Norge, bade forvaltnings-, nagings- og forskningsmessig. Sammen med viderefgring av EUs
ERA-nett aktiviteter vil det norske initiativet til JPI-samarbeidet " Healthy and productive seas and
oceans’ kreve gkt innsats. Dette felleseuropei ske programsamarbeidet vil starte opp i 2010 og
kreve finansiering for norsk deltakelsei 2011. Det er ogsa lagt til rette for et JPI-samarbeid
innenfor " Health, food and prevention of diet related diseases’. Norge har deltatt aktivt i
utarbeidelsen av fordaget. Det er ogsa ngdvendig & stimulere til enda hgyere deltakelse i EUs
rammeprogram og randsoneaktiviteter. Alle forskningsprogrammene med finansiering fra FKD er
sentrale for det internasjonal e forskningssamarbeidet pa sektoren, og Forskningsradets ordninger
for prosjektetableringsstette og bilateralt samarbeid er ogsa av vesentlig betydning.

Langsiktig grunnleggende for skning

En god naaingsutvikling og forvaltning i marin sektor er avhengig av tilstrekkelig forsknings-
basert kunnskapsproduksjon. Evaluering av biofagene og Forskningsradets analyser peker pa at en
relativt svak biologisk plattform og grunnforskning utgjer en trussel mot verdiskapingspotensial et
i sektoren. Utfordringen er & opprettholde og videreutvikle en bred kompetanse innenfor temaet

100



Hav for & kunne mate morgendagens kunnskapsbehov. Denne utfordringen har spesiell relevans
for nordomradene. Den grunnleggende forskningen i marin sektor ber styrkes, saalig ved at
universitetsmiljgene inviterestil & deltai forskningen i sterre grad.

Infrastruktur

Marin og maritim forskning har lange internagonale samarbeidstradigoner. Men infrastrukturen
er svaat kostbar, blant annet til havbunnsobservatorier, oseanografiske bayer, dyphavsforskning,
forskningsfartay og laboratorier, og til klimatiske, milj@amessige, marine og maritime databaser.
Nasjonal strategi for forskningsinfrastruktur angir store behov og ambisjoner. Det er ngdvendig &
tai bruk fjernmaling av hav og is via ESAs forskningssatellitter for & holde kostnadene nede. Det
er store teknologiske utfordringer knyttet til bruk av fijernmaling og akustisk overvaking over og
under havoverflaten. Det er derfor viktig a utvikle og tai bruk ny teknologi, bygge ut infrastruktur
og etablere et system for datainnsamling og -handtering som grunnlag for overvaking og
forvaltning nasjonat og internasjonalt. Forskningsradets satsing pa forskningsinfrastruktur,
herunder databaser og -samlinger, finansiert med midler fra Forskningsfondet, vil vaae viktig
innenfor FKDs sektor.

De marineforskningsinstituttene

Instituttene er sentrale kunnskapsleverandarer for forvaltningen og viktige aktarer i det norske
innovasjonssystemet, bade som leveranderer av forskningstjenester og gjennom kobling av
akademiske kunnskapsmiljger og naaingdliv. Instituttene deltar aktivt i EUs rammeprogram for
forskning. Instituttene pa primaarnagingsarenaen er sentrale for fiskeri- og havbruksforskningen.
Det er viktig og nadvendig at disse instituttene kan tilby en bred kompetansebase pa hayt
internasionalt niva, at de samarbeider med de beste internasjonale miljgene og har kapasitet og
utstyr til @ mete nagingslivets og forvaltningens behov. Det nye finansi eringssystemet for
ingtituttsektoren gir en felles plattform for instituttpolitikken. Systemet etablerer dpne og kjente
tildelingskriterier, fremmer kvalitet og oppdragsorientering og vil pa sikt legge grunnlag for mer
likeverdige konkurransevilkar i ingtituttsektoren. Ogsai 2011 vil det vagre viktig & skape
oppslutning om den resultatbaserte grunnbevilgningen og gi systemet tilstrekkelige rammer til &
kunne virke etter hensikten. En styrket finansiering av de marine forskningsinstituttene vil bidra
til & mete utfordringene innenfor bredden av FK Ds sektoransvar

5.2 Mal og prioriteringer

Forskningsradet forholder seg til flere overordnede mal strukturer. De viktigste er de ni mal-
omradenei den nye forskningsmeldingen Klima for forskning og malstrukturen i det nye mal- og
resultatstyringssystemet (MRS) for Forskingsradet, i tillegg kommer mal strukturen i Forsknings-
radets egen strategi | front for forskning. Nedenfor falger en gjennomgang av hvordan budsjett-
forslag 2011 overfor FKD bidrar til oppfelging av Klimafor forskning og MRS-systemet, samt
hvilke hovedprioriteringer som fremmes for 2011.

Hovedprioriteringer
Forskningsradet foreslar fglgende fire hovedprioriteringer i budsjettfordag 2011:

e Klima og energi, oppfelging av Klimaforliket (480 mill. kroner)

e En dpen vitenskapelig kvalitetsarena, fri prosjektstette (150 mill. kroner)

e Avansert vitenskapelig utstyr og forskningsinfrastruktur, oppfalging av Verktay for

forskning (250 mill. kroner)

e Mer forskning i naaringdlivet (340 mill. kroner).
| budgettfordagets del 1 gis det en utvidet omtale av hovedprioriteringene. Av de fire hoved-
prioriteringene er saalig Klima og energi, Avansert vitenskapelig utstyr og forsknings-
infrastruktur, i tillegg til Mer forskning i nasringslivet relevant for FKD. Det foreslas en vekst fra
FKD p& 94 mill. kroner til sentrale aktiviteter innenfor hovedprioriteringene.
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Oppfalging av ny forskningsmelding ” Klima for forskning”

Budsiettforslag 2011 vil vage farste & Forskningsradets budsjettforslag retter seg mot malenei
den nye forskningsmeldingen. | avgrensningen av de ulike malomradene er det lagt vekt pd a
spesifisere hvordan mélene relateres til ulike deler av Forskningsradets budsgjett. Det er lagt
vesentlig vekt pa hvor forskningsmeldingen selv har omtalt Forskningsradets aktiviteter.

Tabellen nedenfor viser FKDs budsjett til Forskningsradet fordelt pa de ni malomradene. | hoved-

sak bidrar departementets budgjett til forskning innenfor:

e Globale utfordringer gjennom programmene Havet og kysten, HAVBRUK og NORKLIMA.

e Srategisk nagingsrelevant forskning giennom HAVBRUK og Matprogrammet.

¢ Velfungerende forskningssystem gjennom basisbevilgningen til fiskeriingtituttene.

e Internagonalisering gjennom rettede tiltak som prog ektetabl eringsstette, midler til bilateralt
forskningssamarbeid og fremover til joint programing (JPI).

e Utnytte resultater gjennom tiltak som FORNY -programmet.

Tabell 5.1 Fordeling av FK Ds budsjett til Forskningsradet pa malomrader i Forskningsmeldingen

Belgp i 1000 kroner Sum departementer
Rev. Bud Budgett Budgettforslag 2011
2009 2010 0-vekst Vekst @kning

Globale utfordringer 120 100 124 400 124 400 206 400 82 000
Bedre helse og helsetjenster 0 0 0 0 0
Velferd og forskningsbasert profegonsutavelse 0 0 0 0 0
Kunnskapsbasert naaingdiv i hele landet 600 600 600 600 0
Strategisk nagingsrelevant forskning 75 290 77 290 77 290 105 790 50 000
Velfungerende forskningssystem 110530 114 241 114 241 119 241 5000
Hoy kvalitet i forskningen 0 0 0 35000 35 000
Internasjonalisering 5990 5990 5990 11990 6 000
Utnytte resultater 6270 6 359 6 359 6 359 0

MRS-mélene for Forskningsradet

Forskningsradets satsing pa marin FoU har som hovedmal & framskaffe kunnskap for & utlgse
potensialet for gkt verdiskaping fra marine ressurser. Malet er at Norge skal vaae i kunnskaps-
fronten innenfor marin FoU, og gjennom dette utvikle en nyskapende, |annsom, bagrekraftig og
internasonalt ledende marin naaring. Fra 2010 er det innfart en nytt MRS-system for Forsknings-
radets virksomhet. Ml strukturen overlapper paflere ma og delmal, dik at den samme innsatsen
vil bidratil anaflere enn ett ma eller delmd. Midlene fra FKD skal styrke den forvaltnings- og
nagingsrettede FoU-aktiviteten i trdd med FK Ds strategier. Tabellen nedenfor gir en opp-
summering av innsatsen pa hvert av delmdlene.

Mal 1. @kt kvalitet, kapasitet og relevansi norsk forskning i hele landet

Delmal 1.1: Syrket forskning pa nagonalt prioriterte omrader

e 1.1.a Globale utfordringer, med saalig vekt pa miljg-, klima-, hav-, matsikkerhet- og energi-
forskning.

Norges forskningsrad skal bidratil kunnskap om hvordan klimaendringer pavirker verdiskapings-

potensialet i fiskeri- og havbruksnaaingen gjennom blant annet forsuring av havomréder, inn-

virkning pa havbruk og s esikkerhet og beredskap. Forskningsinnsats knyttet til utfordringen i

nordomradene skal prioriteres.

e 1.1.b. Nagingsrelevant forskning pa strategiske omrader, herunder mat, marin, maritim,
reiseliv, energi, miljg, bioteknologi, IKT og nye material er/nanoteknologi.

Norges forskningsrad skal bidratil at den markeds- og industrirettede marine forskningen styrker

| annsomheten og konkurranseevnen gjennom markedsorientert omstilling og industriell utvikling.

Markedsforskningen skal prioriteres og samordnes pa tvers av programmene.

Delmal 1.4: Mer forskning i naaringdivet. Badei bredden ogi spiss.

Norges forskningsrad skal bidra med nagingsrettede virkemidler (BIP) til gkt forskningsinnsatsi
bedriftene innenfor marine naainger.
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Delmal 1.5: Syrket forskning i trad med sektorens og forvaltningens kunnskapsbehov

Norges forskningsrad skal bidratil:

e Autvikle kunnskap, teknologi og metoder som kan danne grunnlag for en baarekraftig hasting
av de biologiske ressursene i havet og en lgnnsom nagingsvirksomhet med basisi disse
ressursene.

e at denressurs- og miljerettede forskningen gir et best mulig kunnskapsgrunnlag for
bagrekraftig forvaltning av norske marine ressurser og sjgomrader

e autvikle kunnskap om trygg og sunn §@mat

e Autvikle kunnskap om fiskehelse og fiskevelferd, medregnet lakselus og lakselusvaksine

e Aabidratil verdiskaping gjennom kunnskap om handel spoliti ske rammebetingel ser og
forbrukerkrav

e at havbruksforskningen styrker eksisterende nearingsvirksomhet, dpner nye muligheter for
nagingsutvikling (medregnet nye arter i oppdrett) og sikrer en baarekraftig forvaltning

e at forskning og utvikling innenfor havner og infrastruktur for §@transport medvirker til et
bedre bes utningsgrunnlag for tiltak i sektoren, og bidrar til & utvikle teknologi, organisering
0g rammebetingel ser.

Delmal 1.6: Syrket utbytte fra internasjonalt forskningssamarbeid

Det internasjona e forskningssamarbeidet innenfor det marine og maritime omradet skal
prioriteres, og det skal legges saglig vekt pa a videreutvikle forskningssamarbeidet med Europa,
USA, Canada, Japan og India. Norge skal haen ledende rolle i EU samarbeidet gjennom
initiativet " Healthy and productive seas and oceans’ (JPI).

Mal 2: God ressursutnyttelse og hensiktsmessig ar beidsdeling, samhandling og struktur i
for skningssystemet

Delmdl 2.1 God sammenheng mellom nasjonal forskningsinnsats og internasjonalt
forskningssamarbeid

Norges forskningsrad skal stette opp om den instituttstrukturen og arbeidsdelingen mellom
ingtituttene som er etablert pa marin sektor.

Tabell 5.2: Fordeling av FK Ds budsjett til Forskningsradet pa relevante MRS-omrader.

Belgp i 1000 kroner FKD
Rev. Bud Budsjett Budsjettforslag 2011
2 009 2010 0-vekst Vekst  @kning

Mal 1. @kt kvalitet, kapasitet og relevansi

Delmal 1.1: Styrket forskning pa nasjonalt pr 290 000 301 000 301 000 421 000 120 000
Delmal 1.2: Styrket bredde av langsiktig grun 35 000 35 000
Delmal 1.3: Styrket bredde av forskningsbasert inn

Delmal 1.4: Mer forskning i neeringslivet. Bad 142 000 145 000 145 000 205 000 60 000
Delmdl 1.5: Styrket forskning i tr&d med sekt 302 000 313 000 313 000 424 000 111 000
Delmdl 1.6: Styrket utbytte frainternasjonal 26 000 26 000 25000 31 000 6 000
Sum 761 000 787 000 786 000 1118000 332 000

M &l 2: God ressursutnyttelse og hensiktsmessi
Delmdl 2.1: God sammenheng mellom nasjonal fo
Delmadl 2.2: Merverdi gjennom effektiv utnytte

Delmdl 2.3: Dynamisk og effektiv samhandling 33 000 28 000 25000 30 000 4 000
Delmdl 2.4: Ivareta et strategisk ansvar for 109 000 112 000 112 000 117 000 5000
Sum 142 000 141 000 138 000 147 000 9 000
M &l 3: Forskningens resultater tasi brukin

Delmdl 3.1: God og tilpasset forskningsformid 2 000 2 000 2 000 2 000

Delmadl 3.2: Styrket kommersialisering av fors 17 000 17 000 17 000 17 000

Delmadl 3.3: Styrket kunnskapsgrunnlag i det f 3000 3000 3000 3000

Delmdl 3.4: @vrige rammer for tildeling fra FKD 36 000 38 000 38 000 65 000 26 000
Sum 59 000 61 000 62 000 88 000 26 000
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5.3 Budsjettforslag 2011
5.3.1 Inntekter

Forskningsradets budsjettforslag over FKDs kap. 1023 post 50 Tilskudd til Norges forskningsrad
har en nullvekstramme i 2011 pa 319,1 mill. kroner. Nullvekstrammen er lik bevilgningen for
2010. Forskningsradet foresldr i vekstalternativet en ramme over FKDs pa 455,1 mill. kroner, dvs
en vekst p& 136 mill. kroner.

Tabell 5.3. Inntekter. Fordeling etter kapittel og post. Revidert budsjett 2009, budsjett 2010 og
budgettforslag 2011. 1000 kroner.

Rev. budsett Budsjett Budsjett Forslag 2011
2008 2009 2010 0-vekst Vekst
Kap. 1023, post 50 Tilskudd Norges Forskningsréd 281 700 308 400 319 100 319100 455 100

5.3.2 Prioriterte forskningsoppgaver ved vekst

Norge har som ma & ha en internasjonalt ledende posisjon innenfor marin forskning og
innovasjon. Forskning er et viktig grunnlag for forvaltningens beslutninger om fastsetting av
kvoter, miljgovervaking, fiskehelse, §amattrygghet og markedsforstaelse. Forskning og
innovasjon legger ogsa grunnlaget for leannsomme og konkurransedyktige bedrifter og nagrings-
virksomhet i ale ledd av den marine verdikjeden. Sterk fokus pa havet som klimakomponent
stiller gkte krav til overvaking og forstael se av biologiske prosesser. Det er et betydelig behov for
tung og kostbar forskningsinfrastruktur knyttet til overvaking og forvaltning av havomradene,
saalig i nordomradene. Forskningsradets analyser har videre avdekket et stort behov for en
styrking av grunnleggende marin forskning.

Det fremmes et samlet vekstforslag overfor FKD i 2011 pa 136 mill. kroner. Veksten er fordelt pa
Forskningsradets hovedprioriteringer Klima og energi (77 mill. kroner) og Mer forskning i
nagingslivet (18 mill. kroner). | tillegg foreslas en vekst til avrige prioriteringer (37 mill. kroner)
for & styrke den forvaltnings- og naaingsrelevante for skningen, samt 5 mill. kroner til primae -
nagringsinstituttene. Sentrale programmer som foreslas med vekst er Havet og kysten (25),
HAVBRUK (25), Matprogrammet (20), NORKLIMA (5), MAROFF (5), SMARTRANS (5) og
Natur og naging (5).

HAVBRUK - en naging i vekst er et av Forskningsradets store programmer og det foreslas et
totalbudgett ved vekst er 152,8 mill. kroner, inkludert midler fra Fiskeri- og havbruksnaaringens
forskningsfond (FHF). Veksten vil bidratil gkt innsatsinnenfor hovedprioriteringene
Klimaendringer — konsekvenser og tilpasninger og Mer forskning i nagingslivet. Forskning om
klimaendringer inkluderer rammebetingelser, klimatil pasninger, utslippsreduksioner samt mer
miljevennlig energi (produksjon av alger som rastoff). @kt forskningsinnsats bade i nagringen og i
forskningsmiljeene er en viktig innsatsfaktor for & videreutvikle Norges rolle som internagonalt
ledende akter innen havbruk. Veksten vil ogsa kunne bidratil gkt satsing pa viktige omrader som
forskning for Bagrekraft og Strategisk grunnforskning, inkludert fiskehel se og fiskevelferd. |
samarbeid med andre program vil gkningen ogsa gi grunnlag for gkt innsats pa forskning om
trygg og sunn §gmat samt forskning om politikkutforming, arealbruk og andre samfunnsfalige
utfordringer knyttet til havbuksvirksomhet. @kt fokus pa baarekraftig produksjon og konsekvenser
av klimaendringer i §@en gir betydelige utfordringer for den mer langsiktige utviklingen av
havbruksnaaingen og kunnskap for utvikling av produksjonskonsepter og teknol ogiske |gsninger
som er tilpasset endrede forhold og nye arter blir viktig. Resultater fra kartleggingene av laksens,
torskens og | aksel usens genom samt bruk av andre nye teknologier far stor betydning for
havbruksforskningen. Det er imidlertid behov for betydelige ressurser for & kunne dra nytte av
denne nye kunnskapen. Fokus pa forskning om de tidligste livsstadier hos fisk kan bli viktig bade
for havbruk og for forvaltningen av de ville bestandene. Nordomradene har noen av verdens
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viktigste ville bestander av bl.a. torsk og atlantisk laks med betydelig |okal, nagonal og global
interesse. Samtidig er dette viktige omrader for oppdrett. Kunnskap om artenes genetiske grunnlag
og biologiske tilpasninger til kaldt klima og spesielle lysforhold i nordomradene kan bli viktige
tema. Mer ekstreme vaaforhold gker risikoen for havari av oppdrettsanlegg, noe som kan gi store
konsekvenser pa grunn av nagheten til store naturlige fiskebestander. Det blir derfor viktig med
ekt kunnskap for & unnga havarier og uheldige interaksgoner mellom oppdrett og ville bestander.
Det foreslas en samlet vekst til HAVBRUK pa 25 mill. kroner, i sin helhet fra FKD.

NORKLIMA - Klimaendringer og konsekvenser for Norge (2004-2013) er vart nasonae
klimaforskningsprogram som skal skaffe ngdvendig kunnskap om klimasystemet, konsekvenser
av og tilpasninger til klimaendringer og om hvilke virkemidler og rammebetingelser kan bidratil
& oppna utdippsreduksioner. Havetsrollei klimasystemet og klimaendringenes effekter pad marine
akosystemene er en viktig del av programmets forskning. FKD er sentral bidragsyter nar det
gjelder & styrke den marine klimaforskningen. Som en oppfelging av Klimaforliket har strategisk
forum for klimaforskning, Klima21, utarbeidet forskningsstrategien Kunnskap for klima. Bade
Klimaforliket og Klima21 pdpeker at klimaforskningen ma styrkes. NORKLIMA er et viktig
virkemiddel for &falge opp intengonenei klimaforliket og bidratil a styrke forskning pa et
nasjonalt prioritert omrade som klima. | samsvar med Klima21s forslag om opptrapping av
klimaforskningen forslas det derfor vekst. Det er nadvendig med vekst fra FKD, bade for & bidra
til spleiselaget som skal skaffe sikrere klimaprognoser og for sektorens spesielle kunnskapsbehov.
Det er behov for mer forskning om effekter og konsekvenser av klimaendringene for den marine
nagingen, inkludert forsuring av havet. Ved budsjettvekst ansker NORKLIMA blant annet &
styrke forskning som angar effekter av klimaendringene, slik som endringer i havisutbredelse og
snadekke. | 2011 foreslas det en samlet vekst til NORKLIMA pa 55 mill. kroner, fordelt med 25
mill. kroner fra MD, 10 mill. kroner hver fra LMD og 5 mill. kroner hver fra KD, FKD, FIN og SD.

Sentralt i programmet Havert og kysten er grunnleggende kunnskap og forstéelse av marine
gkosystemer for & kunne gi robuste svar pa hva som vil veare en bagrekraftig forvaltning av natur
og biologiske ressurser i vare kyst- og havomrader. En bred forstaelse av det marine miljg er av
stor egenverdi, samtidig som det vil danne grunnlag for en langsiktig forvaltning av de marine
akosystemene og deres ressurser som grunnlag for verdiskaping, bade nagonalt og internasonalt.
Havet har vesentlig innvirkning pa klimaet, og klimaet har vesentlig innvirkning pa havet og dets
ressurser. Endringene skjer meget hurtig og det er nadvendig & ha en teknologi og et tidsmessig
overvakingssystem som fanger opp endringene slik at det er mulig ataforholdsregler i tide.
Veksten i rammen fra FKD foresl as spesifikt til forskning pa effekter av klimaendringer, spesielt
med fokus pa Nordomradene, inkl. Svalbard. En forsuring av havet som fglge av gkt CO, kan ha
store konsekvenser for marin biodiversitet og dermed for gkosystemet og fiskerinagingen. |
tillegg er det ngdvendig med mer forskning pa hvordan gkt havtemperatur innvirker pa
vandringsmenstre til ulike fiskeslag. Programmet deltar i ERA-Nettet SEAS-ERA og det foreslas
abruke veksten i rammen fra FKD til felles utlysninger med de andre partnere i ERA-Nettet.
Dette vil styrke internasjonaliseringen og vil ogsa kunne vagre en start pa Joint Programming. Det
foredas en samlet vekst til programmet Havet og kysten pa 30 mill. kroner, fordelt med 25 mill.
kroner fra FKD og 5 mill. kroner fra MD. Veksten foresl as delt mellom hovedprioriteringen
Energi, milj@ og klima (15 mill. kr fra FKD og 5 mill. kr fra MD) og @vrige prioriteringer (10
mill kr). Foreslatt totalbudsjett i programmet Havet og kysten er 117,6 mill. kroner.

Maritim virksomhet og offshore operagoner (MAROFF-2) startet i 2010 og er en viderefaring av
tidligere program med samme navn. Vekst i rammen fra FKD vil kunne gi gkt satsing pa
forskning knyttet til havbruks- og fiskeriteknologi. Pa Kystverkets arbeidsomréde vil programmet
kunne finansiere mer forskning innenfor navigasion, sikkerhet og oljevernberedskap. Vekst fra
FKD vil videre kunne gi gkt innsats innenfor programmets milj@satsing, som saalig retter seg mot
ulike tiltak som kan redusere utdipp fra skipsfarten, herunder fiskefartay, inkludert reduserte
utslipp av klimagasser. Budgjettvekst vil ogsa kunne styrke programmets satsing pa maritime
operagioner i Nordomradene. Det foreslas en samlet vekst pa 20 mill. kroner til programmet for
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2011, fordelt med 5 mill. kroner fra FKD og 15 mill. kroner fra NHD. Hele veksten foreslas
innenfor hovedprioriteringen Energi, miljg og klima. Foreslatt totalbudsjett ved vekst er 152,5
mill. kroner. | tillegg kommer midler fra FHF.

Foresl &tt totalbudsjett i Matprogrammet ved vekst er 177 mill. kroner. Programmet
ferdigstiller tidligi 2010 sin nye strategi. Sentralt her stér fire tematiske innsatsomrader;
Klima og baerekraftig produksion, Mat — helse og velvaare, Trygg mat og Globalisering,
marked og verdikjede. Vekst i rammen fraFKD vil bidratil brukerstyrt kunnskapsbygging for
innovasion og verdiskaping i marine bedrifter med basisi aktuelle markeder og forbrukernes
preferanser. | denne sammenhengen vil gkt innsats for & sikre ferske marine produkter av hay
kvalitet frafangst til forbruker kunne fokuseres saalig. Dette kan gi gkt |annsomhet og
bagrekraftighet i fiskeindustrien og fiskerinagingen forgvrig, blant annet i Nordomradene.
Norge har verdensledende kunnskapsmilja pa flere sentrale fagomréder langs hele den bla
verdikjeden, og potensialet for ytterligere vekst i eksportverdi og verdiskaping er betydelig.
Klimautfordringene og krav om mer miljgvennlig matproduksjon og redusert miljabel astning
av bl.a. transport, gir nye muligheter og utfordringer for fiskerinaaingen. Ved vekst vil
kunnskapsgrunnlaget for klimariktig og baarekraftig marin nagingsutvikling kunne gkes.
Aktuelt er blant annet utvikling av ny teknologi som ogsa reduserer produksjonskostnader og
oker energieffektiviteten og konkurransedyktigheten i industrien. Det trengs mer kunnskap
om hvordan fisk og annen sjgmat virker pafysisk og mental helse hosfolk i ulike aldre,
herunder marine produkters rollei forebyggingen av livsstilssykdommer. @kte rammer vil
muliggjere en satsing pa forskning knyttet til 5jgmatens helseeffekter og dens betydning i et
sunt kosthold. Det foreslas en samlet vekst pa 55 mill. kroner til Matprogrammet, fordelt med
20 mill. kroner fra FKD og 35 mill. kroner fra LMD. Av veksten foreslas 20 mill. kroner
innenfor hovedprioriteringen Energi, miljg og klima (7 mill. kroner fra FKD), 15 mill kr til
Mat og Helse-satsing (5 mill kr fra FKD) og 20 mill kr til satsing pa Forskning i nagringslivet
(8 mill kr fra FKD).

Verdiskaping, |annsomhet, innovag on og baarekraftig tilpasning til klimaendinger er sentralt
innenfor programmet Natur og naging. Klimaendringer og konsekvenser for arealbruk i kystsonen
er sentralt i vekstforslaget, herunder kunnskapsbehov for & fa en god og bagrekraftig
giennomfering av nylig vedtatte lover og forskrifter (Biomangfoldloven og ny plan- og
bygningslov). Marint rastoff til bioenergi kan bidratil & erstatte fossil energi med fornybar energi,
og kan bli et viktig klimabidrag. Flere utredninger har pavist et stort potensiale. Det er ogsa viktig
med forskning som skal se pafelles og integrert utnyttelse av ulike typer avfall fra havbruk,
fiskeri, landbruk, avfalls- og VA- brangen . Nye utdippskrav pa primaanaginger og
avfallsbrange vil kommei Igpet av 2010. Det er ogsa viktig & felge klimaendringene med fokus
pa natur- og kystbasert reiseliv. Her er det store kunnskapshull. Den globale markedsbal ansen
for mat er i endring og internasjonal matpolitikk blir derfor stadig viktigere. Dette forsterker
behovet for gkt norsk kunnskap om endringer innenfor internasjonale avtal eregimer og

handel spolitikk. Det foreslas en samlet vekst til Natur og naaring pa 40 mill. kroner fordelt med 5
mill. kroner fra FKD. Av veksten foreslas 40 mill. kroner innenfor hovedprioriteringen Klima og
energi, herav 5 mill. kroner fra FKD. Foreslatt totalbudsjett ved vekst er 162,8 mill. kroner, herav
ogsa midler fra FHF og Jordbruksavtalen.

Programmet SMARTRANS (Nazingslivets transporter og ITS) har siden oppstarten i 2007 hatt
gkende fokus pa effektive havner og havneinfrastruktur relatert til fisketransport og andre varer.
Forskningen vil bidratil mer effektiv overfgring av last fra bil og bane til bét, og omvendt. Slik
forskning vil effektivisere helei transportkjeden, og bidratil redusert utslipp der havnene er en
intermodal terminal. Miljgutfordringene har gkende fokus, og forskning for & frambringe effektive
intermodal e transportl gsninger, og nye samarbeidsformer star sentralt. Nasjonale utslipptall for
klimagasser viser at transportsektoren stér for en vesentlig andel av de totale utslipp i Norge.
@kende transportbehov i drene som kommer tilsier at det ma satses stort og systematisk pa
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forskning og utvikling for a kunne bidratil anamaenei Klimaforliket. Det ma utvikles teknol ogi
og systemer som kombinerer behovet for en effektiv, konkurransedyktig naaing med baare-
kraftige lgsninger. Flere SMARTRANS-pros ekter som tar for seg mer effektive havner og andre
intermodal e terminaler starter opp i 2009. SMARTRANS har skapt forventninger som det er viktig
ainnfri ogsai arene som kommer og vekst i rammen fra FKD vil bl.a. gjegre det mulig & settei
gang nye miljarelaterte progekter fra 2011. | vekstforslaget for 2011 foresas SMARTRANS en
samlet ramme pa 42,3 mill. kroner. Veksten pa 15 mill. kroner rettes mot SD med 10 mill. kroner
og mot FKD med 5 mill. kroner

Avansert vitenskapelig utstyr og forskningsinfrastruktur. Forskningsradet anbefaler at den
nasjonal e satsingen pa forskningsinfrastruktur ogsa anvendes il ekstra stimulering innenfor
sektordepartementenes ansvarsomrader hvor samfunnet har saarlige behov for ny eller oppgradert
forskningsinfrastruktur. Som en oppfalging av Klimaforliket foreslar Forskningsradet at OED,
MD og FKD ogsa bidrar med finansiering av hovedprioriteringen pa forskningsinfrastruktur
saglig rettet mot energi- og klimaforskningen. Det fremmes forslag om 25 mill. kroner til
forskningsinfrastruktur fra FKD, som blant annet havbunnsobservatorier, oseanogr afiske bayer,
dyphavsfor skning, forskningsfartay og laboratorier, og til klimatiske, miljgmessige, marine og
maritime databaser. Veksten inngar ogsa i hovedprioriteringen Klima og energi.

Langsiktig grunnleggende marin forskning. Marin sektor er et norsk styrkeomrade, og en god
nagingsutvikling og forvaltning er avhengig av tilstrekkelig forskningsbasert kunnskaps-
produkson. Evalueringen av biofagene (ar 2000) pekte pa at en relativt svak biologisk plattform
og grunnforskning utgjer en trussel mot verdiskapningspotensiaet i sektoren. Forskningsradets
egne analyserer viser at dette ikke er tilstrekkelig ivaretatt. Utfordringen er & opprettholde og
videreutvikle en bred kompetanse innenfor den marine sektor for & kunne mete morgendagens
kunnskapsbehov. Behovet for grunnleggende kunnskap og kompetanse er relevant for flere
fagdisipliner, bade innenfor nyere omrader som marin bioteknologi, sa vel som tradigonelle
fagomrader som marin systemgkol ogi, taksonomi og systematikk. Et eksempel pa dette er
taksonomikompetanse, som i dag er lav og minkende innenfor de fleste phyla. Slik kompetanse er
viktig for & realisere potensialet innen for eksempel marin bioprospektering. Et annet eksempel er
gkosystembasert forvaltning av havomradene, som i dag er en forankret forvaltningsstrategi bade
faglig og politisk. Sammenlignet med tradigonell fiskeriforvaltning, krever denne forvaltnings-
strategien et betydelig starre kunnskapsgrunnlag om alle deler av det marine naaringsnettet. Denne
utfordringen har spesiell relevans for nordomradene. Den grunnleggende forskningen i marin
sektor bar derfor styrkes for & sikre en bred kunnskapsbase rettet mot dagens og morgendagens
kunnskapsbehov. Det foreslas en vekst fra FKD 10 mill. kroner til langsiktig grunnleggende
marin forskning, hvorav 5 mill. kroner ogsa inngar i hovedprioriteringen Klima og energi.

Internasjonalt samarbeid. Norge har tatt initiativ til & etablere JPI-samarbeidet Healthy and
productive seas and oceans. Dette er Norges hovedsatsing for felles programsamarbeid (JPI). Det
legges opp til at denne satsingen fremmes varen 2010 og at det derfor kan bli behov for program-
midler alerede fom 2012. JPI-samarbeidet vil kreve langsiktig forpliktelse. Det foreslas derfor en
vekst pa 2 mill. kroner til dettei 2011. Mat og helse fremheves som en viktig satsing i ny
forskningsmelding. Matvarenes innhold og kosthol dets sammensetning er avgjerende for god
helse og av stor betydning for forebygging av en lang rekke kroniske sykdommer i den europeiske
befolkningen. Europatar nd et initiativ til et Joint Program innenfor nettopp omradet mat og helsg;
"Health, food and prevention of diet related diseases”. Norge har deltatt aktivt i utarbeidelsen av
forslaget. Det foreslas derfor en vekst pa 2 mill. kroner i oppstartsaret 2011.

For astimulere til enda hgyere deltakelsei EUs rammeprogram med randsoneaktiviteter, og &
apne for stette til posisonering av norske forskningsmiljeer i forhold til nye samarbeidsformer i
EU-forskningen, saglig teknologiplattformer, foreslas en gkning pa 2 mill. kroner til PES-
ordningen.
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BILAT-ordningens midler skal stette opp om departementenes og Forskningsradets bilaterale
avtaler, stimulere programmer/aktiviteterstil & bruke egne midler, stette opp om nettverkstiltak,
forprosjekter og mindre felles utlysinger, samt & videreutvikle kunnskapsgrunnlaget for inter-
nasonalt samarbeid. Endelig utforming av BILAT-ordningen for 2011-15 vil skjei lysav
Forskningsrédets strategi for internasionalt samarbeid nér den vedtas etter en bred hering. Det
vises til egen omtale av BILAT-ordningen i del 1 av budsjettforslaget. Forskningsradet foreslar
en vekst fra FKD til prioritert internasjonalt samarbeid pa 6 mill. kroner for 2011.

Nordomradene. For a styrke nordomradeforskningen foreslas det en samlet vekst pa 300 mill.
kroner. Disse midlene skal styrke forskning knyttet til miljgkonsekvenser ved petroleums-
virksomhet i nord, milj@ og marine ressurser samt nordomradenes unike forskningsmuligheter.
Veksten anses som ngdvendig for &fatil en kraftfull satsing pa nordomradeforskning og for &
dekke bredden av forskningsutfordringene i nord. Av disse foreslas det at 74 mill. kroner dekkes
av FKD. Sentrale program er NORKLIMA, HAVBRUK, HAVKYST, Matprogrammet, Natur og
naaing og MAROFF samt langsiktig grunnleggende for skning og for skningsinfrastruktur.

5.3.3 Nullvekstforslaget

Som redegjort for ovenfor bidrar FKD i nullvekst i vesentlig grad til oppfelging av flere mal-
omrader i ny forskningsmelding og til oppfalging av MRS-malene for Forskningsradet. | null-
vekstforslaget fordas det i hovedsak & viderefgre de samme programmer og aktiviteter som har
finansiering fra 2010 i henhold til tidligere vedtatte planer. | det etterfelgende omtales kun
programmer og aktiviteter hvor det er endringer innenfor nullvekstrammen pa 319,1 mill. kroner.
Omtalen gisi henhold til budg ettstrukturen i tabellen nedenfor, som viser revidert budgett 2009,
budgett 2010 og budgettforslag 2011 i nullvekst- og vekstalternativ. For gvrig har ale
programmer egne nettsider pA www.forskningsradet.no under Programnettsider.

Maritim virksomhet og offshore operasoner (MAROFF-2) startet i 2010 og er en viderefaring av
tidligere program med samme navn. Programmet er innrettet mot & bidratil arealisere FoU-
utfordringene i regjeringens satsing pa maritim virksomhet gijennom MARUT. Programmet
fored&si nullvekst med en ramme pa 132,5 mill. kroner finansiert med midler fra FKD (2,9 mill.
kroner) og NHD (129,6 mill. kroner). | tillegg kommer midler fra FHF.

Transportsikkerhet (2010 — 2014). Programmet Risiko og sikkerhet i transportsektoren (RISIT) ble
avsluttet i 2009, og er viderefart i nytt program Transportsikkerhet. Fokusi det nye programmet
er lawing og innsikt pa tvers av transportgrener og trafikantgrupper og patvers av ulike styrings-
nivaer, aktarer og fagdisipliner. Konkretisering og prioritering av forskningstemaer vil skjei
samarbeid med transportetatene. Ved nullvekst foreslas en ramme pa 9,5 mill. kroner, herav 6,5
mill. kroner fra SD, 1 mill. kroner fra FKD, 0,5 mill. kroner fra NHD og brukere og transport-
etater med til sammen 1,5 mill. kroner.

FORNY 2020

Kommersialiseringsprogrammet FORNY viderefgres fra 2011. Konklusjonene fra eval ueringen
av ordningen viser at det fortsatt er stort behov for offentlig stette til kommersialisering fra
forskning, spesielt verifiseringsmidlene. Forskningsradet utvikler derfor et nytt program (FORNY
2020) for kommersialisering av ideer fra offentlig finansierte forskningsmiljger for implement-
ering fra2011. Det foreslas en viderefgring av bevilgningen fra FKD pa 5 mill. kroner innenfor
nullvekstforslaget.
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Tabell 5.4: Totalt budgett generelle departementsmidler. Fordeling etter enkeltprogrammer og
budgettposter. Revidert budgjett 2009, budgjett 2010 og budgjettforslag 2011. 1000 kroner.

Revidert Oppfelging av

Sektor/program/aktivitet Budsiett  budsjett Budsjett Forslag 2011 Forslag til andrefinans. MRS-mélene

2009 2009 2010 0-vekst Vekst Stat - Slutt departement 2010
Store programmer
HAVBRUK - en neging i vekst ¥ 76 350 76 350 78350 78850 103850 2006 - 2015 LMD, Fond 11,14,15
Forskning innenfor fiske- og dyrevaksiner 20000 20000 20000 20000 20000 2007 - 2011 11,14,15
Delfinansiering av laksens genom 2 1000 1000 500 2008 - 2010 11,1415
NORKLIMA 2000 2000 2000 2000 7000 2004 - 2013 KD, LMD, MD, SD, Fond 11,15
Sum 99 350 99 350 100850 100850 130850
Andre programmer og satsinger
ELSA-programmet 1000 1000 1000 1000 1000 2008 - 2014 KD, NHD, LMD 11,15
Havet og kysten 40 350 40 350 44850 44850 69850 2006 - 2015 KD,OED,MD,Fondet 11,15
Maritim virksomhet og offsh. oper. (MAROFF) 2900 2900 2900 2900 7900 2002 - 2009 NHD, Fondet 11,14,15
Matprogrammet: Norsk mat frasj@ og land 25390 25390 25390 25390 45390 2006 - 2015 NHD,LMD,Fondet 1.1,14,15
Miljg 2015 1500 1500 1500 1500 1500 2006 - 2015 KD,NHD,LMD,MD,UD 11,15
Natur og naging 9500 9500 11500 11500 16500 2008 - 2013 LMD,MD 11,14,15
Naaingslivets transporter og ITS 1000 1000 1000 1000 6000 2007 - 2013 NHD,SD 14,15
Risiko og sikkerhet i transportsektoren 1000 1000 2002 - 2009 NHD,SD 14,15
Transportsikkerhet - viderefgring 1000 1000 1000 2010 - NHD,SD 14,15
Apen konkurransearena - Fri progektstette 0 10000 2010 - 12,15
Sum 82 640 82 640 89 140 89140 159 140
Kommersialisering inkl. systemtiltak
FORNY 5000 5000 2002 - 2009 KD,NHD,LMD,KRD 14,15
FORNY - viderefering 5000 5000 5000 2010 - KD,NHD,LMD,KRD 14,15
VRI KD,NHD,LMD,KRD,Fond 14,15
Sum 5000 5000 5 000 5 000 5 000
Frittstdende prog ekter
EU 7RP Strélevern 1000 1000 0 0% 0 - NHD,LMD,MD,HOD,UD 15
Sum 1000 1000 0 0 0
Infrastruktur
Grunnbevilgninger 0
Strategiske instituttprogrammer - SIP 0
Basisbevilgning - ny struktur 87 250 87 250 90042 90042 95042 11,15
Viderefering av SIPer ved HI og NIFES 21850 21850 22799 22799 22799 11,15
Vitenskapelig utstyr og forskningsinfrastruktur 0 25000 12,15
Sum 109 100 109 100 112841 112841 142841
Diver se FoU-relaterte aktiviteter
Informasjon, formidling, publisering 1520 1550 1520 1520 1520
Informasjon, formidling, publisering ? 400 400 400 400 400
Planlegging, utredning, evaluering 400 400 400 400 400
Planlegging, utredning, evaluering 175
Regionale representanter (REGREP) 600 600 600 600 600
Stim.tiltak og nettv.bygging / internasj. samarb. 1300 1300 1300 1300 1300
Stim.tiltak og nettv.bygging / internasj. samarb. 1190 1115 1190 1190 1190
Finansiering av stilling til disposision for FKD 1000 1000 1000 1000 1000
Prosjektetabl eringsstette (EU / EUR) 2500 2500 2500 2500 4500
Joint Programming 4000
Bilateralt samarbeid 1000 1000 1000 1000 1000
De nasj. forskningsetiske komiteer 400 400 400 400 400
Sum 10 310 10 440 10 310 10 310 16 310
Disposig onsfond 1000 870 959 959 959
Totalt 308 400 308 400 319100 319100 455100

“1nkl. 4,0 mill. kroner til samarbeidet med Nord-Amerika

? Bevilgning i 2008 av overfarte midler fratidligere &
3) CarnliltAanda cnlaical Ann

5.4 Instituttbevilgninger

Fra 2009 ble det innfart et nytt basi shevilgningssystem for instituttsektoren. Den statlige basis-
bevilgningen skal sikre at instituttene er gode leverandarer av anvendt forskning til nagingdivet,
forvaltningen og hele samfunnet ved & gi ingtituttene rom for langsiktig kunnskaps- og kompe-
tanseoppbygging. Basisbevilgningen, som bestar av grunnbevilgning og strategiske bevilgninger,
skal disponerestil langsiktig kunnskaps- og kompetanseoppbygging i instituttene. Grunn-
bevilgningen bestdr av en fast del og en resultatbasert del. Den resultatbaserte delen skal bidratil
astimulere en god balanse mellom kvalitet og relevans, og blir fordelt etter oppnadde resultat pa
indikatorer for kvalitet og relevans. De strategiske instituttbevilgningene skal bidratil at
ingtituttene utvikler langsiktig kunnskaps- og kompetanseoppbygging pa forskningsfelt av spesiell
interesse for sektoren, og som ikke lar seg realisere gjennom andre finansieringsordninger.

Fiskeriingtituttene er viktige aktarer i det norske forsknings- og innovasjonssystemet og er

sentralei arbeidet med a styrke fiskeri- og havbruksnaaringens konkurransekraft gjennom en
malbevisst satsing pa forskning. Forskningsradet har et strategisk ansvar for & utvikle instituttene
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dik at de har den kompetansen som er etterspurt og kan levere forskning og andre kunnskaps-
baserte tjenester av tilfredsstillende kvalitet. Norges forskningsrad har i 2010 tildelt 90,042 mill.
kroner av midler fra FKD i basisbevilgning til institutter pa primaarnaaringsarenaen. Samlet ramme
for basisbevilgning til instituttene pa primaarnagringsarenaen i 2010 er 254,503 mill. kroner
finansiert med midler fraFKD, LMD og MD (kun strategiske midler).

| forslaget til Store satsinger for 2011 forso Forskningsradet at det ikke startes opp nye
strategiske instituttsatsinger i 2011, men at hele rammen avsettes til den resultatbaserte delen.
Innenfor primaanaaringsarenaen har de finans erende departementene imidlertid gitt uttrykk for at
det er behov for et strategisk element for disse instituttene i 2011. Forskningsradet har derfor
innledet en dialog med disse departementene om hvordan det strategiske elementet i den nye

basi sfinansieringsordningen skal innrettes. Opprinnelig var det forutsatt at inntil 30 % av

basi sbevilgningsrammen til primaanaaingsinstituttene skulle benyttes til strategiske ingtitutt-
satsinger. Denne andelen ma ogsa dekke forpliktel sene som er bundet opp i kontrakter om
strategiske ingtituttprogrammer (SIP) som tidligere er inngatt. Forskningsradet anser det som
uheldig & binde opp hele rammen for strategiske satsinger ferste aret, ordningen ber veare
dynamisk og gi rom for nye satsinger hvert ar. Ut fra ovennevnte forhold vil Forskningsrédet som
utgangspunkt foresd en ramme for nye strategiske satsinger i 2011 pa 15 % for primaanagings-
ingtituttene. Det er ulik grad av SIP-forpliktelser for de enkelte instituttene, og Forskningsradet vil
giennom dialog med instituttene og departementet gjere de ngdvendige vurderinger og
tilpasninger for hvert enkelt institutt.

For 2011 fores s det en vekst fra FKD pa5 mill. kroner i basisbevilgningen til primaarnaarings-
ingtituttene. Det foresls at gkningen i sin helhet skal gatil den resultatbaserte grunnbevilgningen.
Grunnbevilgningen bestér av en fast del og en andel som skal omfordeles ut i fra skar paindi-
katorer. Det foreslds at 10 % av grunnbevilgningen for primaanaaringsinstituttene omfordel es etter
resultatskar i nullvekstalternativet for 2011. | vekstalternativet foreslasi tillegg at hele veksten
fordeles etter resultatskar. Etter dette vil den totale omfordelingspotten til primaanaaings-
ingtituttene finansiert med midler over LMDs og FK Ds budsjett bli pa 32 mill. kroner i
vekstalternativet.

Forskningsradet har i 2010 ogsa tildelt strategiske instituttprogrammer (SIP) til Havforsknings-
instituttet og Nagjonalt ingtitutt for ernagings- og sjgmatforskning (NIFES) innenfor en samlet
ramme pa 22,8 mill. kroner. Denne rammen fores &s viderefart i 2011. Forskningsradet imeteser
dialog med departementet om hvordan strategiske satsinger i disse to ingtituttene skal ivaretas
framover.

Sefor gvrig en utvidet omtale av forslaget til basisbevilgning i Del | avsnitt 5.3.

5.5 Spesielle midler til forskningsformal

Over kap. 1023 post 74 er det i 2010 bevilget 6,0 mill. kroner til MABIT. Forskningsradet for-
venter at midlene, i likhet med tidligere ar, kanaliseres gjennom Forskningsradet. Det er viktig at
MABIT fortsatt gis en langsiktighet i finansieringen og det foresl&s en viderefaring med 6 mill.
kroner ogsdi 2011. Finansieringen og viderefgringen av MABIT maimidlertid seesi sammen-
heng med den samlede bevilgning til marin bioteknologi og marin bioprospektering som bevilges
over kap. 1023 post 74. Forskningsradet viser til dialogen med departementet om dette.

Tabell 5.5. Inntekter spesielle midler. Fordeling etter kapittel og post og/eller programmer og
aktiviteter. Revidert budgett 2009, budgjett 2010 og budgettforslag 2011. 1000 kroner.
Revidert St prp.nrl St prp.nrl

Sektor/program/aktivitet budsgjett budsjett budsjett Forslag 2011
2008 2009 2010  O-vekst Vekst
Kap. 1023, post 74 Tilskudd til marin bioteknologi m.v. 5000 16 000 23 000 6 000 6 000
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6 Landbruksdepartementet

6.1 Sektoranalyse og utfordringer

Matprodukson, skogbaserte naginger og landbruksbaserte tilleggsnaainger spiller en vesentlig
rollei Norges verdiskaping og syssel setting. Skogbruk og skogindustri har en produksjonsverdi pa
over 40 mrd. kroner, mens produksjonsverdien av den jordbruksbaserte matvaresektoren er pa mer
enn 100 mrd. kroner - eller omlag 20 prosent av den samlede produksonsverdien av norsk
industri. Matproduksjon og skogbaserte naginger sysselsetter over 130 000 arsverk i Norge.

Hovedoppgavene for landbruks- og matsektoren er en matproduksjon som sikrer forbrukerne et
variert tilbud av trygge matvarer og et bagekraftig skogbruk som basis for verdiskaping gjennom
trebruk, bioenergi og utmarksnaging. Landbrukets rolle som energileverander og som en positiv
bidragsyter til et bedre miljg gir store utfordringer og muligheter. Utvikling og bruk av biologisk
materialetil energiformd gker internasionalt og denne energiformen er blitt mer konkurranse-
dyktig ogsdi Norge. Landbruket er ogsd en viktig basis for annen nagingsutvikling, saalig
virksomhet knyttet til tjenestesektoren. Et aktivt landbruk er videre en forutsetning for at mange
andre sentrale samfunnsmal blir nadd. Det gjelder bl.a. innenfor miljg- og ressurspolitikk,
distrikts- og bosettingspolitikk, naarings- og reiselivspolitikk, energi-, kultur-, helse- og ernaarings-
politikk.

Matnagringenei Norge vil sta overfor store omstillingsutfordringer. For norsk landbruk og
landbruksbasert industri er det gkende konkurranse gjennom internagonalisering, endringer av
handel sregimer og strukturelle endringer i samfunnet. Matproduksjon under endrede klimaforhold
er ikke minst en viktig utfordring, og krever en langsiktig og kraftfull forskningssatsing for & mete
forandringer, gjennomfgre tilpasninger og redusere klimagassutslipp. Samspill mellom biologiske
stressfaktorer, samt endrede politi ske og markedsmessige rammevilkar vil vagre viktige drivkrefter
som vil pavirke produksjonssystemenes |annsomhet og suksess. Internasjonalisering og handel
med mat over landegrenser vil gke presset pa nagingsmiddelindustrien ytterligere. Skogressursene
i Norge er mer enn doblet panitti &r. Varmere klimavil gke veksten ytterligere. Norge kan pa kort
sikt gke avvirkningen i skog til 15 mill. kubikkmeter, men en rekke biologiske og logistiske
forutsetninger ma da veare pa plass.

Klimautfordringene

Klimautviklingen endrer forutsetningene for de naturbaserte naaingene. S.meld. nr. 39 (2008-
2009) Klimautfordringene - landbruket en del av I@sningen, legger viktige premisser og faringer
for klimatilpasning, redukgon av utdlipp, muligheter for gkt karbonfangst og lagring. Mat-
produksion under endrede klimaforhold er en viktig utfordring for jordbruket, og vil blant annet
faretil ytterligere biologisk stress pa produksonssystemene. Klimagassutslippene fra produksjon
og transport i matnagingene ma reduseres, noe som bade kan vagre en teknologisk utfordring og
en markedsmulighet. Det er behov for kunnskap som grunnlag for tilpasningsstrategier i hele
verdikjeden; vekstsesonger, lokale endringer mm. For at jordbruket skal na klimamalene ma det
satses pa forskning innen jord- og plantekultur, jordbearbeiding, jordfysikk og driftsmetoder.
Landbruket har et saarskilt ansvar for & redusere utdipp av lystgass og metan, etter som nagr
halvparten av Norges totale utslipp av disse gassene kommer fralandbruket. | kjglvannet av
klimaendringene utfordres matproduksjonen ogsa i konkurransen om bruk av landjord og révarer
til andre formdl. Forskning vil vaae nadvendig for & mate konkurransen om ravarene, og det vil
vage en dpenbar utfordring afatil en optimal utnyttelse av ravarene.

Med midler fraLMD har det kommet i gang en god del forskning knyttet til skog-, klima- og

energitiltak. Det gjelder saalig utslipp og bioenergi. Det er behov for & viderefgre satsingen pa
forskning innenfor energi, milj@ og klimai 2011. Innenfor LM Ds ansvarsomrade vil den videre
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satsingen spesielt vaae knyttet til biogass fra husdyravfall og matavfall, bioenergi (varme, kraft og
drivstoff) fra skograstoff og kombinasjonsomrader. Videre ma det fremskaffes mer kunnskap om
skogens karbonkrets gp, karbon- og nitrogendynamikken i skog og skogsjord — og klimaeffektene
ved en aktiv utnyttelse av skogen. Innenfor matproduksjon ber det ses pa nye klimatil passede
driftsformer der ogsa muligheten for karbonlagring vektlegges.

Innovag on og nyskaping i landbruket

| St.meld. nr. 7 (2008-2009) Et nyskapende og baa ekraftig Norge draftes blant annet hvordan
staten skal engasjere seg pa et bredt felt i nagringspolitikken for & bidratil nyskaping og et
konkurransedyktig nagingdiv. Meldingen bygger opp under ambisjonen om & styrke innovasjons-
evnen i norsk gkonomi ytterligere for a sikre fortsatt god velferdsutvikling. Generelt investerer
norsk nagingsliv betydelig mindre i forskning enn land vi normalt sammenlikner oss med, og mye
tyder pa at ogsa norske nagringsmiddel bedrifter underinvesterer i forskning i forhold til hva som er
samfunnsgkonomisk |gnnsomt. Dette innebaarer at det offentlige har en saalig viktig rollei abidra
til ekt forskning innenfor sektoren, ogsa med tanke pa a utlgse forskningsmidler fra nagingslivet.
Offentlige midler aene vil imidlertid neppe kunne bidratil den ngdvendige veksten i naarings-
rettet forskning. Bagekraftig ressursforvaltning er sentralt for landbrukssektoren. Det er mange
viktige forskningssparsmd i skjaaingspunktet mellom produksjon, forbruk og miljespgrsmdl, og i
tilknytning til endringer i forvaltning, arealbruk, naaringsutvikling og samfunn. Innovasjon og
optimal verdiskaping innenfor de ulike verdikjedene, helhetlig forvaltning og rekruttering til en
naging som i gkende grad vil bli kunnskapsbasert, vil ogsa skape store utfordringer og forskning
vil sta sentralt.

En konkurransedyktig norsk matproduksion er avhengig av markedsriktige, effektive og
baarekraftige produksjoner av gode révarer med gnsket kvalitet. Endrede markedsforhold og
sterkere internasional konkurranse pa hjemmemarkedet stiller store krav til markedstilpasning og
omstilling frajordbruket og naaringsmiddelindustrien. Samtidig med at produksjonen ma bli mer
kostnadseffektiv, stilles det starre krav til kvalitet og variagon i tilbudet av varer til forbrukerne.
Produktene skal ogsa tilfredsstille strenge miljgmessige og etiske standarder. Nye teknologier
erobrer matproduksionen. Dels handler dette om | gpende forbedringer av kjente produkter og
tilvirkningsmetoder, med sikte pa a gjare maten tryggere, mer helsefremmende og |ettere
tilgiengelig. Men det handler ogsa om radikalt nye teknologier med stort anvendel sesomrade, som
innebaaer betydelig usikkerhet og risiko. Realisering av verdiskapingspotensialet som ligger i nye
teknologier krever ellers en dpen diskusion blant annet for a sikre landbruks- og matsektorens tillit
og legitimitet i samfunnet.

For skogbruket og skog- og treindustrien er det en stadig sterkere konkurranse pa eksport-
markedet. @kende miljgbevissthet gir ogsa nye muligheter for miljgprodukter, for eksempel
produkter av tre. Dette stiller industri og andre overfor ytterligere krav om spesialisering og
foredling, og forskning rettet mot dette vil bli viktig og ngdvendig. Samfunnsutviklingen har ogsa
fart til at ettersparselen etter miljegoder og rekreasonsarealer generelt gker. Idrett, helse og
omsorg representerer nye ettersparsel ssegmenter for "greanne” tilbud. Utmarksbasert reiseliv, jakt-
og fisketurisme, helse-, omsorgs- og pedagogiske tjenester, ulik bruk av dyr som for eksempel
hest i terapibehandling er av de muligheter som dpner seg for nagingsvirksomhet med
utgangspunkt i arealene, bygningene og ikke minst menneskene som er knyttet til landbruket.
Utviklingen av disse aktivitetene til 1ennsom nagingsvirksomhet ma ogsa baseres pa
forskningsbasert kompetanse og kunnskap.

Mat og helse

Mat seesi gkende grad i et folkehel seperspektiv der riktig kosthold vil kunne forhindre utvikling
av avorlige sykdommer. Det er Igpende behov for & ake kunnskapen om matens komponenter og
effekten pa folks helse. Utfordringene er knyttet til hvilke komponenter i maten som har hel se-
messige effekter, eventuelt uheldige effekter, og hvordan de virker enkeltvis eller i samspill med
andre komponenter. Bade nagingdiv og forvaltning har behov for forskningsbasert kunnskap for &
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liggei forkant av utviklingen nasjonalt og internasjonalt for & kunne utvikle et sunnere kosthold i
befolkningen. Fedmeepidemien er en av de starste hel seutfordringene i den vestlige verden, og
Norge er et av de landene der den gker mest. Forskningsbasert dokumentasjon av hel seeffekter av
landbruksprodukter produsert i nordlig klimavil kunne vaare vart bidrag til den internasjonale
kunnskapsarenaen pa mat og helse. De fleste utfordringene knyttet til mat og helse er nagr
identiske i mange land i den vestlige verden.

Internagonalisering

Landbruksproduksjon i Norge foregér under helt spesielle geografiske, klimatiske og gkonomiske
betingelser. Pa mange méter er Norge derfor mer avhengig av egen forskning enn land som ligger
gunstigere til og som kan hente kunnskap fra naaliggende omrader med noenlunde samme
forhold. Samtidig signaliserer regjeringen behov for gkt internagonalt forskningssamarbeid for &
forsterke og styrke nasjonale satsinger og fremme kvalitet, samt & bidratil innovasjon og
nagingsutvikling i en verden der bedrifter samarbeider patvers av landegrenser. Globale
utfordringer kan bare | gses ved kunnskapsbygging i fellesskap. Joint programming er Europas
nye virkemiddel for dette. Mye av basi skunnskapen kan hentes utenfra, men Norge er avhengig
av & haforskere og forskningsinstitusjoner som driver egen forskning for atilpasse nyvinningene
til norske produksjonsforhold og utvikle egne konkurransedyktige produkter og tjenester.

6.2 Mal og prioriteringer

Hovedmalet for landbruks- og matforskningen, slik det er presentert i St.prp. nr. 1 (2008-2009), er
en forskningsinnsats av internagona kvalitet som fremmer en innovativ og baerekraftig land-
bruks- og matsektor med tillit i samfunnet. LMD har utarbeidet ” Strategi for forskning og
forskningsbasert innovasgon 2007-2012” . Strategien presenterer departementets forsknings-
politiske mal og er retningsgivende for prioritering og styring av landbruks- og matforskningen.
Strategien er ferende for Forskningsrédets prioriteringer i 2011 og seesi sammenheng med
departementets strategi for nagringsutvikling " Talandet i bruk”! Med utgangspunkt i malet om gkt
verdiskaping i landbruket er det viktig & se sektorens innsats innenfor nagringsutvikling,
innovasjon og forskning i en helhet. Forskningsradet vil fortsatt ha sterk fokus pa samarbeid og
samordning med andre finansielle virkemidler som for eksempel midler til forskning over
Jordbruksavtalen, de avgiftsbaserte ordningene innenfor landbruk og skogbruk, samt Innovasion
Norge. Forskningsradet vil ha gkt oppmerksomhet pa behovet for gkt internasionalt forsknings-
samarbeid for a forsterke og styrke nasjonale satsinger og fremme kvalitet innenfor satsings-
omrader i 2011.

Forskningsradet forholder seg til flere overordnede malstrukturer. De viktigste er de ni mal-
omradenei den nye forskningsmeldingen " Klima for forskning” og malstrukturen i det nye mal-
og resultatstyringssystemet (MRS) for Forskningsradet, i tillegg kommer mal strukturen i
Forskningsradets egen strategi " | front for forskningen”. Nedenfor fglger en gjennomgang av
hvordan buds ettforslag 2011 overfor LMD bidrar til oppfelging av ”Klimafor forskning” og
MRS-systemet, samt hvilke hovedprioriteringer som fremmes for 2011.

Hovedprioriteringer
Forskningsradet fored ar felgende fire hovedprioriteringer i budgettforsag 2011:
e Klima og energi, oppfalging av Klimaforliket (480 mill. kroner)
e Mer forskning i naaingdivet (340 mill. kroner)
e En dpen vitenskapelig kvalitetsarena, fri prosjektstette (150 mill. kroner)
e Avansert vitenskapelig utstyr og forskningsinfrastruktur, oppfalging av Verktay for
forskning (250 mill. kroner)
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| budgettfordagets del 1 gis det en utvidet omtale av hovedprioriteringene. Av de fire hoved-
prioriteringene er saalig Klima og energi, i tillegg til Mer forskning i nagingdlivet relevant for
LMD. Det foreslds en vekst fra LMD pa 70 mill. kroner til sentrale aktiviteter innenfor
hovedprioriteringene.

Malomradenei Klima for forskning

Budsjettforslag 2011 vil vaae farste ar Forskningsradets budsjettforslag retter seg mot maene den
nye forskningsmeldingen. | Store satsinger 2011 ble det gitt en grundig gjennomgang av hvordan
Budsjettforslag 2011 bidrar til afalge opp de ni mdenei "Klimafor forskning”. Tallene baserer
seg pa en vurdering av de enkelte programmer og aktiviteters bidrag til de ulike malomrader uten
ahavurdert hvert enkelt progjekt tilknyttet programmet.

Tabell 6.1: Andéatt fordeling av vekstforslag 2011 pa forskningsmel dingens hovedmal. 1000

kroner
Belgp i 1000 kroner
Rev. Bud Budgjett Budgettfordag 2011

mill. kroner 2009 2010 0-vekst Vekst @kning
Globale utfordringer 24000 31362 31362 81 362 50 000
Bedre helse og helsetjenster 0 0 0 15 000 15 000
Velferd og forskningsbasert profesjonsutevel se 0 0 0 0 0
Kunnskapsbasert nagingdliv i hele landet 600 2600 2600 5 600 3000
Strategisk nagingsrel evant forskning 182 420 197 069 197 069 260 069 63 000
Ve fungerende forskningssystem 169 364 174 640 174 640 184 640 10 000
Hoy kvalitet i forskningen 0 0 0 10 000 10 000
Internasjonalisering 10750 10750 10 750 20750 10 000
Utnytte resultater 7150 7150 7150 7150 0
Sum 394 284 423571 423571 584 571 161 000

Tabellen over viser LMDs budsjett til Forskningsradet fordelt pa de ni malomradene. | hovedsak
bidrar departementets budgjett til forskning innenfor:

e Globale utfordringer gjennom programmene Matprogrammet, Natur og Naaing og

NORKLIMA og RENERGI.

e Bedre helse og helsetjenester gjennom Matprogrammet
e Kunnskapsbasert naaingsliv i hele landet gjennom Virkemidler for regional innovason (VRI)

e Strategisk nagingsrelevant forskning gjennom Matprogrammet, Natur og Naaing og

RENERGI.

¢ Velfungerende forskningssystem gjennom basi sbevilgningen til landbruksinstituttene

o Hoy kvalitet i forskningen gjennom langsiktig grunnleggende forskning.
e Internagonalisering gjennom rettede tiltak som prog ektetabl eringsstette og fremover til Joint

programming (JP1).

MRS-mélene for Forskningsradet

Fra 2010 er det innfart en nytt MRS-system for Forskningsradets virksomhet. Gjennomgangen
nedenfor viser hvordan Budsjettfordag 2011 vil bidratil Andmalenei det nye MRS-systemet. |
gjennomgangen vises det pa et helt overordnet niva hvilke virkemidler og hovedaktiviteter som
inngdr i de enkelte mal og delmal. Det er i farste rekke trukket fram hvordan vekstforslaget vil
bidratil & nd malene. Denne malstrukturen overlapper pa flere ma og delmdl, dik at den samme
innsatsen vil bidra pa flere enn ett mal eller delmal. Enkelte av delmalene har i begrenset grad

buds ettmessige implikasjoner.
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Tabell 6.2 Andlétt fordeling av vekstfordag 2011 pa Forskningsradets MRS-mal. 1000 kroner.

Belgp i 1000 kroner Rev. Bud Budsjett Budsjettforslag 2011

2009 2010 0-vekst Vekst @kning
Mal 1: @kt kvalitet, kapasitet og relevansi
Delmal 1.1: Styrket forskning pa nasjonalt pr 176 934 204 445 204 445 294 445 90 000
Delmél 1.2: Styrket bredde av langsiktig grun 0 0 0 10000 10000
Delmal 1.3: Styrket bredde av forskningshaser 600 2600 2600 5600 3000
Delmél 1.4: Mer forskning i nagringslivet. B&d 177 534 207 045 207 045 290 045 83 000
Delmal 1.5: Styrket forskning i trad med sekt 178 934 206 445 206 445 286 445 80 000
Delmél 1.6: Styrket utbytte frainternasjonal 13 250 13250 13250 23250 10 000
M &l 2: God ressursutnyttelse og hensiktsmessi
Delmal 2.1: God sammenheng mellom nasjonal fo 13250 13250 13250 23250 10 000
Delmél 2.3: Dynamisk og effektiv samhandling 181 934 211 445 211445 294 445 83 000
Delmal 2.4: |vareta et strategisk ansvar for 168 064 173 340 173 340 183 340 10 000
Sum
Mal 3: Forskningensresultater tasi brukin
Delmél 3.1: God og tilpasset forskningsformid 3100 3100 3100 3100 0
Delmal 3.2: Styrket kommersialisering av fors 5000 5000 5000 5000 0
Delmél 3.3: Styrket kunnskapsgrunnlag i det 1400 1400 1400 1400 0
Ml 4: Forskningsr&det — en kompetent og stra
Delmdl 4.1: Skape starre dpenhet og dialog om 1800 1800 1800 1800 0
Delmél 4.3: Styrke kompetansen og kunnskapsgr 1400 1400 1400 1400 0

Tabellen over viser LMDs budsjett til Forskningsradet fordelt pa de ulike malomradene. | hoved-
sak bidrar departementets budsjett til forskning innenfor felgende delmdl:

Delmal 1.1: Syrket forskning pa nasjonalt prioriterte omrader gjennom Matprogrammet, Natur
og Naging, NORKLIMA, Miljg 2015, RENERGI og langsiktig grunnleggende forskning innenfor
temaomradet Mat. | Budsgjettforslag 2011 vil saalig veksten til hovedprioriteringen Klima og
energi bidratil oppfalgingen av malomradet. Samlet vil 90 mill. kroner av vekstrammen overfor

LMD bli rettet mot delmélet.

Delmadl 1.4: Mer forskning i naaringslivet. Bade i bredden og spiss giennom tiltak direkte rettet

mot naaingdlivet, det vil S anvendelsen av sgknadstypene innovasjonsprosjekter (BIP) og

kompetanseprog ektet (KMB), som finansieres gjennom innovas onsprogrammene og de Store
programmene, men ogsa de nagingsrel evante forskerprosjektene. Samlet vil 83 mill. kroner av
vekstrammen overfor LMD bli rettet mot delmalet.

Delmdl 1.5: Syrket forskning i trad med sektorenes og forvaltningens kunnskapsbehov gjennom
Matprogrammet, Natur og Naging, RENERGI, NORKLIMA, Miljg 2015. Veksten er salig rettet
mot mat, helse, tre, energi, klima, miljg, reiseliv. | Budgettforslag 2011 vil saalig veksten til
hovedprioriteringen Klima og energi, Mer forskning i nagingslivet bidratil styrket innsats pa

delmélet. Samlet vil 80 mill. kroner av vekstrammen overfor LMD bli rettet mot delméalet.

Delmal 2.3: Dynamisk og effektiv samhandling og arbeidsdeling i forskningssystemet.
De viktigste tiltakene herunder er knyttet til programmene og nettverkstiltak. Ogsa de

institusjonelle tiltakene bidrar til delmdlet. Alle disse virkemidlene har samhandling og

arbeidsdeling som sentrale perspektiver for innsatsen. Samlet vil 83 mill. kroner av vekstrammen

overfor LMD bli rettet mot delmaélet.
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6.3 Forslag til budsjett

6.3.1 Inntekter

Forskningsradets budsjettforsdag over LMDs kap. 1137, post 50 Forskningsprogram og post 51
Basisbevilgninger til forskningsingtitutter m.m. har en samlet nullvekstramme pa 403,1 mill.
kroner som er identisk med bevilgningen for 2010. Av dette bel gpet utgjer forslaget under post 50
(forskningsprogrammer m.m.) 222,3 mill. kroner og post 51 (basisbevilgninger m.m.) 180,8 mill.
kroner. Forskningsradet foredar i vekstalternativet en samlet bevilgning fra LMD pa 516,1 mill.
kroner, fordelt med 325,3 mill. kroner over post 50 og 190,8 mill. kroner over post 51.

Tabell 6.3: Inntekter. Fordeling etter kapittel og post. Revidert budgjett 2009, budsjett 2010 og
budgettforslag 2011. 1000 kroner.

Revidert budsjett Forslag 2011
2009 Budsett 2010 0-vekst Vekst
Kap. 1137 ,post 50 Tilsk. Norges forskningsrad 193 118 222288 222 288 325288
Kap. 1137 , post 51 Basishev. til forskningsinst. 175 230 180 847 180 847 190 847
Totalt 368 348 403 135 403 135 516 135

6.3.2 Prioriterte forskningsoppgaver ved vekst

Forskningsradet foreslar en samlet vekst rettet mot LMD pa 113 mill. kroner til aktiviteter med
stor relevans for LM Ds sektoransvar. Veksten er fordelt pa forskningsprogrammer, nettverks-
tiltak, internasjonalt samarbeid, frittstaende prosjekter og basisbevilgninger. Av det totale
vekstforslaget overfor LMD savil 50 mill. kroner f@lge opp hovedprioriteringen pa Klima og
energi.

Det foreslds en samlet vekst pa 55 mill. kroner til Matprogrammet (2006-2015), fordelt med 20
mill. kroner fra FKD og 35 mill. kroner fraLMD. Av veksten foresl&s 20 mill. kroner innenfor
Klimasatsingen (13 mill. kroner fraLMD), 15 mill. kroner til Mat og helse-satsing (10 mill.
kroner fraLMD) og 20 mill. kroner til satsing pa Forskning i nagringslivet (12 mill. kroner fra
LMD). Programmet ferdigstiller tidlig i 2010 sin nye strategi. Sentralt her star fire tematiske
innsatsomrader; Klima og bagrekraftig produksjon, Mat — helse og velvaare, Trygg mat og
Globalisering, konkurranse og marked. Klimautvikling og miljegkrav gir nye utfordringer og
muligheter for norsk jordoruksproduksjon. Mer dpen handel utfordrer landbruket og den
landbruksbaserte industrien. Markedsbetingel sene er under stadig forandring og krever
kontinuerlig oppdatering av kunnskap. Vekst i rammen fraLMD vil muliggjere gkt innsats for
avklaring av ulike driftssystemers sarbarhet og robusthet i forhold til klimaendringer, herunder
kunnskapsbygging for bedre agronomi. Videre vil det gi muligheter for & generere kunnskap om
problemstillinger knyttet til gkende konkurranse, forbrukernes holdninger og valg, omstilling og
alternative produksoner, samt organiseringen av produkson, distribugon og omsetning.
Forskningsutfordringer knyttet til mat og reiseliv i nordomradene, samt utvikling av arktiske
nisieprodukter vil ogsa kunne fokuseres sterkere. Vekst i rammen fra LMD vil ogsa muliggjere
okt finansiering av brukerstyrt forskning, og slik bidratil innovason og verdiskaping i bedriftene,
basert pa markedsutvikling, sterkere bearbeidingsgrad, trender m.m.

Det foreslas en samlet vekst til programmet Natur og nagring (2008-2013) pa 40 mill. kroner
fordelt med 5 mill. kroner fra FKD, 25 mill. kroner fraLMD og 10 mill. kroner fraNHD. Av
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veksten foresas 25 mill. kroner innenfor hovedprioriteringen Energi, milj@ og klimai sin helhet
fraLMD. Foredltt totalbudsett ved vekst er 163 mill. kroner, herav ogsa midler fra FHF og
Jordbruksavtalen. Vekst i rammen fra LMD vil gi mulighet for  videreutvikle og styrke satsingen
pa bioenergi, utslippsreduksoner og landbrukets klimatilpasning. Fortsatt satsing pa biogass vil
vage viktig for & videreutvikle en energibrange innen landbruk der en ser samlet pa rastoff-
muligheter, logistikk og ulike anvendel sesomrader. | tillegg, og det er sentralt i denne sammen-
heng, er satsing pa biogass det viktigste enkelttiltak for & redusere klimagassutslippene fra
landbruk. Stortingsmeldingen om Klima og landbruk har her satt konkrete mal for utslipps-
reduksgioner. Ved vekst vil en fortsatt satsing pa bioenergi for avrig bli konsentrert om tiltak som
kan redusere kostnader i verdikjeden bioenergi fra skog, samt baaekraftige | asninger for en
betydelig utvidet infrastruktur for gkt hesting/avvirkning. Ved vekst vil videre en ny satsing pa
klimaforskning kunne bli realisert i samsvar med Klima 21. Natur og nagring vil ha hovedfokus pa
FoU som kan bidratil gkt karbonbinding og lagring i skog, men ogsa trekke inn anvendelse av
utmark og helhetlige areal- og ressursforvaltningsspegrsmal. Innen verdikjeden tre og trebruk vil
fokus derfor veare pd FoU som kan bidratil gkte markedsandeler for mer spesialiserte, og nye,
treanvendel ser. En betydelig del av gkt satsing vil ga gjennom aktuelt ERA net samarbeid.
Ytterligere klargjering av effektene pa biologisk mangfold og skogbrukets baarekraft som resultat
av gkt avvirkning i skogen, vil vaare viktig.

Det foreslas det en samlet vekst til programmet NORKLIMA (2004-2013) pa 55 mill. kroner,
fordelt med 25 mill. kroner fraMD, 10 mill. kroner fraLMD og 5 mill. kroner hver fraKD, FKD,
FIN og SD. @kt forstdelse av klimautviklingen og hvordan klimaget og vaget blir i framtiden er en
viktig del av programmets forskning, samt & eke kunnskapen om hvilke effekter og konsekvenser
klimaendringene har for ulike sektorer. LMD er sentral bidragsyter nar det gjelder a styrke
klimaforskning som er relevant for landbrukssektoren og -forvaltningen. Som en oppfelging av
Klimaforliket har strategisk forum for klimaforskning, Klima21, utarbeidet forskningsstrategien
Kunnskap for klima. Bade Klimaforliket og Klima21 papeker at klimaforskningen ma styrkes.
NORKLIMA er et viktig virkemiddel for & falge opp intengonenei klimaforliket og bidratil &
styrke forskning pa et nagonalt prioritert omrade som klima. | samsvar med Klima21s forslag om
opptrapping av klimaforskningen ford as det derfor vekst. Det er nadvendig med vekst fra LMD,
bade for & bidratil spleiselaget som skal skaffe sikrere klimaprognoser og for sektorens spesielle
kunnskapsbehov. Det er blant annet behov for mer kunnskap knyttet til var klimasone, samt gkt
forstaelse for karbonets kretslgp. Ved budsjettvekst ansker NORKLIMA & styrke forskning som
angar klimakonsekvenser for det terrestrielle gkosystemet, i tillegg til & bidratil ekt forstdelse av
karbonkrets gpet og hvilke virkemidler som er effektive til & redusere klimagassutdipp.

Det foreslas en samlet vekst til programmet RENERGI (2004-2013) pa 65 mill. kroner —
hovedsakelig fra OED - men ogsa vekst fra noen andre departementer, hvorav 5 mill. kroner fra
LMD. Programmet opererer innenfor alle deler av miljevennlig energi, fra produkson av ny
fornybar energi fra sol, vind, bio, vann, geotermisk, havkraft osv. til energieffektivisering (innen
bygg og industri), energibruk i transportsektoren, samt utvikling av energisystemet for afaseinn
ny fornybar energi og sikre gode overfaringsmuligheter mellom regioner og land. Dette er alle
svaat viktige omrader for & utvikle Norge som energinasion og for alanorsk nagingdiv tadel i de
store markedene som nder i ferd med & dpne seg. En gkt innsats fra LMD vil kunne gi en styrket
satsing pa biovarme og biodrivstoff.

Det foreslas en samlet vekst til programmet Milj@ 2015 (2006-2015) pa 20 mill. kroner, hvorav 5
mill. kroner fra LMD. Programmet omfatter forskning pa gkosystemer og landskap, biologisk
mangfold, forurensning og samfunnsstrategier og bidrar til & dekke sentrale kunnskapsbehov mht.
okol ogiske sammenhenger i naturen og positive og negative effekter av landbruksaktivitet. En gkt
innsats fra LMD vil gi en styrket satsning pa forskning pa biologisk mangfold i forhold til jord- og
skogbruk, samt generell kunnskapsutvikling i skjaaingsfeltet milja- og landbruksforskning.
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Det foreslds en samlet vekst til programmet Virkemidler for regional FoU og innovasion (VRI) for
2011 patotalt 20 mill. kroner, hvorav 3 mill. kroner fra LMD. Programmet mobiliserer bedrifter
til strategisk satsing pa forskning og deltakelse i regionale og nasjonale forskningsprogram. Fra
2011 har VRI revidert programplan. Denne er tilpasset opprettel sen av regional e forskningsfond
og tydeliggjer hensikten med VRI. VRI supplerer regionale forskningsfond ved a stimulere til
regional samhandling. Mobiliseringsaktiviteter overfor nagingslivet og mobilitet mellom
nagingdiv og akademia er eksempler pa verktgy som kan bidratil gkt samhandling. Et viktig mal
for VRI er & styrke kunnskapsgrunnlaget for regional innovasjon og utvikling. Gjennom VRI-
satsingene har regionene utviklet strategier og foretatt prioriteringer av naaringsomrader/innsats-
omrader det skal satses pa Av landets 15 VRI-regioner har fem per i dag satsing pa mat/nagrings-
midler og atte regioner er med i et nasjonalt nettverk med fokus pa rammevilkar for landbruk og
benchmarking mellom de ulike regionene. Reisdliv er et innsatsomréde i de fleste regionene.
LMDs bidrag til VRI er viktig bade for & mobilisere nye bedrifter til &tai bruk forskning i sitt
innovasionsarbeid og styrke kvaliteten i dette. Kompetansemegling med tilhgrende forprosjekt-
midler er et viktig mobiliseringsverktagy som finansieres giennom VRI. En kompetansemegler
kobler relevant forskermilja (for eksempel Campus As) til en bedrift, og gevinsten gjennom
virkemiddelet er bade gkt forskning i bedriften og gkt nagringsrelevans i FoU-miljgets forsknings-
bidrag. Forpros ektmidlene brukes som stimulans for videre progektfinansieringen som vil kunne
komme fra regionale forskningsfond, brukerstyrt forskning i Forskningsradet eller SkatteFUNN.

Grunnleggende forskning

Forskningsradets analyse viser at grunnforskningen i bredden innenfor temaomradet Mat, blant
annet innenfor landbruks- og fiskerifagene, biologi og teknologifagene ikke er tilstrekkelig. Det
trengs ny kunnskap om baarekraftig produkson av mat og for, avl, og tilpasning av primaa-
produkgionen til endret klima. Produksjonsprosesser i primaanagringene basert pa bioteknologi er
i vekst, og krever mer kunnskap om genetikk, akosystemer og sikkerhet knyttet til mat og for for
mennesker og husdyr. Grunnleggende kunnskap knyttet til dyrehelse og velferd ma ogsa vies
spesiell oppmerksomhet. Et annet omrade med behov for mer grunnleggende forskning er
utvikling av nye nagingsmidler med bestemte hel sefremmende egenskaper. Utvikling av nye
landbruksprodukter basert pa norske ressurser vil stimulere til en bagrekraftig verdiskapning i hele
landet. Grunnforskningen ber styrkes, saarlig ved at universitetsmiljegene inviterestil A deltai
forskningen i sterre grad. For & sikre den grunnleggende forskningen rettet mot temaomradet Mat
foresl&s det 10 mill. kroner fraLMD.

Internasjonalt samarbeid
Forskningsradet foreslar samlet en vekst pa LMD sitt budsjett til prioritert internasjonalt
samarbeid med 10 mill. kroner for 2011. Falgende tiltak vil veare saalig viktige:

Globale utfordringer kan bare lgses ved kunnskapsbygging i fellesskap. Joint programming er
Europas nye virkemiddel for dette. ” Agriculture, Climate Change and Food Security” er et av
initiativene som Norge har hatt en aktivt rollei autforme. Det vil fremover bli en ekstrem
utfordring & balansere matmange! i en del av verden med matoverflod i en annen. Utslipps-
reduksoner og tilpasning til klimaendringer i landbruk, skogbruk og bruk av landarealer vil
kommetil dintegrere forskning pa klimatrender med ekstremhendel ser, naturvitenskap med
samfunnsfag, forskning med politikk og forvaltning, gkosystemer med produkter og tjenester,
produksjon med helse, matsikkerhet og mattrygghetsspersmal. Forskningsradet mener derfor
Norge fortsatt ber haen viktig rollei dette viktige initiativet. Forskningsradet anbefaler at det
avsettes 5 mill. kroner i 2011 og at dette inngdr i den nye ordningen

Mat og helse fremheves som en viktig satsing i Klimafor forskning. Matvarenes innhold og
kosthol dets sasmmensetning er avgjarende for god helse og av stor betydning for forebygging av
en lang rekke kroniske sykdommer i den europeiske befolkningen. Europa tar nd et initiativ til et
Joint Program innenfor nettopp omradet mat og helse; " Health, food and prevention of diet related
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diseases’. Norge har deltatt aktivt i utarbeidelsen av forslaget. Det foreslds 3 mill. kroner i
oppstartsaret 2011.

For astimulere til enda hgyere deltakelsei EUs rammeprogram med randsoneaktiviteter, og a
apne for stette til posisonering av norske forskningsmiljeer i forhold til nye samarbeidsformer i
EU-forskningen, saalig teknologiplattformer, foreslds en gkning pa 2 mill. kroner til PES-
ordningen. | tillegg foreslas finansiering fra KD, OED, NHD, FKD, MD, SD og HOD.

Basisbevilgninger primaa nagringsi nstituttene

Landbruksinstituttene er viktige aktarer i det norske forsknings- og innovasjonssystemet, bade
som leveranderer av forskningstjenester og gjennom kobling av akademiske kunnskapsmilj@er og
naaingdliv. Instituttene gir grunnlag for kunnskap og utvikling i distriktene og er viktige verktay
som ledd i oppfelging av forskningspolitikken i landbruket og som premissgivere i landbruks-
politiske sparsmal. Forskningsradet har et strategisk ansvar for & utvikle instituttene slik at de har
den kompetansen som er etterspurt og kan levere forskning og andre kunnskapsbaserte tjenester
av tilfredsstillende kvalitet. Fra 2009 ble det innfert et nytt basi sbevilgningssystem for institutt-
sektoren. Den statlige basisbevilgningen skal sikre at instituttene er gode leverandarer av anvendt
forskning til nagringdlivet, forvaltningen og hele samfunnet ved & gi ingtituttene rom for langsiktig
kunnskaps- og kompetanseoppbygging. Basisbevilgningen, som bestar av grunnbevilgning og
strategiske bevilgninger, skal disponerestil langsiktig kunnskaps- og kompetanseoppbygging i
ingtituttene. Grunnbevilgningen bestar av en fast del og en resultatbasert del. Den resultatbaserte
delen skal bidratil & stimulere en god balanse mellom kvalitet og relevans, og blir fordelt etter
oppnadde resultat paindikatorer for kvalitet og relevans. De strategiske i nstituttbevil gningene skal
bidratil at instituttene utvikler langsiktig kunnskaps- og kompetanseoppbygging pa forskningsfelt
av spesiell interesse for sektoren, og som ikke lar seg realisere gjennom andre finansierings-
ordninger.

| forslaget til Store satsinger for 2011 forso Forskningsradet at det ikke startes opp nye
strategiske instituttsatsinger i 2011, men at hele rammen avsettes til den resultatbaserte delen.
Innenfor primaanaaringsarenaen har de finansierende departementene imidlertid gitt uttrykk for at
det er behov for et strategisk element for disse instituttene i 2011. Forskningsradet har derfor
innledet en dialog med disse departementene om hvordan det strategiske elementet i den nye

basi sfinans eringsordningen skal innrettes.

Opprinnelig var det forutsatt at inntil 30 % av basi sbevilgningsrammen til primaanaaings-
instituttene skulle benyttestil strategiske instituttsatsinger. Denne andelen ma ogsa dekke
forpliktelsene som er bundet opp i kontrakter om strategiske instituttprogrammer (SIP) som
tidligere er inngétt. Forskningsradet anser det som uheldig & binde opp hele rammen for
strategiske satsinger farste aret, ordningen bar vaae dynamisk og gi rom for nye satsinger hvert
ar. Ut fra ovennevnte forhold vil Forskningsradet som utgangspunkt foresla en ramme for nye
strategiske satsinger i 2011 pa 15 % for primeanaaingsi ngtituttene.

Det er ulik grad av SIP-forpliktelser for de enkelte instituttene, og Forskningsradet vil gjennom
dialog med instituttene og departementet gjare de nadvendige vurderinger og tilpasninger for
hvert enkelt ingtitutt. For 2011 foreslas det en vekst fra LMD pa 10 mill. kroner i basis-
bevilgningen til primaanagingsinstituttene. Det foresds at gkningen i sin helhet skal gatil den
resultatbaserte grunnbevilgningen.

Sefor gvrig en utvidet omtale av forslaget til basisbevilgning i Del | avsnitt 5.3.
Nordomradene
For & styrke nordomradeforskningen foreslas det en samlet vekst pa 300 mill. kroner. Av disse

fores&s det at 21 mill. kroner dekkes av LMD. Disse midlene skal styrke forskning knyttet til
innovasjon og nagringsutvikling i nord samt nordomradenes unike forskningsmuligheter. Sentrale
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program er NORKLIMA (5 mill. kroner), MILJ22015 (5 mill. kroner), Matprogrammet (4 mill.
kroner) og Natur og Naaing (4 mill. kroner) samt den langsiktige grunnleggende forskningen
gjennom FRIPRO (3 mill. kroner). Veksten anses som ngdvendig for afatil en kraftfull satsing pa
nordomradeforskning og for & dekke bredden av forskningsutfordringene i nord.

6.3.3 Nullvekstforslaget

| et budsjettalternativ med nullvekst vil Forskningsradet ikke foresld vesentlige endringer i

forma somradene pa frigjorte midler overfor LMD. Disse frigjorte midlene er sa sterkt knyttet til
departementets formal shestemmel se at frihetsgraden i svaat begrenset grad kan fores &s benyttet
til andre formdl. Samtlige av disse formalsomradene ligger innenfor de prioriterte mélomradene i
den nye forskningsmeldingen og bidrar inn mot de prioriterte tematiske forskningsomrédene i
LMDs Strategi for forskning og forskningsbasert innovasjon. En viderefering vil derfor innebaae
en viderefart innsats pa de aktuelle mal omradene og man vil fglge opp prioriterte forsknings-
temaer og -omréder som er relevante for LMD gjennom etablerte programmer og satsinger eller
ved en viderefaring av disse.

FORNY 2020

Kommersialiseringsprogrammet FORNY viderefgres fra 2011. Konklusjonene fra eval ueringen
av ordningen viser at det fortsatt er stort behov for offentlig stette til kommersialisering fra
forskning, spesielt verifiseringsmidlene. Forskningsradet utvikler derfor et nytt program (FORNY
2020) for kommersialisering av ideer fra offentlig finansierte forskningsmiljger for
implementering fra 2011. Det fores s en viderefaring av bevilgningen fra LMD pa 5 mill. kroner
innenfor nullvekstforslaget.

6.3.4 Spesielle midler til forskningsformal

Spesielle midler fra LMD kanalisert gjennom Forskningsradet gjelder midler bevilget over
Jordbruksavtalen, kap. 1150, post 77. Tabellen under viser bel gpene for revidert budgett 2009,
samt bevilgninger for 2010 med utgangspunkt i inngatte kontrakter ved arsskiftet 2009/2010.
Vedtak om nye bevilgninger skjer flere ganger i aret.

Tabell 6.5: Inntekter spesielle midler. Revidert budgett 2009, budgjett 2010 og budgjettforslag
2011. 1000 kroner.

Revidert Forslag 2011
budsjett 2009 Budsiett 2010  0-vekst Vekst
Kap. 1150 ,post 77 Jordbruksavtalen - Miljg 2015 5500 5500 4000 4000
Kap. 1150 ,post 77 Jordbruksavt. - Natur og Naging og Matprogrammet 26 136 18 274 18 274 18 274
Totalt 31636 23774 22274 22274
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6.3.5 Totalt budsjettforslag 2011

Tabell 6.4: Totalt budgett generelle departementsmidler. Fordeling etter enkeltprogrammer og
budgettposter. Revidert budsjett 2009, budsjett 2010 og buds ettforslag 2011. 1000 kroner.

Revidert o )

Sektor/program/aktivitet budgett  Budsjett Fordag 2011 Forsag i Wzgg;&zn:n??ogi O&‘gg?};;gié
2009 2010 0-vekst Vekst  Start - Slutt

Store programmer
HAVBRUK - en naging i vekst 1500 1500 1500 1500 2006 - 2015 FKD, Fond 11,14,15,23
NORKLIMA 4000 7000 7000 17000 2004 - 2013 OED, KD, FKD, MD, Fond 11,14,15,23
RENERGI 14 000 16 000 16 000 21000 2004 - 2013 NHD, OED, MD, SD, Fond 11,14,15,23
Sum 19 500 24500 24 500 39 500
Andre programmer og satsinger
ELSA (Tidl. Etikk, samfunn og bioteknologi) 1000 1000 1000 1000 2002 - 2014 FKD,KD,HOD 15,
Matprogrammet: Norsk mat fra 5@ og land 75174 78 685 78685 113685 2006 - 2015 FKD, NHD, Fond 11,14,15,23
Miljg 2015 9150 9150 9150 14150 2006 - 2015 KD, FKD, NHD, MD 11,14,15,23
Natur og Neging 73110 92110 92110 117 110 2008 - 2013 FKD,MD 11,14,15,23
Midler fra post 51 til Matprogrammet og Natur og Nazring -9 020 -9335 -9335 -9335 - 11,14,1523
Sum 149 414 171610 171610 236 610
Kommersialisering og systemtiltak
FORNY 2020 5000 5000 5000 5000 2011 - 2020 KD, FKD, NHD, KRD 32,23
Virkemidler for regional innovasion (VRI) 0 2000 2000 5000 2007 - 2017 KD, NHD, KRD 13,14,23
Sum 5000 7000 7000 10 000
Frittstdende prosjekter
EU7RP Strélevernprogram 1000 1000 1000 1000 - NHD, FKD, MD, HOD 15,16,21
Langsiktig grunnleggende forskning 0 0 0 10 000 KD, NHD, OED, FKD,HOD  1.1,1.2
Sum 1000 1000 1000 11 000
Infrastruktur
Huslei ekompensason Bioforsk 1854 1828 1828 1828 - 2.4,
Sum 1854 1828 1828 1828
Diverse FoU-relaterte aktiviteter
Stim.tiltak og nettv.byg. (inkl. internagj. smb.) 1250 1250 1250 1250 - 16,21
Internasj. samarb. (Nord-Amerika) 100 1500 1500 1500 - 16,21
Nagingsrettet bilateralt samarbeid 5900 4500 4500 4500 - 16,21
Joint Programming (Health-Food, Food-Climate) 0 0 0 8000 16,21
Prosjektetableringsstette (EU / EUR) 2500 2500 2500 4500 - NHD, OED, KD, FKD 16,21
Bilateralt samarbeid 2500 2500 2500 2500 - NHD, OED, KD, FKD, MD 16,21
Informasjon, formidling og publisering 1800 1800 1800 1800 - 31,41
Planlegging, utredning, evaluering 400 400 400 400 - 33,43
Regionale representanter (REGREP) 600 600 600 600 - FKD, NHD, KRD 13,14
De nasjonal e forskningsetiske komitéer 300 300 300 300 - NHD, KD, MD 3.1,
Sum 15 350 15 350 15 350 25 350
Disposig onsfond 1000 1000 1000 1000 31,33,4.1,43
Sum - post 50 (*) 193118 222283 222283 325288
Basisbevilgninger 158285 163350 163350 173350 2.4,
Bioforsk (FoU for fjellregionen) 0 350 350 0 2.4,
Ufordelt i nullvekst 350
Midler fra post 51 til Matprogrammet og Natur og Nagring 9020 9335 9335 9335 11,14,15,23
Husl eiekompensasjon Bioforsk 7925 7812 7812 7812 2.4,
Sum - post 51 (*) 175230 180847 180847 190847
Totalt 368348 403135 403135 516135

(*) Post 51 midler (9,335 mill. kroner i 2010) inngdr i Matprogrammet og Natur og naging etter viderefering av
tidligere strategiske programmer i UoH-sektoren (i samarbeid med ingtituttene)
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7  Miljpverndepartementet

7.1 Sektoranalyse og utfordringer

Forskningsbasert miljgpolitikk og forvaltning forutsetter ikke bare kunnskap om systemene og
miljget i seg selv, men ogsdinnsikt i hva som skal til for at kunnskap etableres og brukes som

besl utningsgrunnlag. Mange miljasparsmal er preget av interessekonflikter, bade nasjonalt og
internagionalt, blant annet sparsmalet om klimaendringer og stans av tapet av biologisk mangfold.
For forskningens del betyr det at det stilles starre krav til & beskrive premissene for forsknings-
arbeidet, og sterre krav til kvalitet og legitimitet. | starre grad enn tidligere er det ogsa behov for a
se norske miljgspgrsmal i en internasjonal sammenheng — hvordan er samspillet mellom nasjonale
0g internagonale miljgprosesser, og hva kan vi laare av andre lands miljastrategier? Forpliktende
internasjonalt samarbeid for al@se miljgsparsma ma baseres pa forskning.

Klimaendringer og gkt energibehov krever at det satses pa for skning

Klimautfordringene krever en langsiktig og kraftfull forskningssatsing rettet mot samfunn, for-
valtning og naaingdiv. Forsterkermekanismer gjer at klimaendringer i nord gér raskere og blir
sterre enn det globale gjennomsnittet. Det kan forventes store endringer i bl.a. gkosystemene og
konsekvenser for infrastruktur, samfunnsplanlegging og en rekke naainger i Norge. Det er
nedvendig med en kunnskapsbasert klimapolitikk.

Observagoner viser at klimaendringene har akselerert, saarligi Arktis. Na haster det med &
forbedre klimamodellene og redusere usikkerhetene. Det forutsetter blant annet mer kunnskap om
karbon- og nitrogensyklusen. Bevisstheten om klimaendringer og klimapolitikk har gkt kraftig det
siste aret, og ettersparselen etter kunnskap som kan brukesi lokal og regional planlegging har akt
tilsvarende. Ettersperselen forventes a vedvare ogsa etter K gbenhavn-konferansen som var i
desember 2009. Utviklingen i USA og Kina, og ikke minst dialogen mellom disse landene, vil
vage avgjarende for omfanget av framtidens klimaendringer.

Forskningsaktiviteten under Polardret avsluttesi 2010. K apasiteten i forskningsmiljgene er derfor
stor i 2011. Forskning og observasoner bringer stadig nye resultater som overrasker oss med
hensyn til tempo og omfang av navaarende og framtidige klimaendringer. Det haster med &
framskaffe bedre prognoser bade nasjonalt og regionalt. Klimamodellene ma gi hayere sikkerhet
og kunne dekke mindre geografiske omrader for at de skal vaare gode nok som grunnlag for
tilpasninger. Derfor er det ogsa nedvendig med sektorbaserte klimascenarier.

Som en oppfalging av Klimaforliket har det regjeringsoppnevnte Klima21 utarbeidet strategien
Kunnskap for klima. Bade Klimaforliket og Klima21 pdpeker at klimaforskningen ma styrkes.

| tréd med Klimaforliket foreslas en ytterligere styrking av forskning innenfor energi, milj@ og
klimai 2011. Det fored és en vekst til fornybar energi, karbonfangst og lagring i trad med tall-
festet opptrapping i Klimaforliket. Det foreslas en betydelig vekst til klimaforskning. Forslaget
overensstemmer ogsa med Forskningsradets ferste innspill til opptrappingsplan for klima-
forskning pa 300 mill. kroner som foreslar en styrket satsing pa forskning og utvikling knyttet til
klimautvikling og klimaendringer, konsekvenser av og tilpasning til klimaendringer, klima-
politikk, og tiltak og utdlippsreduksjoner. Samfunnets sarbarhet for forandringer i klimaet krever
spesielt gkt regional og lokal forskningsbasert forstaelse av klimasystemet. Konsekvenser for
gkosystem og biosfaaren er viktige elementer for norsk primaanaaing. @kt satsing pa vannkraft og
vindkraft (bade paland og offshore), bioenergi og solenergi kan legge press pa og til dels band-
legge store arealer paland og vann, noe som skaper behov for forskning pa hvilke konsekvenser
endringene kan fa for gkosystemene. Forskning pa miljgkonsekvenser av fornybar energi-
produksjon felges opp i Forskningsradets program RENERGI. Forskningsradet foredar en
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styrking av forskningsinnsatsen overfor Miljgverndepartementet til programmene NORKLIMA,
Milj@ 2015, Havet og kysten og RENERGI i 2011, samt til satsing pa klimarelaterte aktiviteter
som Romforskning, fri progektstette innenfor milje- og utviklingsforskning, vitenskapelig utstyr
og forskningsinfrastruktur, samt tematiske sentre for fremragende klimarel atert forskning.

@kt press pa naturmangfoldet krever ny forskningsbasert kunnskap

Norsk natur er i verdensklasse, og den skal tas vare pa. Den nye naturmangfoldioven skal bygge
pa en kunnskapsbasert forvaltning, bade vitenskaps- og erfaringsbasert. Det vil vaae kunnskaps-
behov knyttet til oppfelging av denne loven og dessuten til forvaltningsplanen for Barentshavet.
@kt satsing pa forskning pa natur- og kulturmiljg, pa arealressurser og menneskets pavirkning er
viktig for &lykkes. Kunnskapsutfordringene er starre og mer komplekse enn noen gang, og de ma
mgtes med bade mer grunnleggende og mer tverrfaglig forskning, samtidig som de internasjonale
perspektivene ma styrkes. De samfunnsmessige forhold som hindrer eller fremmer en baaekraftig
utvikling og samspillet mellom menneske og milja er komplekst og utfordrende. Dette handler
bl.a. om endringer, fragmentering og nedbygging av gkosystemene, artstap (kfr. Regjeringens mal
om stansi tapet av det biologiske mangfold innen 2010) og skadelige invaderende fremmede arter
(kfr. Artsdatabankens ” sorte liste”), gkt behov for vern, forvaltning og planlegging av bruk i
landskapet (kfr Landskapskonvensonen), kulturarvens verdier, (kfr Stortingsmeldingen Leve med
kulturminner) og vannkvalitetshensyn (kfr Vannrammedirektivet).

@kt innsikt i rammene og mulighetene for gkosystembasert forvaltning er en sentral forsknings-
utfordring, som spenner fra kunnskap om gkosystemenes grunnleggende dynamikk og prosesser,
til forstaelse av samfunnsmessige drivkrefter, virkemidler og ulike aktarers interesser, for aforsta
summen av de pavirkninger miljget utsettes. Siden jordens befolkning stadig gker, er det pa
verdensbasis viktigere enn noen gang at gkosystemene opprettholdesi en dik tilstand at naturens
yteevne, blant annet evnetil a yte gkosystemtjenester, ikke forringes. Kunnskap om det biologiske
mangfoldet, dets betydningen og hvordan tap kan forebygges er her viktig. @kt kunnskap om
areabruk, endringer og ulike strategier for forvaltning av arealer, er sentralt i forhold til bla
verneprosesser, baaekraftig bruk, nye former for naaringsutvikling, friluftsliv og livskvalitet.
Kunnskap om bruk og forvaltning av kulturminner og kulturlandskap er viktige elementer i denne
sammenhengen. Bredt anlagt forskning om gkosystemer, kulturminner og forvaltningsspersmal
falges opp i programmet Milja 2015. Forskningsradet foredar en styrking av forskningsinnsatsen
overfor Miljgverndepartementet i dette programmet i 2011.

Miljagiftsituag onen gjar at behovet for kunnskap eker

Det kommer stadig nye kjemikalier pa markedet. Det er viktig & kjenne virkningen av disse
potensielle nye miljagiftene, samtidig som vi fortsatt har kunnskapshull knyttet til spredning og
effekter av etablerte miljagifter som persistente organiske forbindelser og tungmetaller. Kunns-
kapen om virkninger av blandinger av miljagifter er mangelfull. Etter hvert som forurensnings-
bildet blir mer og mer sammensatt, blir det viktigere & se effekter av miljagifter og andre
pavirkningsfaktorer i sammenheng. Dette er sentrale forskningsutfordringer, som har en direkte
kobling til utvikling av regelverk og forvaltning. Spredning, effekter og risiko ma dokumenteres
og politikkalternativene ma analyseresi forhold til dette.

Det er en gjensidig kobling mellom luftforurensning og klima. Luftforurensning eksempelvis fra
sa kalte megacities og skipstrafikk har globale konsekvenser og pavirker klimaget. Klimaendringer
kan ogsa pavirke andre typer forurensninger. Et eksempel pa dette er gkt avrenning av miljagifter
fraomrader som har vaat gjenstand for permafrost, men som natiner som falge av klima-
endringer. Utdipp pavirker klima og klima pavirker utslipp.

En viktig utfordring er & styrke grunnlaget for en forvaltning som sikrer ren norsk natur, inkludert
de norske omrédenei Arktis. IPY har ssmmen med programmene Milja 2015, Havet og kysten og
Miljg, gener og helse gitt et betydelig kunnskapsl gft pa forurensningsomradet. Innsatsen ma
opprettholdes skal vi kunne mgte morgendagens utfordringer. Utvidel sen av offshorevirk-
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somheten til 2 omfatte dypere havomrader, arktiske omrader og omrader nagr sarbare kystomrader
gjer at det blir saarlig viktig aidentifisere og oppfylle kunnskapsbehov for effekter av utdipp fra
virksomheten. De gkol ogiske forholdene i den nordlige delen av Norskehavet og i Barentshavet er
forskjellige fra Nords @en og de involverer viktige naaingsomrader for den oppvoksende fiske-
stammen. Det er behov for utvikling av bedre redskap for & kunne vurdere den biol ogiske effekten
av miljagifter, gjennomfare konsekvensutredninger og miljerisikoanalyser. Programmene Miljg
2015, Havet og kysten og Miljg, gener og helse gir samlet en dekning av sentrale sparsmal om
forurensninger — kilder, spredning og effekter.

Samfunnsmessige rammebetingel ser

Forskningen frambringer kunnskap om grunnleggende samfunnsmessige forhold som hindrer eller
fremmer en baaekraftig bruk og forvaltning av naturmiljget. Sektoriseringen av miljgpolitikken
og integrering av miljevern i samfunnssektorene skal sikre en helhetlig, overgripende og effektiv
politikk. Forskningen kan bidratil en bedre forstéelse av hvilke verdier som leggesi natur og
miljg, samt betydningen av politiske prosesser og involvering av ulike interesser. Hvordan man
lykkesi &avveie ulike politiske mal og hensyn er i stor grad avhengig av hvilke regelverk og
virkemidler som gjelder, hvordan de anvendes og hvordan de kan handheves, og hvordan ulike
aktarer forholder seg til tiltakene.

Dagens komplekse miljgutfordringer er ulgselig knyttet til globale utviklingstrekk som
klimaendringer, globalisering, og finanskrise. Endringer i bade politikk og naturlige omgivel ser
skjer raskt. Internasjonalt forskningssamarbeid og fler- og tverrfaglig forskning er sentralt for &
mete utfordringene. | nordomradene kan internasjonalt samarbeid pa politisk og vitenskapelig
niva samt et fleksibelt samarbeidsklima forankret i etablerte rammer for samhandling bli viktig for
forvaltning av sarbare ressurser og arealer. | Norge er utviklingen mot mer inkluderende prosesser
og flernivastyring samt stadig sterre ansvar for for verne- og miljetiltak en utfordning for
forvaltningen. Den nye Naturmangfoldlioven vil bli et viktig rammeverk og styringsverktoy.
Samfunnsvitenskapelig forskning i Milj@ 2015 stetter opp under @kt forskningssatsing pa bl.a.
biologisk mangfold og forurensing. Det er behov for forskning som kan gi myndighetene
kunnskap om tiltak og virkemidler som kan dreie samfunnet som helhet — bade offentlig og privat
sektor — i en mer baarekraftig retning.

Offentlig planlegging er et viktig lovfestet verktay for utevel se av samfunnsmessig styring
sentralt, regionalt og lokalt. Stortinget har nylig vedtatt plandelen i en ny samlet Plan- og
bygningslov (Ot.prp.nr.45 (2007-2008). Forskningsutfordringer favner fra overordnet og
sektorovergripende planlegging av strategisk karakter til planlegging rettet mot konkret fysisk
prog ektutvikling og gjennomfering. Det er spesielle kunnskapsbehov knyttet til hvordan
planverktayet blir anvendt som samordningsvirkemiddel mellom ulike sektorer og hvordan den
enkelte sektor bruker planverktgyet i sin planlegging. Forskningsradet ved programmet
Demokrati, styring og regionalitet (DEMOSREG) vil bidratil ny kunnskap om planlegging som
styringsmiddel for & sikre nasional oppfelging av statlig politikk pa ulike omrader, bl.a. nar det
gjelder nye samfunnsmessige og milj@messige utfordringer som oppstar nér nasjonale mal mates
med de mal og utfordringer som kommuner og fylkeskommuner star overfor.

Miljefor skningensinternagonalerolle

Internasjonalisering og internasjonalt samarbeid vil i 2011 bli viderefert og styrket bade som
integrert del av Forskningsradets aktiviteter og ved spesielt rettede tiltak. Sentralt star deltagelse i
EUs 7. rammeprogram, inkludert ERA-net-samarbeid, og gkt forskningssamarbeid i Norden og
med prioriterte samarbeidsland.

Polarar-deltakelsen har bidratt sterkt idet de fleste norske polararprosjektene bade omfatter
miljgsparsmal (saalig klima) og inngdr i en sterre internasjonal kontekst. Polardret avsluttes
formelt i 2009, men de norske forskningsaktvitetene fortsetter i 2010 og markeres gjennom den
den store internasonale Oslo Science Conferencei juni 2010. Regjeringen lai april 2009 fram en
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stortingsmelding om Svalbard (St.meld. nr. 22 (2008-2009)). Forskning er sentralt for norsk

til stedevaarel se pa Svalbard, og forskning og forskningskoordinering er sentrale temai meldingen.
Pa Svalbard er det idag en betydelig internagonal forskningsvirksomhet hvor forsknings-
institugoner fra ca 20 land deltar. Det er behov for koordinering av forskningen, og det forventes
at Norge tar en ledenderollei dette og i forskningen. Som et ledd i dette har Norge tatt en ledende
rollei akoordinere og komplementere infrastrukturen pa Svalbard gjennom prosjektforslaget
Svalbard Integrated Earth Observing System (SIOS), dlik at vi far en heldekkende infrastruktur for
jord, hav, is og atmosfeae.

Tradisionelt har norske forskningsmiljger stor uttelling og suksess pa miljgomradet i EUs ramme-
programmer. Sterke og slagkraftige nasjonale programmer som bidrar til & bygge opp og styrke
forskningsmiljeene er av stor betydning for & gjare dette mulig. Nasjonal forskningskompetanse
er av stor betydning for & kunne deltai europeisk politikkutvikling. For & bedre samordningen
mellom nagona programforskning og den europeiske forskningsdeltakel sen, samarbeider
forskningsfinansierende organisasjoner i Europa gjennom sdkalte ERA-NET. Forskningsradet
deltar i en rekke ERA-NET pa miljavernforskning generelt, klima, polar, biodiversitet, marin
forskning, og miljgvennlig energi. Dette har i mange tilfeller resultert i deltakelsei felles-

europei ske utlysninger, der nasonal deltakelse finansieres fra relevante norske forsknings-
programmer. Spesielt kan her nevnes ERA -nettet BiodivERSA, som har hatt en betydelig
utlysning og med god norsk uttelling. | tillegg er det mange ulike Joint Program Initiatiatives
(JP1), av relevans for norsk forskning, hvor det kan vaare aktuelt at Norge deltar. Norge deltar
ogsdi andre internasjonale nettverk, som EPBRS (European Platform for Biodiversity Research
Strategy), GBIF (Global Biodiversity Information Facility) samt i de globae programmene IGBP,
IHDP, WCRP og DIVERSITAS, som alle bidrar til &internasjonalisere norsk forskning.

Forskningsradets prioriterte satsing pa energi, miljg og klima synliggjer Norges rolle som global
forskningspartner pa dette feltet. Den internasjonale dimensjonen i satsingen gjelder saarlig konse-
kvenser av klimaendringenei sar, og pa utvikling og overfgring av energiteknologi, som grunnlag
for velstandsutvikling. Dette har betydning for handlingsmuligheter og samarbei dsprosesser ogsa
pa andre omrader for internasjonal politikk, f.eks. bevaring av biologisk mangfold, effektiv
bistand og fattigdomsreduksjon.

Norge har ambison om & vaae verdens beste forvalter av natur og miljgi Nordomradene. Et sa
ambisigst mal tiller hgye krav til forskning med hensyn til bade dybde og bredde. Det foreslas en
fortsatt styrking av forskning knyttet til nordomradene. Et hovedmal er bedre kunnskap om
marine gkosystemer og betingel sene for baarekraftig fiskeriforvaltning kombinert med petro-
leumsaktivitet. Bedre kartlegging og overvakning av nordomradene er et satsingsfelt, hvor
jordobservasjon og bruk av satellittdata er ngdvendig. En gkt satsing pa forskning som utnytter
rommet har sammenfallende interesser med det internasjonal e Polararet og Nordomradesatsingen.
Den nye Svalbardmeldingen og ny policy for norsk polarforskning identifiserer nye kunnskaps-
behov og angir retning for den framtidige polarforskningen. Det foreslds en vekst til programmene
NORKLIMA, Havet og kysten og Miljg 2015 for & bidratil dette.

Instituttene

Ingtituttsektoren er sentral i bade nasional og internasional miljgforskning. Miljgutfordringenes
sammensatte karakter krever svaat bred forskningskompetanse. Ingtituttene har nd et tettere faglig
samarbeid. Framover er det viktig at dette gir resultater i form av bedre og mer omfattende
forskning nagonalt og i forhold til internasjonalt forskningssamarbeid. Instituttene fungerer i et
marked, og basishevilgningene har stor strategisk betydning for & sikre og heve kompetansen. Det
foreslas en vekst i basisbevilgningene pa 14 mill. kroner.
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7.2 Mal og prioriteringer

Forskningsradet forholder seg til flere overordnede malstrukturer. De viktigste er de ni mal-
omradenei den nye forskningsmeldingen Klima for forskning og malstrukturen i det nye mal- og
resultatstyringssystemet (MRS) for Forskingsradet, i tillegg kommer mal strukturen i Forsknings-
radets egen strategi | front for forskning. Nedenfor fglger en gjennomgang av hvordan budsjett-
forslag 2011 overfor MD bidrar til oppfalging av Klimafor forskning, MRS-systemet og
hovedprioriteringene.

Hovedprioriteringer
Forskningsradet fored ar felgende fire hovedprioriteringer i budgettforsag 2011:

e Klima og energi, oppfelging av Klimaforliket (480 mill. kroner)

e En dpen vitenskapelig kvalitetsarena, fri prosjektstette (150 mill. kroner)

e Avansert vitenskapelig utstyr og forskningsinfrastruktur, oppfalging av Verktay for

forskning (250 mill. kroner)

e Mer forskning i naaringdlivet (340 mill. kroner).
| budgettfordagets del 1 gis det en utvidet omtale av hovedprioriteringene. Av de fire hoved-
prioriteringene er ssalig Klima og energi og Avansert vitenskapelig utstyr og forsknings-
infrastrukturt relevant for MD.

Oppfelging av ny forskningsmelding ” Klima for forskning”

Budsiettforslag 2011 vil vaae farste & Forskningsradets budsjettforslag retter seg mot malenei
den nye forskningsmeldingen. | avgrensningen av de ulike malomradene er det lagt vekt paa
spesifisere hvordan maene relateres til ulike deler av Forskningsradets budgjett. Det er lagt
vesentlig vekt pa hvor forskningsmeldingen selv har omtalt Forskningsradets aktiviteter.

Tabellen nedenfor viser MDs budsjett til Forskningsradet fordelt pa de ni malomradene. | hoved-

sak bidrar departementets budgjett til forskning innenfor:

e Globale utfordringer gjennom programmene NORKLIMA, RENERGI Miljg 2015 og Havet
og kysten.

e Velfungerende for skningssystem gjennom basi sbevilgningen til milj@instituttene.

e Internagonalisering gjennom rettede tiltak som prog ektetabl eringsstette, midler til bilateralt
forskningssamarbeid og fremover til joint programing (JPI).

Tabell 7.1 Fordeling av MDs budsjett til Forskningsradet paA malomrader i Forskningsmeldingen

Belgp i 1000 kroner MD
Rev. Bud Budgett Budgettfordag 2011
2009 2010 0-vekst Vekst @kning

Globale utfordringer 91 750 130 887 130 887 231887 101 000
Bedre helse og hel setjenster 4000 4000 4000 9000 5000
Velferd og forskningshasert profesjonsutevelse 4950 4950 4950 4950 0
Kunnskapsbasert naaingsliv i hele landet 0 0 0 0 0
Strategisk naaingsrelevant forskning 13 000 13 000 13 000 18 000 5000
Velfungerende forskningssystem 127 960 137 167 137 167 151 167 14 000
Hay kvalitet i forskningen 1500 1500 1500 32500 31000
Internagjonalisering 16 200 16 200 16 200 30 200 14 000
Utnytte resultater 0 0 0 0 0

MRS-malene for Forskningsradet

Fra 2010 er det innfart en nytt MRS-system for Forskningsradets virksomhet. Ma strukturen
overlapper paflere mad og delmdl, dlik at den samme innsatsen vil bidratil & naflere enn ett mal
eller delmdl, jfr. ogsd utvidet omtale i budsjettforslagets del 1.
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Malet for miljeforskningen er a bidratil a styrke kunnskapsgrunnlaget for et effektivt miljgvern-
arbeid, bagekraftig ressursforvaltning og samfunnsplanlegging. Ved utarbeidel sen av budsjett-
fordag 2011 har Forskningsradet lagt til grunn nye strategiske innspill fra FNs klimapanel,
klimaforliket i Stortinget, Nagonal handlingsplan for klimaforskning, NoU 2006:18 Et klima-
vennlig Norge (Lavutslippsutval gets rapport), St.Meld. nr 14 (2006-2007) Sammen for et giftfritt
miljg, Ot.prp.nr. 52 Naturmangfoldloven, Miljavernforvaltningens kunnskapsbehov 2005 — 2009,
i tillegg til Radets Nordomradestrategi, strategiplanen Forskning flytter grenser, Policydokument
for norsk polarforskning 2010-1013, St.meld. nr. 7 (2008-2009) Et nyskapende og baa ekraftig
Norge, St.meld. nr. 30 (2008 -2009) Klima for forskning (Forskningsmeldingen), samt strategi-
planen for klimaforskning Kunnskap for klima. Innenfor departementets i nteresseomrader
defineres felgende mal og delmdl:

Tabell 7.2: Fordeling av MDs budsjett til Forskningsradet pa relevante MRS-omrader.

Belgp i 1000 kroner MD

Rev. Bud Budsjett Budsjettfordlag 2011

2009 2010 O-vekst Vekst Zkning

Mal 1: @kt kvalitet, kapasitet og relevansi 0
Delmdl 1.1: Styrket forskning pa nasjonalt pr 269 000 300 000 300 000 434 000 134 000
Delmdl 1.2: Styrket bredde av langsiktig grun 45 000 45 000
Delmdl 1.3: Styrket bredde av forskningshaser 0
Delmdl 1.4: Mer forskning i naaingslivet. B&d 0
Delmdl 1.5: Styrket forskning i tréd med sekt 276 000 307 200 307 200 443 200 136 000
Delmdl 1.6: Styrket utbytte frainternasjonal 3500 3500 3500 11 500 8 000
Sum 323 000
Mal 2: God ressursutnyttelse og hensiktsmessi 0
Delmdl 2.1: God sammenheng mellom nasjonal fo 3500 3500 3500 11 500 8000
Delmdl 2.2: Merverdi gjennom effektiv utnytte 0
Delmdl 2.3: Dynamisk og effektiv samhandling 148 000 170 000 170 000 292 000 122 000
Delmdl 2.4: Ivareta et strategisk ansvar for 128 000 137 200 137 200 151 200 14 000
Sum 144 000
M &l 3: Forskningensresultater tasi bruk i n
Delmdl 3.1: God og til passet forskningsformid
Delmdl 3.2: Styrket kommersialisering av fors
Delmdl 3.3: Styrket kunnskapsgrunnlag i det f 4068 4068 4068 4068
Sum

Ml 4: For skningsr &det — en kompetent og stra

Delmdl 4.1: Skape starre 8penhet og dialog om

Delmél 4.2: Videreutvikle samspillet mellom s

Delmal 4.3: Styrke kompetansen og kunnskapsgr 4068 4068 4068 4068
Delmal 4.4: Utvikle en brukerorientert admini

Delmél 4.5: Ha en god personal- og gkonomifor

O|O O O O O o|ojo o o o

4068 4068 4068 4068

Mal 1: gkt kvalitet, kapasitet og relevansi norsk forskning i hele landet

Delmal 1.1: Syrket forskning pa nasjonalt prioriterte omrader.

Delmalet omfatter de tematiske- og teknologiske prioriteringer i forskningsmeldingen Klimafor
forsking og innebagrer bl.a. styrket forskning pa maomradene Globale utfordringer, Velferd,
Helse og tema- og teknol ogiomradene. Innsatsen fra M D realiseres gjennom bade programmer og
basi sbevilgninger.

Delmal 1.5: Syrke forskning i trad med sektorenes og forvaltningens kunnskapsbehov.

e Forskningsrédet skal bidratil at miljgpolitikken blir en vesentlig del av departementenes
prioriteringer, og for at ulike sektorers miljagpavirkninger og tiltak seesi sammenheng. Det
forutsettes at Forskningsradet legger prinsippet om sektorintegrert miljgansvar til grunn for
sin virksomhet.

e Forskningsradet skal falge prioriteringer i dokumentet med miljeforvaltningens
forskningsbehov for perioden 2010 — 2015 og sikre samarbeid og ansvarsdeling mellom
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departementer, og mellom ulike divisjoner i Forskningsradet i trad med sektoransvaret for
milj@.

e Forskningsradet skal sikre god forankring av forskning knyttet til klima, ivaretakelse av
naturens mangfold og miljegifter.

e Forskningsradet skal haen sentral rollei arbeidet med opptrapping av klimaforskningen.

e Forskningsradet skal legge il rette for at miljeteknologi blir en integrert del av den
innovasonsrettede forskning bl.a. for & mete de store globale utfordringene knyttet til klima
og milj@.

Relatert til Miljaverndepartementets resultatomrader medfarer dette f@lgende prioriteringer:

e Resultatomrade 1: Bevaring av naturens mangfold og friluftsliv foreslas tilfart 17 mill.
kroner ved budsjettvekst. Veksten foreslas til NORKLIMA, og Miljg 2015.

e Resultatomrade 2: Bevaring og bruk av kulturminner foredastilfert 2 mill. kroner ved
budsettvekst. Veksten foredas lagt til NORKLIMA.

e Resultatomrade 3: Rent hav og vann og et giftfritt samfunn foreslas styrket med 11 mill.
kroner ved budsjettvekst. VVeksten foredas lagt til Milja 2015, Havet og kysten og Miljg,
gener og helse.

e Resultatomrade 4: Et stabilt klima og ren luft foreslas styrket med 13 mill. kroner ved
vekst. Veksten foreslas lagt til NORKLIMA, RENERGI og Miljg, gener og helse.

e Resultatomrade 5: Internagionalt miljevernsamarbeid og milj@i nord- og polaromradene
foresl s styrket med 5 mill. kroner ved vekst. Veksten foreslas lagt til NORKLIMA.

e Resultatonmrade 6; Planlegging for en bagrekraftig utvikling foresl s ikke styrket ved
budsjettvekst.

e Resultatomrade 7: Tverrgaende virkemidler og oppgaver foresas styrket med 66 mill.
kroner. Veksten fores stil satsing paA Romforskning, Miljg 2015 og fri prosjektstette
innenfor milje- og utviklingsforskning, vitenskapelig utstyr og forskningsinfrastruktur,
samt tematiske sentre for fremragende klimarelatert forskning.

Samtlige av satsingsforslagene samfinansieres ogsa av flere departementer og bidrar bl.a. til
departementets arbeid med sektorintegrering av miljgforskningen. Basisbevilgningen til Miljg-
ingtituttene fores as styrket med 14 mill. kroner ved budsjettvekst. | tillegg fordas det ved
budsjettvekst en bevilgning pa 8 mill. kroner til miljarelevante internasjonaliseringstiltak.

7.3 Budsjettforslag 2011
7.3.1 Inntekter

Forskningsradets budsjettforsd ag over MDs kap. 1410 post 50 og post 51 har en nullvekstramme i
2011 pa 307,185 mill. kroner. Nullvekstrammen er identisk med bevilgningen for 2010.
Forskningsradet foreslar i vekstalternativet en ramme overfor MDs kap. 1410 post 50 og 51 pa
443,185 som innebagrer en vekst pa 136 mill. kroner til programmer og aktiviteter stettet av MD.

Tabell 7.3: Inntekter. Fordeling etter kapittel og post. Revidert budgjett 2009, buds ett 2010 og
budgettforslag 2011. 1000 kroner.

Revidert Oppfelging av MRS
buds ett Budgett Forslag 2010 méalene
2009 2010 0-vekst Vekst

Kap. 1410, post: 50 Basisbevilninger til miljginstituttene 131 460 140 667 140 667 162 6671.1,1.5,1.6,2.1, 2.4,
Kap. 1410, post: 51 Forskningsprogrammer m.m. 144518 166 518 166 518 280518 11,12,15,23
Kap. 1410 post 53 IIASA 5000 6 160 6 160 6 160 16,21
Kap. 1400 post 76 Eu-strélevern 1000 1000 1000 1000 16,21
Sum 281978 314 345 314 345 450 345
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7.3.2 Prioriterte forskningsoppgaver ved vekst

Samlet fored as det en vekst overfor MD pa 136 mill. kroner for 2011. Veksten er i hovedsak
rettet mot hovedprioriteringen pa Klima og energi (101 mill. kroner) i tillegg til annen milje-
relevant forskning og styrket basisbevilgning. Sentrale satsinger i forslaget er NORKLIMA (25
mill. kroner), Miljg 2015 (13 mill. kroner) og nye tematiske sentre innenfor klimarelatert
forskning (30 mill. kroner).

NORKLIMA - Klimaendringer og konsekvenser for Norge (2004-2013) er vart nasonae
klimaforskningsprogram som skal skaffe ngdvendig kunnskap om klimautviklingen,
konsekvenser av klimaendringer og om hvordan Norge kan tilpasse seg endringene. Klima-
endringer skjer raskere enn forventet, og vi har derfor kortere tid til & framskaffe prognoser for
Norge og norske kommuner, og scenarier for ulike sektorer. Bevisstheten om klimaendringer har
okt og ettersparselen etter kunnskap som kan brukesi lokal og regional planlegging har gkt
tilsvarende. Det er derfor viktig at forskningen kan levere gode klimamodeller. Parallelt ma det
skaffes kunnskap om konsekvenser og tilpasninger. Klimaforliket og Klima 21 papeker at
klimaforskningen skal styrkes, og NORKLIMA er et viktig virkemiddel for &felge opp
intensionene i klimaforliket. | samsvar med Forskningsradets forslag til en opptrappingsplan for
klimaforskning forslas det derfor vekst, der en saalig vil prioritere utvikling av scenarier for
gkosystemendringer under framtidig klima, og forskning pa reduksjon av usikkerheten i
klimascenarier. NORKLIMA foreslds en vekstramme pa 55 mill. kroner, herav 25 mill. kroner
rettet mot MD.

Tematiske sentre for fremragende klimarelatert forskning. Det er behov for & sikre bedre
koordinering og @kt konsentrason av klimaforskningen, spesielt den samfunnsvitenskapelige.
Dette papekes ogsai Klima21s forskningsstrategi Kunnskap for klima. For divareta langsiktighet
og forutsigbarhet, foreslas det a etablere tematiske sentre for fremragende klimarel atert forskning,
med vekt pa forskning om konsekvenser av og tilpasning til klimaendringer og samfunns-
vitenskapelig forskning for reduserte klimagassutslipp. Det fored s en vekst pa 30 mill. kroner
overfor MD.

RENERGI — Fremtidens rene energisystemer (2004-2013) er Forskningsradets kjerneaktivitet
innenfor miljavennlig energi. Programmet har en spennende portefalje med en god blanding av
mer grunnleggende FoU og brukerstyrte progekter og med et godt innslag av samfunnsfaglig
forskning. RENERGI fikk en stor vekst i 2009 og i 2010. Mange nye prosjekter er etablert de to
siste omradene, dette har fart til stor mobilisering i FoU-miljgene og i nagingslivet.

RENERGI opererer innenfor alle deler av miljavennlig energi, fra produkson av ny fornybar
energi frasol, vind, bio, vann, geotermisk, havkraft osv. til energieffektivisering (innen bygg og
industri), energibruk i transportsektoren, samt utvikling av energisystemet for afase inn ny
fornybar energi og sikre gode overfaringsmuligheter mellom regioner og land. Dette er alle svaat
viktige omrader for & utvikle Norge som energinasjon og for alanorsk naaingdliv tadel i de store
markedene som nder i ferd med & dpne seg. Forskningsradet fores ar totalt en vekst pa 65 mill.
kroner til RENERGI-programmet i 2011. Det meste av dette foreslas finansiert fra OED, men det
foreslas ogsa vekst fra noen andre departementer. Overfor MD foreslas en vekst pa 5 mill. kroner.
Dette vil kunne ga til & styrke satsingen pa mer effektiv energibruk samt pa hvordan omlegginger
innenfor energisektoren kan pavirke andre miljgparametre enn CO2-utdlipp. Forskingsradet har i
tilllegg fored att gkt bevilgning fra OED til RENERGI til a stette prosjekter i tidlig test-/
pilotfasen.

Havet og kysten (2006-2015) har som hovedsiktemal & fremme nyskapende forskning av hay
internasjonal kvalitet om det marine milja. En bred forstaelse av vart marine milj@ er av stor
egenverdi for kunnskapsnasjonen Norge, og er grunnlaget for langsiktig forvaltning av marine
gkosystemer og deres ressurser som grunnlag for verdiskaping, bade nasjonalt og internasjonalt.
For & styrke forvaltningen, ma forskningen kunne gi prediksjoner om framtidig miljetilstand og
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ressursutvikling innenfor marine gkosystemer, ogsa som falge av klimaendringer. Programmet
fokuserer ogsa pa samspillet mellom petroleumsvirksomhet, milj@ og marine ressurser. Foresl att
vekst vil bidratil at de forskningsbehov som beskrivesi forvaltningsplanen for Barentshavet og
Norskehavet knyttet til marine gkosystemer i nordomradene blir dekket. Veksten rettes i hovedsak
mot forskningsbehov adressert i nordomradestrategien, inkludert Svalbard. | vekstforslaget
foredlas programmet gkt med 30 mill. kroner, hvorav 5 mill. kroner rettes mot MD og 25 mill.
kroner mot FKD.

Miljg 2015 (2006-2015) skal frambringe ny kunnskap om sentrale prosesser i natur- og samfunns-
systemene vare med relevans for bagrekraftig bruk og forvaltning av miljget. Programmet skal
videre gi dypere forstaelse av arsaker til og konsekvenser av miljg-problemer. Miljg 2015 skal
bidratil &framskaffe kunnskap for handling — om hvilke handlinger og reguleringer som gir
miljgforbedringer og hvordan disse kan eller bar skapes. Forskningen skal bidratil aforsta
talegrensene for bruk av natur- og miljaressurser, hvordan andre hensyn kan balanseres med dette
og hvordan politikk og virkemidler kan utformes og gjennomferes for & gi varige lgsninger pa
miljgsparsmal. Kunnskapsbehov knyttet til bruk og bevaring av biologisk mangfold, kilder til og
spredning av forurensning, naturforvaltning, friluftsliv og kulturlandskap er til delsinnvevd i
hverandre. En hovedstrategi for Milja 2015 er & skape rom for & koble sammen forskning om
ulike deltema, med henblikk pa & framskaffe handlingsrelevant kunnskap for brukerne. Vekst i
budsjettet er ngdvendig for afatil slike koblinger. Programmet foreslas ved vekst en totalramme
pa 90,3 mill. kroner, en vekst pai alt 20 mill. kroner. Det foreslas en vekst pa 13 mill. kroner
overfor MD, rettet hovedsakelig mot forskning pa biologisk mangfold og gkosystemtjenester,
rammebetingelser og styringssystemer, og miljagifter.

Romforskning 111 (2003 — 2010 ).Rapporten " Vigon 2015 — Rom for forskning”, utarbeidet av
Forskningsrédet i samarbeid med Norsk Romsenter, tar til orde for en vesentlig gkt satsing pa
romforskning. Gjennom deltagelse i programmene til den europeiske romorganisasjonen ESA har
norske forskere tilgang til data fra rekken av nye forskningssatellitter som nd allerede er i bane
eller er under bygging med planlagt oppskytning i tidsrommet 2010-2013. Disse satellittene
forventes a levere ny informasjon om en rekke klimaparametre (for eksempel havstremmer,
isdekke, vindhastigheter, skydekke, forurensning). Et starre romforskningsprogram vil yte et
vesentlig bidrag til & styrke norske forskningsmiljgers utnyttelse av disse dataene og utdanning av
kandidater, med tanke pa videre anvendel ser innen overvakning og forvaltning. Tung forsknings-
infrastruktur og flere forskningsmiljger av internasjonalt format er lokalisert i nordomradene, og
rombasert teknologi er sentralt i studier og forvaltning av arktiske omrader og nordomradene for
evrig. Budgettforslaget innebaarer en gkning fra dagens niva pa 15,55 mill. kroner til 30,55 mill.
kroner, der gkningen er fordelt med 9 mill. kroner fra KD og 6 mill. kroner fra MD. Romforskning
er heyt prioritert i nordomradestrategien, og 10 mill. kroner av gkningen forutsettes benyttet til &
styrke satsingen i nord.

Vitenskapelig utstyr: Forskningsradet anbefaler at den nasjonale satsingen pa forsknings-
infrastruktur ogsd anvendestil ekstra stimulering innenfor sektordepartementenes ansvarsomrader
hvor samfunnet har saalige behov for ny eller oppgradert forskningsinfrastruktur. Som en
oppfalging av Klimaforliket foreslar Forskningsrédet at OED, MD og FKD ogsa bidrar med
finansiering av forskningsinfrastruktur innen energi- og klimaforskningen. Klima 21-utval get
peker ogsa pa et relativt stort infrastrukturbehov som ma finansieres med offentlige midler og at
Forskningsinfrastruktur ma prioriteres tidlig i opptrappingsperioden.Det fremmes forslag om 10
mill. kroner til forskningsinfrastruktur fra MD innenfor Klimaforskning.

Langsiktig grunnleggende forskning: Det er et stort behov for & bygge opp forskningsbasert
kunnskap om klimasystemet, om konsekvenser av og tilpasning til klimaendringer og for &
redusere klimagassutslippene. Det er imidlertid helt avgjegrende, bade for a sikre kvaliteteni den
tematiske forskningen og bredde i kunnskapsgrunnlaget, at grunnforskningen i tilharende
fagdisipliner blir styrket. Fagevalueringene har ogsa papekt betydningen av mer tverr- og
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flerfaglighet, og framhevet behovet for en bedre balanse mellom grunnforskningen og tematisk,
behovsmotivert forskning. Som et bidrag til & styrke idétilfang, metodisk grunnlag og nye
tematiske vinklinger, og gi mer effekt av den samlede norske forskningen i feltet, foresas det at
MD bidrar med 15 mill. kroner.

Miljg, gener og helse (2011-2016), som viderfegres for en ny programperiode, ser pa hvordan
riskofaktorer gjensidig pavirker hverandre og virker inn pa miljget og folks helse. Kunnskap om
eksponering og effekter av kjemikalier er viktig for riskovurdering av kjemikalier og hvilke
effekter det gir i ulike befolkningsgrupper. Spesielt er barn mer sarbare fordi organer under
utvikling er spesielt falsomme for skadelige effekter av kjemikalier. Det er ogsa for lite kunnskap
om sammenhengen mellom eksponering for ulike staynivaer og helseeffekter og om dette kan
utlgse sykdom. Kompetanseoppbygging innenfor toksikologi vil fortsatt bli vektlagt, da det er
behov for @kt rekruttering i dette faget. Det foreslas en vekst til programmet Miljg, gener og helse
pa 5 mill. kroner for & styrke forskningen pa dette omradet.

Tabell 7.4: Totalt budgett (dep.). Fordeling etter enkeltprogrammer og budsjettposter. Revidert
budgett 2009, budgjett 2010 og budgjettforslag 2011. 1000 kroner

Sektor/program/aktivitet Revidert
budsjett Budgjett Fordag 2011 Forslag til andre finans.
2009 2010 O-vekst Vekst Stat - Slutt departement 2011
Bevaring av naturens mangfold og friluftsliv
NORKLIMA 2000 6 500 6500 19500 2004 - 2013 KD,0OED,FOND,LMD,FKD,SD
Miljg 2015 23800 23800 23800 27800 2007 - 2016 KD,NHD,FKD,LMD,FIN,UD
Havet og kysten 1800 1800 1800 1800 2006 - 2015 KD,OED,FKD,Fond
Sum 27 600 32100 32100 49 100
Bevaring og bruk av kulturminner
NORKLIMA 500 500 2500
Miljg 2015 6850 6850 6 850 6850 2007 - 2016 KD,NHD,FKD,LMD,FIN,UD
Natur og Naging 1000 1000 1000 1000 2008 - 2011 FkD,LMD
Sum 7850 8350 8350 10 350
Rent hav og vann og et giftfritt samfunn
Miljg 2015 6000 6000 6000 10000 2007 - 2016 KD,NHD,FKD,LMD,FIN,UD
Havet og kysten 14 100 14 100 14100 19100 2006 - 2015 KD,0OED,FKD,Fond
Miljg, gener og helse 2 000 2000 2 000 4000 2006 - 2010 KD,HOD,SD
Sum 22100 22100 22100 33100
Et stabilt klima og ren luft
NORKLIMA 41 400 48 400 48 400 53400 2004 - 2013 KD,0ED,FOND,LMD,FKD,SD
Miljg 2015 3100 3100 3100 3100 2007 - 2016 KD,NHD,FKD,LMD,FIN,UD
Miljg, gener og helse 2000 2000 2 000 5000 2006 - 2010 KD,HOD,SD
RENERGI 15 350 23350 23 350 28350 2004 - 2013 NHD,OED,LMD,Fond,SD
Sum 61 850 76 850 76 850 89 850
Inter nag onalt miljgver nsamar beid og miljg i nord- og polaromr&dene
Polarforskning/NSF/IPY 3200 3200 3200 3200 - KD,FOND, JD
NORKLIMA 3000 5000 5000 10000 2004 - 2013 KD,0OED,FOND,LMD,FKD,SD
Havet og kysten 500 500 500 500 2006 - 2015 KD,OED,FKD,Fond
Sum 6700 8700 8700 13700
Planlegging for en baerekraftig utvikling
Natur og Naging 1000 1000 1000 1000 2008 - 2011 FkD,LMD
NORKLIMA 2004 - 2013 KD,0ED,FOND,LMD,FKD,SD
Demokrati, styring og regionaitet 4950 4950 4950 4950 2005 - 2010 SD,KRD
Sum 5950 5950 5950 5950
Tverrgdende virkemidler og oppgaver
Tematiske sentre 30 000
Vitenskapelig utstyr og forskningsinfrastruktur 10 000
Langsiktig grunnleggende forskning 15 000
Miljg 2015 5900 5900 5900 10900 2007 - 2016 KD,NHD,FKD,LMD,FIN,UD
Romforskning 1500 1500 1500 7500 - KD
Kontingenter 1000 1000 1000 1000
Informasjon/formidling/publisering 1268 1268 1268 1268
Planlegging/utredning/evaluering 1800 13800 1800 1800
Stimul eringstiltak og nettverksbygging 1000 1000 1000 1000
Sum 12 468 12 468 12 468 78 468
Totalt 144 518 166 518 166518 280518

Internagonalisering. Globale utfordringer kan bare |gses ved kunnskapsbygging i fellesskap.
Joint programming er Europas nye virkemiddel for dette. Landbruk, matsikkerhet og klima-
endringer er et av initiativene som Norge gnsker adeltai. Det vil fremover bli en ekstrem
utfordring & balansere matmange! i en del av verden med matoverflod i en annen, uten at store
investeringer gjares raskt for atilpasse landbruket i de delene av verden som vil treffes hardest av
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klimaendringene. Utdlippsreduksjoner og tilpasning til klimaendringer i landbruk, skogbruk og
bruk av landarealer vil kommetil dintegrere forskning pa klimatrender med ekstremhendel ser,
naturvitenskap med samfunnsfag, forskning med politikk og forvaltning, gkosystemer med
produkter og tjenester, produkson med helse, matsikkerhet og mattrygghetssparsmal.
Forskningsradet mener derfor Norge ber deltai dette viktige initiativ, der vi fra startene av har
deltatt i &legge premissen for innholdet i programmet. Det foreslas en vekst pa 5 mill. kroner.

For astimulere til enda hgyere deltakelsei EUs rammeprogram med randsoneaktiviteter, og &
apne for stette til posisonering av norske forskningsmiljger i forhold til nye samarbeidsformer i
EU-forskningen, saalig teknologiplattformer, foreslas en gkning pa 2 mill. kroner til PES-
ordningen.

Det er ambisjoner om afa norske deltakere i Knowledge and Innovation Community (KIC) som
skal igangsettes fra 2010 regi av European Institute of Innovation and Technology (EIT).
Finansieringen av deltakerne er basert pa 25 % stette fra EIT. De norske aktarene vil sgke
delfinansiering fra Forskningsradet, og det foreslas 1 mill. kroner fra MD til dik delfinansiering.

Nordomradesatsingen. For 2011 foreslas en gkt innsats pai alt 300 mill. kroner pa saalig
nordomraderelevant forskning, hvorav 54 mill. kroner fraMD. Forslaget overfor MD skal bidratil
de prioriterte omradene petroleumsressurser i nord, milj@ og marine ressurser og nordomradenes
unike forskningsmuligheter. Nordomradesatsingen inngar som en integrert del av
Forskningsradets avrige satsinger. Se egen omtalei del 1 av budsjettforslaget.

7.3.3 Nullvekstforslaget

Som redegjort for ovenfor bidrar MD i nullvekst i vesentlig grad til oppfelging av flere mal-
omrader i ny forskningsmelding og til oppfalging av MRS-malene for Forskningsradet. | null-
vekstforslaget forslas det i hovedsak a viderefare de samme programmer og aktiviteter som har
finansiering fra 2010 i henhold til tidligere vedtatte planer. Programmet Miljg, gener og helse
viderefgres med 6 nye & og ser pa hvordan risikofaktorer gjensidig pavirker hverandre og virker
inn pamiljget og folks helse. Kunnskap om eksponering og effekter av kjemikalier er viktig for
risikovurdering av kjemikalier og hvilke effekter det gir i ulike befolkningsgrupper.og gkt
kunnskap om kostnadseffektive tiltak og utvikling av staysvak teknologi er fortsatt hayt prioritert.
Ogsa programmet DEMOSREG viderefares med bevilgning som for 2010.

7.4 Instituttbevilgninger

Et nytt, felles basisfinansieringssystem for instituttsektoren ble innfart med virkning fra 2009.
Systemet er satt sammen av to komponenter, en grunnbevilgningsdel og en strategisk del
(Strategiske instituttsatsinger) som i sum utgj@r samlet basisbevilgning. For 2011 forutsetter
Forskningsradet at den samlede basisbevilgning skal disponeres delvis som grunnbevilgning, og
dai samsvar med de nye " Retningdinjer for statlig basisfinansiering av forskningsinstitutter”
fastsatt ved Kongelig resolugon av 19. desember 2008, og at den nye ordningen med strategiske
instituttsatsinger innferes. Den nye ordningen skal utgjare inntil 40 prosent av samlet basis-
finansiering for milje@ingtituttene, og ma for 2011 ogsa dekke sluttfaring av kontraktsfestede
strategiske instituttprogrammer (SIP).

Ingtituttsektoren er en vital del av det norske forskningssystemet. Instituttenes funksoner og
oppgaver kan vanskelig overlatestil andre aktarer uten at dette vil svekke oppdragsmarkedets
mulighet til &fa dekket sitt behov for relevant kunnskap og kompetanse. For miljginstituttene er
offentlig forvaltning den viktigste oppdragsgiver. Miljginstituttene har fortsatt en forholdsvis lav
andel basisbevilgning sammenlignet med de totale inntekter, 14 prosent. Dette er lavere enn for
andre ingtituttgrupper. Miljginstituttene trenger vekst i basisbevilgningen for fortsatt & kunne
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levere forskning av hey kvalitet. Det foreslas en samlet vekst i basisbevilgningene pa 14 mill.
kroner til miljginstituttene.

| forslaget til Store satsinger for 2011 forslo Forskningsradet at det ikke startes opp nye
strategiske instituttsatsinger i 2011, men at hele rammen avsettes til den resultatbaserte delen.
Innenfor miljgarenaen har MD imidlertid gitt uttrykk for at det er behov for et strategisk element
for disse instituttene i 2011. Forskningsradet har derfor innledet en dialog med disse
departementene om hvordan det strategiske elementet i den nye basi sfinansieringsordningen skal
innrettes.

Nar det gjelder midler til omfordeling i 2011, anbefaler Forskningsradet at 10 prosent av
grunnbevilgningen i nullvekst benyttestil resultatbasert omfordeling for arenaen for milje-
institutter. Det foreslds at hele veksten benyttet til resultatbasert omfordeling. Det visestil
naamere omtale i budgjettforslagets del I, kap. 5.5.

Se for gvrig en utvidet omtale av fordaget til basisbevilgning i Del | avsnitt 5.3.

Tabell 7.5: Instituttbevilgninger. Fordeling etter finansieringstype. Revidert budsjett 2009,
budgjett 2010 og budgettforsag 2011. 1000 kroner.

Revidert

budsjett Budsjett Forslag 2011 Forslag til andre finans.
Intituttbevilgning 2009 2010 0-vekst \/ekst  departement 2011
Basisbevilgninger 1) 127 960 137 167 137167 151167 SD
JPI/EIT 0 6 000
Prosjektetabl eringsstatte 2500 2500 2500 4500 KD, NHD, FKD, LMD, OED
Bilateralt forskningssamarbeid 1000 1000 1000 1000 KD, NHD, FKD, LMD, OED
Sum 131 460 140 667 140 667 162 667

7.5 Spesielle midler til forskningsformal
Det foresl s et budgjett pavel 7 mill. kroner til spesielle midler.

Tabell 7.6: Inntekter. Fordeling etter kapittel og post og/eller programmer, aktiviteter. Revidert
budgett 2009, budsjett 2010 og budgjettforsag 2011. 1 000 kroner.

Revidert
Budgett budsjett Budsjett
2009 2010 2010
Kap. 1410, post 53 IIASA 5000 6 160 6 160
Kap. 1400 , post 76 EU 7. RP Strélevern 1000 1000 1000
6 000 7160 7160

|1 ASA kontingent. Forskningsradet ivaretar det norske medlemskapet i International Institute for
Applied System Analysis (IIASA). Instituttet stér bl.a. sentralt i utarbeiding av modell grunnlaget
for internagonale avtaler om utslippsreduksoner, og har i tillegg stor betydning som meateplass
for miljeforskere fra @st- og Vest-Europa. Kontingenten til IIASA dekkesav KD og MD, men
overfaresi sin helhet til Forskningsrédet fra MD. Kontingenten har gkt fra 2008, og utgjer na
tilsvarende 6 mill. kroner per ar.

EU 7 RP Sralevern og handtering av radioaktivt avfall. Norske forskningsmiljger skal fortsatt
kunne delta pa progektbasis innenfor de aktuelle deler av EURATOM -programmene. Ordningen
med norsk deltagel se pa progjekt til progektbasis fortsetter for EURATOM i 7. rammeprogram.
Innsatsen er primaat rettet mot strélevern og handtering av radioaktivt avfall. Finansiering skjer
gjennom saarskilte bevilgninger pa 1 mill. kroner fra hvert av de ansvarlige departementer FKD,
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LMD, MD, HOD, UD og NHD (til sammen 6 mill. kroner). Det er knapt med midler innenfor
denne aktiviteten og det kan vaare behov for & gke bevilgningene pa sikt.
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8  Helse- og omsorgsdepartementet

8.1 Utfordringer og sektoranalyse

Kunnskap legger grunnlaget for et produktivt og verdiskapende velferdssamfunn. Den medisinske
og helsefaglig forskningen i samspill med bredere flerfaglig tilneaming og innovasion, gir 0ss
kunnskap om arsaker til sykdom, forebyggende virkemidler, bedre metoder for diagnostisering og
nye og bedre behandlings- og rehabiliteringsmetoder. Tidr med rivende medisinsk utvikling og
store nyvinninger har styrket folkehelsen og den enkeltes utsikter til et langt og hel semessig godt
liv.

Forskningsfremskritt og bedre helse- og behandlingstilbud kan gi bade samfunnsgkonomiske og
andre samfunnsmessige gevinster. Et omfattende og moderne hel setilbud og gkende omsorgsbe-
hov, krever ogsa store ressurser. Flere lever — og lever lenger — med kroniske og sjeldne sykdom-
mer, andelen og antallet eldre hjel petrengende stiger, og vi ser en gkning i livstilssykdommer og
sosiale forskjeller relatert til helse.

| et globalt perspektiv, og saaligi fattige land, vil en starre utnyttel se av dagens medisinske kunn-
skap og fremtidens forskningsresultater fa stor innflytelse pa samfunnet og befolkningens livs-
kvalitet. Det globale sykdomsbildet endres stadig. Tidligere uhelbredelige sykdommer kan na be-
handles, nye sykdommer og helsetrusler oppstar, samtidig som smitteveiene blir stadig kortere i
takt med klima- og samfunnsendringer.

Fremtidens medisin vil preges av spesialisering og gkt bruk av medisinske teknologier. Med nye
behandlingsmuligheter utfordres hel setjenesten med hensyn til kapasitet og prioritering. Men
forskning og innovasjon bidrar ogsatil effektivisering og kostnadsreduksjon. Et godt organisert
helsevesen er nadvendig for & utnytte ressursene best mulig, og for & kunne ivareta befolkningens
helse pa en rettferdig og kvalitetsmessig god méate. Som Samhandlingsmeldingen vektlegger, er
det saarlig behov for a styrke helsetilbudet pd kommuneniva, bedre samhandlingen mellom de
ulike nivaenei sektoren, og en mer hensiktsmessig samordning av tiltak og tjenester for den
enkelte bruker eller pasient.

Den sterste utgiftsreduksjonen og gevinsten for bade samfunnet og den enkelte, oppnas ved a
forebygge eller utsette sykdom. Forskningsbasert kunnskap om sykdomsforebyggende og hel se-
fremmende tiltak bidrar til dette. Ny kunnskap oppstar gierne i grenseflaten mellom ulike fagfelt.
Flerfaglig forskning om genetiske, miljg- og samfunnsrel aterte arsaker til sykdom og helsepro-
blemer — og om samspillet mellom ulike faktorer, kan gi ngkkelen til ny og bedre behandling og
virkningsfulle forebyggende tiltak. Saalig knyttes det store forventninger til kunnskapsutviklingen
innenfor den genetiske forskningen. Det ligger uante muligheter for forebygging og behandling
knyttet til de individuelle genetiske forskjellene som ligger til grunn for sykdom. Gjennombrudd-
enei forskningen kan ikke forutses, de oppstar ofte uventet og i nye kontekster. Derfor er et lang-
siktig perspektiv i forhold til forskningsresultater og ressurstilgang ssarlig viktig i denne
sammenheng.

Mange forskningsspegrsmal er sa komplekse og brede at de bare kan besvares gjennom flereinn-
fallsvinkler og metodiske tilnaaminger av forskere med differensiert bakgrunn og ulik kompe-
tanse. Et eksempel er sparsmalet om arsaker til det gkte sykefravaaet der bade medisinsk, gko-
nomisk, kulturell, psykologisk og bred samfunnsvitenskapelig innsikt er ngdvendig. Stadig flere
forskningsspersmal er sa komplekse og ma angripes pa nye og mer helhetlige mater, noe som
fordrer nye samarbeidsformer og tverrfaglige initiativ.
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Nagonale fagevalueringer dokumenterer at Norge har sterke og internasonalt fremragende hel se-
forskningsmiljger, men det er for fa miljeer pa dette nivaet. Starre internasjonalt forskningssamar-
beid er et hovedtemai Forskningsmeldingen, Klimafor forskning. Internasonalt samarbeid er
avgjarende for a forstd og nyttiggjere seg internasjonale fremskritt. Internasonalisering har etter
hvert fétt sterre oppmerksomhet og stadig flere norske forskere deltar. Norske medisinske og

hel sefaglige forskere har imidlertid potensial for enda sterre uttelling i EUs utlysninger, saalig
innenfor temaomradet " Health” med hovedaktivitetene bioteknologi og grunnleggende verktay,
trandagjonsforskning knyttet til de store folkesykdommene, forebyggende helse og hel setjeneste-
forskning.

Det maleggestil rette for at flere forskergrupper far den ngdvendige kvalitet og tyngde til ana
opp pa den internasjonale konkurransearenaen — og for at norske miljger blir attraktive for gode,
utenlandske forskere. Viktige virkemidler er bedre rammevilkéar for forskergruppene og fornyelse
av infrastrukturen, som avansert vitenskapelig utstyr, biobanker, hel seregistre og store popula-
gonsstudier. Regjeringen har tatt et viktig initiativ med starre bevilgninger til fornyelse av infra-
strukturen. Forskningsradet skal i 2010/2011 igjen gjennomfgare en fagevaluering av biologisk,
medisinsk og helsefaglig forskning, blant annet som hjelp til miljgenes egen strategi- og kvalitets-
utvikling.

Norge er et lite land i forskningssammenheng, med flere sma og spredte forskningsmiljger. Det er
derfor ogsa et stort nasjonalt behov for forskernettverk og gkt samarbeid. Forskningsmiljgene har
selv tatt initiativ til samhandling, strategisk planlegging og arbeidsdeling, dlik at ressursene kan
utnyttes bedre. " Nagjonal samarbeidsgruppe for medisinsk og helsefaglig forskning” med repre-
sentanter fra de sterste aktgrene pd omradet, har gatt inn for u nasjonal e satsingsomrader. Forsk-
ningsradet gnsker ut frasin nagonalerolle, abidrai noen av disse.

Andre utfordringer er knyttet til svak forskerrekruttering, ssalig blant profegonsutdannede. Spesi-
elt ma de beste, unge talentene identifiseres og ivaretas, og generelt ma det tilrettel egges bedre for
en forskerkarriere med konkurransedyktige | gnnsbetingel ser og forskningsvilkar. Det er na over
50 prosent kvinner i rekrutteringsstillingene, men fortsatt ma kvinneandelen i ledende forsknings-
posi§oner styrkes.

Innovas onsmeldingen, Et nyskapende og baarekraftig Norge, omtaler helse- og omsorgssektoren
som et prioritert omrade for innovasjonstiltak. Samtidig varsles gkt fokus pa det offentlige som
partner for forskning og utvikling. Forskningsradet vil viderefare og styrke arbeidet med forsk-
ning, utvikling og innovasjon i offentlig sektor.

Helse- og omsor gstjenester — samhandling, or ganisering og innovas on

De siste drene har flere helsereformer fert til endring av ansvarsforhold i spesialisthel setjenesten,
sterre desentralisering av helsetilbud og styrking av fastlegefunksonen. Den kommende sam-
handlingsreformen vil skape ytterligere endringer i struktur- og ansvarsforholdene pa alle nivéer.
Samtidig aker utgiftene til helsesektoren dramatisk og demografiske endringer ferer blant annet til
at flere pasienter vil leve lenger med kroniske og sasmmensatte sykdommer. Samlet legger dette et
stort press pa hele tjenesteapparatet.

Det er derfor stort behov for forskning pa samhandling og koordinering mellom og innenfor
tjenestenivaene, organisering av tjenestene, gkonomistyring, ledelse og ivaretakelse av pasient-
enes og brukernes medvirkning og behov. Saarlig er det behov for flerfaglig forskning pa kom-
munale helse- og omsorgtjenester med rehabilitering og allmennmedisin som viktige omrader.
Forskningsradets program Helse- og omsorgstjenester dekker de sentrale temaene pa omradet, og
vil bidratil kunnskapsgrunnlaget for bedre helse- og omsorgstjenester.
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Det er et mal & gke satsingen painnovasjon og naaringsutvikling i hel sesektoren gjennom & stimu-
leretil forskning i partnerskap mellom helseforetak og andre offentlige virksomheter, private lev-
eranderer og forskningsmiljger. Bedre koordinering av forskningen vil vaare viktig for & sikre at
ny kunnskap og innsikt bringes videre inn i kompetanseprogs ekter med brukermedvirkning og
brukerstyrte innovasjonsprogjekter. Forskningsradet foreslar en satsing pa forskningsbasert inno-
vagon i sektoren som oppfalging av innovagonsmeldingen og samarbeidsavtalen mellom NHD
og HOD.

Sykdomsfor ebygging og sosiale helsefor skjeller

Helse som gode, fordeler seg i gkende grad ulikt i befolkningen. Helseforskjellene er knyttet til
samfunnslag, etniske grupper og kjeann. De sosiad e helseforskjellene og arsakene til darlig helse er
mange og sammensatte. Effektive tiltak krever kunnskap om genetiske, miljg- og samfunns-

rel aterte mekanismer for sykdom og uhelse, om samspillet mellom ulike faktorer — og om hva
som skal til for at tiltakene treffer malgruppene. Det kreves flerfaglige og tverrfaglige tilnaam-
inger i forskningen. Forskningsradet vil styrke forskningen gjennom et bredt spekter av problem-
stillinger i programmene Folkehelse, Klinisk forskning, Miljg, gener og helse, Psykisk helse,
Helse- og omsorgstjenester, Rusmiddelforskning, Velferd, arbeidsliv og migragon og satsingene
Unikard og NevroNor.

Psykisk helse og nevrovitenskapelig for skning

Dette er omréder der norske forskningsmiljeer hevder seg i verdenstoppen. Psykiske lidelser og
sykdommer i hjernen og nervesystemet representerer store menneskelige og samfunnsmessige
utfordringer og kostnader. Omfanget av sykdommene vil gke i takt med gkende andel eldrei
befolkningen, og haimplikasjoner for kapasiteten i helse- og omsorgssystemet. En av to personer
vil faen lettere eller tyngre psykisk lidelsei Igpet av livet, og gkningen i forekomsten er saglig
stor blant de eldste og yngste. Dette kan vaae ulike former for demens, Parkinsons, hjerned ag,
kombinasjonen rusmiddelbruk og psykisk lidelse, angst, depresion samt tyngre lidelser som
schizofreni og bipolar lidelse. Psykiske lidelser er ogsa en av hovedarsakene til gkende syke-
fravear og uferetrygding. Med psykisk helse som politisk satsingsomrade det siste tidret, har ogsa
forskningen kommet styrket ut. Fortsatt er det imidlertid en ubalanse i omfanget av mentale
helseproblemer i befolkningen og forskningsinnsatsen pd omradet. Forskningsradet prioriterer
forskning pa psykisk helse og nevrologiske lidelser gjennom hhv programmene Psykisk helse,
Rusmiddelforskning og satsingen NevroNor.

Norske forskningsmiljger hevder seg i den nevrovitenskapelige verdenstoppen, og Norge
forbereder deltakelsei et bredt europeisk programsamarbeid om forskning pa Alzheimer og andre
nevrodegenerative sykdommer. Dette er et pilotinitiativ innenfor Joint Programming konseptet,
som vil bli et sentralt virkemiddel for utvikling av det europeiske forskningsomradet (ERA).
Samarbeidet forankresi den nasjonale satsingen NevroNor.

Biobanker, helseregistre og helseunder sgkel ser

De store folkesykdommene er resultat av kompliserte samspill mellom gener, livsstilsfaktorer,
fysisk og psykososialt milja. Norge har de beste forutsetninger for & drive epidemiologisk
forskning bade om sykdommenes arsak, forlgp og utbredel se, biomedisinsk forskning pa meka-
nismer i celler og vev og klinisk forskning pa behandling av sykdom. Vi har et helsevesen med
god infrastruktur og gode helseregistre pa mange omrader, landsdekkende hel seundersakel ser
med store biobanker og kliniske biobanker i sykehusene. Dette verdifulle datagrunnlaget gir
Norge betydelige internasjonal e forskningsfortrinn som ma utnyttes gjennom nasjonal koordi-
nering, kvalitetssikring og tilrettelegging for forskning.

| tillegg har Forskningsradet gjennom FUGE og sammen med institusjonene, etablert nasjonale
teknologiplattformer som gir forskere tilgang pa avansert teknologi og kompetanse for analyse av
biobankpraver og kopling med andre helsedata. De betydelige investeringene som er gjort over
mange & i alle disse kildene til helseinformasjon, ma utnyttes gjennom en gkt forskningsinnsats.
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Gode registre og biobanker krever kontinuerlig vedlikehold, kvalitetssikring og drift, og et
ressursmessig |l eft er nadvendig for a sikre dette. Forskningsradets rapport Gode biobanker —
bedre helse (2008) legger et godt grunnlag for en satsing her, og en mer effektiv utnyttelse av
helse- og sykdomsregistrene.

Global helsefor skning

Smittsomme og infeksigse sykdommer som rammer store deler av verdens befolkning, er et saalig
ansvar for norsk offentlig forskning. Hovedtyngden av den global e sykdomsbyrden rammer lav-
og mellominntektsland, hvor madre- og barnedgdeligheten er stor. | gkende grad rammes ogsa
befolkningen i fattige land av ikke-smittsomme sykdommer. Medvirkende arsaker til helse-
problemene er fattigdom, svake helsesystemer og mangel pa helsepersonell. @kt forskningsinnsats
er ngdvendig for & mete de globale hel seutfordringene. Forskningsradet prioriterer forskningen
giennom programmet Global helse- og vaksinagjonsforskning som har bekjempel se av fattig-
domsrelaterte sykdommer som formal.

Nas onale satsingsomr ader

De nasjonal e forskningsressursene ma utnyttes bedre gjennom nettverksbygging og samarbeid.
"Nasjonal samarbeidsgruppe for medisinsk og helsefaglig forskning” (NSG) har i fellesskap gatt
inn for 5ju nasjonal e satsingsomrader som mgter utfordringene knyttet til gkende antall eldre og
de store folkesykdommene i befolkningen; 1) Unikard (hjerte-kar forskning), 2) NevroNor
(nevrovitenskapelig forskning), 3) Alvorlige psykiske lidelser, 4) Kreft, 5) Muskel/skjelettplager,
6) Helsetjenesteforskning og 7) Infrastruktur/biobanker og helseregistre. Med utgangspunkt i den
nasjonale rollen ansker Forskningsradet a bidra som koordinator og strategisk drivkraft i Unikard,
NevroNor og biobanker/helsedata. Forskningsradets programmer er relevante for de andre
satsingsomradene, og aktivitetene kan utfylle hverandre nér de skal igangsettes. Forskningsradet
ma ha bade ressurser og posision for & kunne tilfgre merverdi til satsingene.

Molekylaer biologi, translag onsfor skning og klinisk forskning

Molekylagbiologi med stamcelleforskning er forskningsfelt av stor betydning for fremtidens
medisin. Nye muligheter er ogsa knyttet til de nye teknologiene, her spesielt genteknologien og de
bil dedannende teknologiene (" imaging”). A kople gode kliniske forskningsmiljger med
grunnforskningsmiljeger, bidrar til &integrere basalkunnskap i klinisk forskning og forfalge
kliniske problemstillinger i grunnforskningen — den skalte translasjonsforskningen. @kt
kunnskap om sykdomsmekanismer, bade pa celleniva og systemniva, er en forutsetning for &
utvikle bedre diagnostiske metoder og behandlingsopplegg. FUGE-programmet, satsingene
Unikard og NevroNor, programmene Klinisk forskning og Stamcelleforskning og den norske
noden i det nordiske EMBL-tilknyttede senteret for molekylaa medisin, bidrar med forskning for
sterre forstael se av humane biol ogiske prosesser, sykdomsmekanismer og kliniske
problemstillinger.

Nor domr adesatsingen

For & styrke nordomradeforskningen foresl s det en samlet vekst pa 300 mill. kroner, hvorav 5
mill. kroner over HODs budgjett. Midlene skal styrke forskning knyttet til livsvilkar i nord, klima,
urfolks helse og hel setjenestesamarbeid, gjennom hel seforskningsprogrammene. V eksten anses
som nedvendig for afatil en kraftfull satsing pa nordomradeforskning og for a dekke bredden av
forskningsutfordringene i nord.
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8.2 Mal og prioriteringer

Norsk forskningspolitikk skal bidratil god helse, utjevne sosiale helseforskjeller og utvikle helse-
tjenester av god kvalitet. Dette er ett av Forskningsmeldingens fem strategiske mal. Forsknings-
radet finansierer medisinsk og helsefaglig forskning over et bredt spekter — fra forskning pa mole-
kylnivatil forskning om forebyggende virkemidler, livskvalitet og forskning for innovason og
nagingsrettede aktiviteter. En saalig malsetting for Forskningsradet er & bidra der merverdien blir
starst:

e fremmekvalitet i forskningen gjennom nasjona konkurranse og solide vurderingssystemer
stette ssalig gode miljger og nye talentfulle forskere

stimulere til trand agonsforskning og tverrfaglig forskningssamarbeid

bidratil gkt internagona samarbeid og internagona posigonering av norsk forskning

bygge opp og bidratil nagonale satsinger, nettverk og kompetansesentre

fornye og utvikle forskningsinfrastruktur

bygge opp svake forskningsfelt av strategisk betydning for & nd helsepolitiske mal

utvikle nasonale strategier og gi forsknings- og fagpolitiske réd i prosess med andre aktarer
og miljger

o kople forskningsaktivitet til innovagon og naaingsutvikling i egne satsinger

Prioriterte forskningstemaer og -felt som er relevante for HOD, dekkesi dag innenfor flere
divisoner, programmer og satsinger. Formalet er divareta hel sesektorens langsiktige behov for
kompetanseoppbygging, og & svare pa forskningsbehov innenfor departementets politikkomrader.
Innenfor Forskningsradets rammer kan ikke hele bredden av medisinsk og helsefaglig forskning
ivaretas, Programmene og satsingene, som er etablert i samrad med HOD, er et uttrykk for
overordnede prioriteringer.

Oppfelging av ny forskningsmelding ” Klima for forskning”

Budsjettforslag 2011 vil vage ferste & Forskningsradets budsjettforslag retter seg mot malenei
den nye forskningsmeldingen. Nedenfor falger en kort oppsummering av hvordan budsjettfors-
laget overfor HOD falger opp de ulike malomradene. | avgrensningen av de ulike maomradene er
det lagt vekt pa a spesifisere hvordan malene relaterestil ulike deler av Forskningsradets budsjett,
samtidig som det er forsgkt & unnga for stort overlapp mellom de ulike omradene. Det er lagt
vesentlig vekt pa hvor forskningsmeldingen selv har omtalt Forskningsradets aktiviteter.

Alle aktiviteter finansiert over HODs budsjett retter seg mot malomradet Bedre helse og hel se-
tjeneste. Programmet Forskning om velferd, arbeiddiv og migrasjon (VAM) retter seg ogsa mot
malomradet Velferd, mens programmet Global helseforskning ogsa retter seg mot malomradet
Globale utfordringer og internasjonalisering. | tillegg omfatter internagonalisering ogsa EUs
stralevern program og forslag om (vekst til) Joint programming Initiatives og prosektetablerings-
stette (PES). Miljarelevant forskning omfatter forskning i programmet Miljg, gener og helse, samt
EUs stralevern program. Det fored s ogsa vekst til nordomradesatsingen gjennom veksten til

hel seforskningsprogrammene. Se naamere omtale i foregaende avsnitt.
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Tabell 8.1: HODs bevilgning etter malenei Klima for forskning. Revidert budgiett 2009, budsjett
2010 (per medio februar) og budgjettforslag 2011. 1000 kroner.

Rev. Bud Budgett Budgettfordag 2011
mill. kroner 2009 2010 0-vekst Vekst @kning
Globale utfordringer 4299 4781 4781 19781 15 000
Bedre helse og hel setjenster 219 632 242 494 242 494 368 494 126 000
Velferd og forskningshasert profesjonsutevelse 6310 6310 6310 6310
Kunnskapshasert nagingsliv i hele landet
Strategisk naaingsrelevant forskning
Vefungerende forskningssystem
Hay kvalitet i forskningen
Internasjonalisering 5299 5781 5781 40781 35000
Utnytte resultater
Nordomrédene 285 285 285 5285 5000
Miljarel evant forskning 12 200 12 200 12 200 12 200

MRS-malene for Forskningsradet

Fra 2010 er det innfart en nytt MRS-system for Forskningsradets virksomhet. Mal strukturen
overlapper paflere mal og delmal, dik at den samme innsatsen vil bidratil & n&flere enn ett mal
eller delmal. Den detaljerte tabellen under avsnittet " Budgjettforslag 2011” viser hvordan hver
enkelt aktivitet finansiert av HOD vil bidra til ana MRS-mdlene. Etterfglgende tabell gir en opp-

summering av innsatsen pa hvert av delmélene.

Tabell 8.2: HODs bevilgning etter MRS-malene. Revidert budsjett 2009, budsjett 2010 (per medio

februar) og budgettforslag 2011. 1000 kroner.

Belgp i 1000 kroner HOD

Rev.Bud Budsett Budsjettforslag 2011
mill. kroner 2009 2010 0-vekst Vekst @kning
Mal 1: Bkt kvalitet, kapasitet og relevansi
Delmal 1.1: Styrket forskning panasonalt pr 227432 250294 250294 376294 126 000
Delméal 1.2: Styrket bredde av langsiktig grun 19700 19700 19700 24700 5000
Delmal 1.3: Styrket bredde av forskningsbaser 3000 3000
Delmél 1.4: Mer forskning i nazringslivet. B&d 15000 15000
Delmdl 1.5: Styrket forskning i trad med sekt 227432 250294 250294 356294 106 000
Delméal 1.6: Styrket utbytte frainternasjonal 1000 1000 1000 21000 20000
Sum 475564 521288 521288 796288 275000
Ml 2: God ressursutnyttelse og hensiktsmessi
Delmal 2.1: God sammenheng mellom nasional fo 1000 1000 1000 21000 20000
Delmél 2.2: Merverdi gjennom effektiv utnytte 0
Delmdl 2.3: Dynamisk og effektiv samhandling 169886 190068 190068 278068 88 000
Delmal 2.4: Ivareta et strategisk ansvar for 0
Sum 170886 191068 191068 299068 108 000
Mal 3: Forskningensresultater tasi bruk i n
Delmal 3.1: God og tilpasset forskningsformid 0
Delmal 3.2: Styrket kommersialisering av fors 12 000 12 000
Delmal 3.3: Styrket kunnskapsgrunnlag i det f 6 310 3990 3990 3990 0
Sum 6 310 3990 3990 15990 12 000
Ml 4: Forskningsradet —en kompetent og stra
Delmdl 4.1: Skape starre dpenhet og dialog om 0
Delmél 4.2: Videreutvikle samspillet mellom s 0
Delmal 4.3: Styrke kompetansen og kunnskapsgr 6310 3990 3990 3990 0
Delma 4.4: Utvikle en brukerorientert admini 0
Delmdl 4.5: Haen god personal- og gkonomifor 0
Sum 6 310 3990 3990 3990 0
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8.3 Budsjettforslag 2011

Forskningsradets samlede budsjettforslag overfor Helse- og omsorgsdepartementet (HOD) har en
nullvekstramme pa 250,3 mill. kroner og et vekstforslag pa 375,3 mill. kroner, dvs det foreslas en
vekst over HODs budsjett pa 126,0 mill. kroner.

Tabell 8.3: Totalt budgjett HOD. Fordeling etter kap. og post. Revidert budgett 2009, budsjett

2010 (per medio februar) og budgjettforslag 2011. 1000 kroner.
Budgett Rev.bud Budsett 0-Vekst Vekst @kning
2009 2009 2010 2011 2011 2011

Kap. 726 ,post 70 Rusmiddelforskning, behandlingsintervens. 500 500 500 500 500

Kap. 743 ,post 70 Evauering - opptr.plan for psykisk helse 2320 2320

Kap. 732 ,post 28 Malingav ressursbruk 490 490 490 490 490

Kap. 780, post 50 Norges forskningsrad 224122 224122 249304 249304 375304 126 000
Sum 227432 227432 250294 250294 376294 126 000

Budsiettforslaget for 2011 fordeler seg pa programmer og aktiviteter som vist i etterfglgende
tabell. | tabellen er det ogsa vist hvordan hver enkelt aktivitet finansiert av HOD vil bidratil ana
MRS-mdlene.

Tabell 8.4: Totalt budgett HOD. Fordeling etter program/ satsing. Revidert budsett 2009, budsjett
2010 (per medio februar) og budgjettforslag 2011. 1000 kroner.

Rev.bud Budsjett 0-Vekst Vekst @kning Forslag andre
2009 2010 2011 2011 2011  Start - Slutt dept. 2011 MRS-mal

Helse- og omsorgstjenester 41807 55007 55007 75007 20000 2011 - 2015 KD 11,1523
Folkehelse 19850 21350 21350 41350 20000 2011 - 2015 KD 11,1523
Psykisk helse, inkl. ADHD 34520 34520 34520 39520 5000 2011 - 2015 KD 11,15,23
Klinisk forskning 22250 24250 24250 29250 5000 2011- 2015 11,1523
Miljg, gener og helse, inkl. Stay 15900 16900 16900 21900 5000 2011 - 2015 KD,MD,SD 11,1523
Rusmiddelforskning 24450 26450 26450 26450 0 2007 - 2011 11,15,23
Rusmiddelforskning, behandlingsinterven 500 500 500 500 0 2007 - 2011 1.1,15,23
Profesjonsforskning 3000 3000 2011 - KD 11,15,23
Stamceller 19700 19700 19700 24700 5000 2008 - 2012 11,12,15
Aldersforskning (helse) 4000 4000 4000 4000 0 11,15
Aldersforskning (velferd, VAM) 6310 6310 6310 6310 0 11,15,23
EUS5 Strélevernprogram 1000 1000 1000 1000 0 FKD,LMD,KD,MD,NHD 1.1,15,1.6,2.1
Global helse 4299 4781 4781 19781 15000 2006 - 2011 UD,Fond 11,1523
Kreftforskning 19505 19505 19505 19505 0 11,15
Kvinners helse 7031 7031 7031 7031 0 11,15
NevroNor 4000 4000 11,15
Unikard 4000 4000 11,15
Humane biobanker og helsedata 5000 5000 11,15
Habilitering og rehabilitering 5000 5000 5000 0 11,15
Innovasjon i helsesektoren 12000 12000 2011 - 2021 NHD 11,14,15,23,32
Virkemidler reg. FoU og innovasion (VRI) 3000 3000 2007 - 2017 KD,LMD,KRD,NHD 11,13,14,15,23
Prosjektetableringsstette (PES) 2000 2000 KD,0ED,LMD,FKD,MD 1.1, 1.6, 2.1
Joint Programming Initiatives 18000 18000 SD 11,16,21
Evaluering - mammografiprogrammet 3500 3500 3500 3500 0 1.1,15,33,43
Evaluering - opptr.plan for psykisk helse 2320 0 1.1,15,33,43
Maling av ressursbruk 490 490 490 490 0 KD 1.1,15,3343
Sum 227432 250294 250294 376294 126 000

8.3.1 Nullvekstforslag 2011

| et budsjettalternativ med nullvekst vil Forskningsradet falge opp prioriterte forskningstemaer og

—felt som er relevante for HOD gjennom etablerte programmer og satsinger eller ved en videre-

faring av disse. Programmer, satsinger og tiltak som avslutter sin periodei 2010 er:

e Defem helseforskningsprogrammene Helse- og omsorgstjenester, Folkehel seprogrammet,
Psykisk helse, Klinisk forskning, Miljg, gener og helse — som alle er vedtatt forlenget for en
ny fem-arsperiode og

e Satsingen pa kreftforskning — som er vedtatt viderefart i ny form.
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8.3.2 Prioriterte forskningsoppgaver ved vekst

Samlet vekstforslag overfor HOD er pa 126 mill. kroner. Budgjettforslaget omfatter forslag om
finansiering fra Helse- og omsorgsdepartementet til programmer og satsinger som er nye eller
som i dag finansieres over andre departementers budg ett:

Innovagion i helsesektoren (2011 - )

Virkemidler regiona FoU oginnovason (VRI)

Unikard (2011 -)

Humane biobanker og helsedata (2011 - )

NevroNor

Profesonsforskning (2011 - )

Internas onal e aktiviteter som Pros ektetableringsstette (PES) og Joint Programming
Initiatives

Det fremmesii tillegg vekst til Folkehelse, Helse- og omsorgstjenester, Global helse, Miljg, gener
og helse, Stamceller, Klinisk forskning og Psykisk helse.

Helse- og omsorgstjenester (2011-2015)

Programmets overordnede mal er &identifisere de mest effektive méatene for & organisere, lede,
finansiere og levere helse- og omsorgstjenester av hay kvalitet, redusere medisinske feil og gi
bedre pasientsikkerhet. Programmet skal saarlig bidratil gode og effektive helse- og omsorgs-
tjenester pa kommunalt niva og kartlegge hvordan de lokal e tjenestene kan styrkes i samhandling
med familie, lokal samfunn og spesialisthel setjenestene. Programmet er en viderefgring av Pro-
gram for helse- og omsorgstjenester (2006-2010) og forskningsgrunnlaget for viderefaringen er
under revigon. Endelig ny programplan vil foreligge i februar 2011.

Begrepet hel setjenesteforskning omfatter hele spekteret og alle nivaer av tjenester innenfor be-
handling, forebygging, rehabilitering, pleie og omsorg. Hel setjenesteforskning bygger paflere fag
og disipliner, og har ofte en fler- og tverrfaglig tilneerming. Fokus pa kvalitet, tilgjengelighet,
effektivitet og rettferdighet star sentralt.

Hel setjenesteforskning bidrar til utvikling og fornyelse av helse- og omsorgstjenestene. Flere
sterre helsereformer er gijennomfert de siste arene, og dette skaper nye forskningsbehov. Den
kommunale helse- og omsorgstjenesten er en stor sektor, med mer enn 120.000 arsverk og
260.000 brukere og et driftsbudsjett pa over 70 mrd. kroner. | forhold til sektorens sterrelse og
betydning er det gjort svaatt lite forskning pa feltet. Utgiftene til sektoren er jevnt gkende, og det
er viktig & sarge for at de gkte utgiftene ogsa ferer til et reelt bedre tilbud for pasientene. Demo-
grafiske endringer med flere eldre representerer en saglig stor utfordring, ikke minst for de kom-
munale omsorgstjenestene og for samarbeidet mellom kommune- og spesi alisthel setjenesten. @kt
kunnskap om helse- og omsorgstjenestene og sterre satsing pa implementeringsforskning som kan
bidratil helse- og omsorgstjenester av god kvalitet basert pa forskningsbasert kunnskap, vil vaare
ngdvendig for & mete disse utfordringene.

For & gke kunnskapen om helse- og omsorgtjenesten er det viktig & fa opp gode og riktige samar-
beidsrelasjoner mellom fag og profesgioner og patvers av tjenestenivaene. Regionale og nasionale
forskningsmilja ma styrkes for & gke statusen samt | gfte fram og synliggjere en sektor som har lav
statusi helse-Norge. Levedyktige regionale Sentre for omsorgsforskning vil kunne styrke
utdanningene, praksisnaa forskning og utviklingsarbeid samtidig som de vil involvere kom-
munene sterkere, bade som bestillere og arena for forskning.

Det foreslas en vekst pa 20 mill. kroner i budgjettet for 2011. Budsjettforslaget for 2011 blir

samlet sett pa 81 mill. kroner, hvorav 80 mill. kroner fraHOD (inkl. en viderefering av 5 mill.
kroner fom 2010 til habilitering og rehabilitering).
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Folkehel seprogrammet (2011-2015)

Levestandard og vekst i Norge er betinget av en velkvalifisert og tilpasningsdyktig arbeidsstyrke
med god helse. For afa gode levedr for flest mulig slik at mange bade kan arbeide lenger og ha
flere & som friske eldre, er forskning innen forebyggende helsearbeid viktig. Folkehelseni Norge
er generelt god, og forventet levealder er blant de hayestei verden. Imidlertid er det stor variagon
mellom ulike grupper, for eksempel mellom kjgnnene og etter utdanningsniva. Programmets mal
er abidratil ny kunnskap om arsaker til sosiale helseforskjeller, samt virkemidler for & redusere
slike forskjeller og & bedre folkehel sen.

Programmet er en viderefaring av Folkehel seprogrammet (2006 -2010). | den nye program-
perioden er det et starre fokus pa forskning knyttet til sosiale helseforskjeller enn det var i den
foregaende. Forskningsgrunnlaget for viderefaringen av programmet er under utarbeidelse,
endelig programplan for den nye perioden vil foreligge farste tertial 2011.

Folkehel sefeltet omfatter ulike typer forskning; arsaksforskning som kan omfatte bade umiddel -
bare arsaker og underliggende arsaker, tiltaks- og intervensjonsforskning pa forskjellige nivaer,
som danner et viktig kunnskapsgrunnlag for hel sefremmende og sykdomsforebyggende arbeid.
Det er vesentlig aidentifisere hvordan tiltak best kan implementeres for & oppna gnskede effekter
og hvordan effekter av tiltak best kan identifiseres. Dataene kan altsa omfatte individ, gruppe,
kulturelle og strukturelle rammebetingel ser, eller en kombinagon av disse. Fler- og tverrfaglige
prosekter vil bli prioritert i neste programperiode, og det inviterestil bruk av nasjonale helse-
registre og befolkningsundersgkel ser der dette er naturlig som grunnlag for forskningen i prog-
rammet. Programmet fores&s styrket med 5 mill kroner dlik at bidraget fra HOD blir 26,350 mill
kroner.

Psykisk helse (2011-2015)

Programmet skal bidratil utvikling av relevant kunnskap om arsaksforhold, forebygging og
behandling med sikte pa & fremme psykisk helse. Programmet er en viderefering av programmet
Psykisk helse (2006 -2010) og forskningsgrunnlaget for viderefaringen er under utarbeidel se.
Endelig ny programplan vil foreligge i februar 2011. De prioriterte temaene er forskning om barn
0g unges psykiske helse, forskning om kulturelle faktorer ved psykisk helse, samt behandlings-
forskning. Dette inkluderer ogsa dobbel diagnose rus og psykisk lidelse. Programmet skal bidra til
afremme forskning av hay kvalitet og tydelig relevans for de samfunnsmessige utfordringene
som er knyttet til &forstd, forebygge og behandle psykiske lidelser. Det vil bli fokusert pa hyppig
forekommende lidelser og konsekvenser for den enkelte, pargrende og samfunnet. Videre vil
programmet prioritere progekter som tar opp utfordringer i forhold til at Norgei starre grad er
blitt et flerkulturelt samfunn og at behandlingen oftere skjer i eller i samarbeid med
primaerhel setjenesten.

Forskningen som finansieres gjennom programmet bar utfylle den forskningen som ivaretas av de
regional e hel seforetakene, som primaat er mindre regional e progekter. Tverrfaglig forskning,
nasionalt og internasionalt samarbeid, inkludert multisenterstudier star sentralt i programmet.
Temaet barn og unge inkluderer forskning om ADHD, samt forskning pa selvhjelp og be-

skyttel sesfaktorer. Budsjettet foreslas gkt med 5 mill. kroner for abidratil & minske helse-
ulikhetene i samfunnet og redusere menneskelig lidelse. Totalt foreslatt budsjett er 39,52 mill.
kroner for 2011.

Klinisk forskning (2011-2015)

Programmet skal gke kunnskapsgrunnlaget om diagnostiske metoder, behandlings- og
rehabiliteringstiltak gjennom kliniske studier. Programmet er en viderefaring av Program for
klinisk forskning (2006-2010) og forskningsgrunnlaget for viderefgringen er under utarbeidel se.
Endelig ny programplan vil foreligge i februar 2011. Hovedprioriteringen i programmet vil
fortsatt vaare nasjonale og flerregional kliniske studier. Slike studier er ngdvendige for a sikre hay
kvalitet pa helsetilbudet til befolkningen, og det er derfor viktig at det ogsa forskes pa
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pasientgrupper og problemstillinger som av ulike grunner ikke prioriteres av legemiddel -
industrien. Det er videre viktig & forske pa sykdommer som representerer betydelige menneske-
lige og gkonomiske utfordringer for samfunnet. | tillegg til nagonale og flerregionale kliniske
studier, vil programmet prioritere mindre kliniske studier innenfor tannhel setjenesten, allmenn-
medisin og primagrhel setjenesten for avrig, da disse omradene fortsatt har et saarskilt behov for &
bygge opp forskningskompetanse. For & stimulere til hgykvalitetsforskning patvers av tjeneste-
nivaene, vil programmet ogsa prioritere nagonal og tverrfaglig kompetanse- og nettverksbygging.

Programmets mal settinger er omfattende og ekte buds ettrammer er ngdvendig for at programmet
skal kunne vagre en reell nasional konkurransearenafor de prioriterte omradene. Spesielt er multi-
senterstudier ressurskrevende og krever betydelig kompetanse og tilrettelagt infrastruktur for &
kunne gjennomfares i henhold til myndighetskrav og god klinisk praksis. Forskningsradet foreslar
& ke bevilgningen til programmet med 5 mill. kroner i 2011 dik at total budsjettramme blir 29,25
mill. kroner.

Miljg, gener og helse (2011-2015)

Forskning om milj@ og helse krever en helhetlig tilnaaming og derfor legges det vekt pa at bade
miljg- og helseaspekter skal vage integrert i forskningsprogektene i programmet. Miljg, gener og
helse viderefaresi en ny programperiode fra og med 2011. For a forstd mekanismene bak utvikl-
ingen av miljerelaterte sykdommer og helseplager behaves kunnskap om effekter av miljefaktorer
paalle niva, fragen- og molekylnivatil individ- og populasjonsniva. Epidemiologiske studier gir
opphav til hypoteser som ber falges opp i eksponeringsstudier og toksikologiske studier. Det er
viktig & se pa den totale eksponeringen mennesket er utsatt for, bade utemiljg og inneklima,
eksponering via mat, drikkevann og forbrukerprodukter.

Mat mai gkende grad sesi et folkehel seperspektiv der matvarevalg og kosthold vil kunne for-
hindre eller forsinke utviklingen av alvorlige sykdommer. En av utfordringene er knyttet til hvor-
dan komponenter i maten i samspill med miljgkomponenter kan ha uheldige hel seeffekter. For &
intensivere fokus pa mat og helse, foredas det en satsing i form av samarbeid mellom Matpro-
grammet, Program for miljg, gener og helse, Folkehel seprogrammet, Havbruksprogrammet og
FUGE.

En del helseproblemer og folkesykdommer er gkende, for eksempel astma og allergi, saalig blant
barn og unge voksne. Andre sykdommer som er gkende, er kreft, diabetes og reproduks ons-
skader. Det er behov for mer kunnskap om arsakene til disse sykdommene, som i mange tilfeller
er fordrsaket av et samspill mellom genetiske disposigoner og miljget.

Kompetanseoppbygging innenfor toksikologi vil fortsatt bli vektlagt, da det er behov for @kt
rekruttering i dette faget. Det foresds en samlet rammetil Miljg, gener og helse pa 33,4 mill.
kroner finansiert med midler fraHOD (21,9 mill. kroner), MD (9,0 mill. kroner), KD (1,5 mill.
kroner) og SD (2,5 mill. kroner).

Rusmiddelforskning (2007-2011)

Rusmiddel forskningsprogrammet skal bidratil a utvikle relevant kunnskap og fremme forskning
av hgy kvalitet for & fa bedre kunnskap om hvordan vi kan redusere rusmiddel problemer i sam-
funnet. Innenfor rammen av programmet er det etablert et forskningssenter ved Universitetet i
Oslo (SERAF) med hovedvekt pa klinikknaa' rusmiddelforskning. Forskningssenteret skal veae et
hovedmilj@ for rusmiddelforskningen i Norge. | tillegg til forskning tilbyr senteret undervisning
og veiledning. Senteret skal ogsa styrke den nasjonale rollen som nettverksbygger for rusmiddel -
forskning, og er godt i gang med dette arbeidet. HOD har tildelt 0,5 mill. kroner arlig fra 2008 til
tiltak for barn av psykisk syke eller rusmiddelavhengige foreldre, og tilsvarende bel gp er bevilget
fraBLD. Ett tredrig progekt ble innvilget i 2009. Programmet fores s viderefart med en ny
periode fra 2012 -2016. Bevilgningen fraHOD patotalt 26,95 mill. kroner i 2010 foreslas
viderefart.
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Forskningsbasert profesonsutevel se (2011- )

Profesionene er viktige samfunnsinstitugoner og har stor betydning for velferdspolitikkens
effektivitet, legitimitet og kvalitet. God profes onsutevelse er ikke minst viktig for kvaliteten i
helse- og velferdstjenestene. Det er behov for mer forskning om yrkesutavelse i hel sevesenet, og
styrkingen av praksisnag forskning i de kommunale omsorgstjenestene ma skje i tett samspill med
profes onsutdanningene. Samhandlingsreformen vil stille nye krav til hel sepersonellets kompe-
tanse og dermed ogsatil innholdet i utdanningene. For a styrke koblingen mellom forskning og
utdanning og mellom forskning og profesjonsutevel se, vil Forskningsradet bidratil & videre-
utvikle profegonsforskningen dels gjennom en framheving av dlik forskning innenfor etablerte
programmer som SHP, Utdanning 2020, PraksisFoU, og Helse- og omsorgstjenester, og dels
giennom en ny satsing. Det visestil sektoranalysen under KD og programbeskrivelsen i ved-
legget. Det foredas det 8 mill. kroner i vekst til oppstart av en ny satsing pa profesjonsrettet
forskning, finansiert med 3 mill. kroner fraHOD og 5 mill. kroner i spesielle midler fraKD.

Program for stamcelleforskning (2008-2012)

Programmet har som overordnet mal & utvikle og styrke kompetansen innenfor grunnforskning og
klinisk forskning pa stamceller med sikte pa behandling av alvorlig og kronisk syke pasienter.
Programmet omfatter bade dpen, konkurransebasert utlysning av forskningsmidler og bevilgning
til Nagonalt senter for stamcelleforskning i Helse Ser-@st RHF. Sentret, lokalisert i Domus
Medica, ble offisielt dpnet i november 2009. Sentret skal ivareta den nasjonale rollen ved a arr-
angere meter, seminarer og kurs. Programmet har falgende prioriterte forskningstemaer: bedre
forstdelse av basale prosesser knyttet til vekst og differensiering av stamceller, bringe frem celler
eller cellelinjer som kan anvendes terapeutisk, bringe frem protokoller for reparasjon av skadet
vev eller organ, samt bruk av stamceller i utvikling og testing av nye legemidler og i toksikologisk
screening. Programmet vil ha fokus pa nettverksbygging nasjonalt og internasjonalt. Det vil bl
vektlagt at kjgnnsperspektivet, samt de etiske aspektene ved forskning og behandling med stam-
celler, ivaretas. Programmet hadde sin ferste utlysning av forskningsmidler i august 2008. Ved
utlysningen av forskningsmidler hagsten 2009 var en del av budgjettet gremerket kompetanse-
oppbygging innenfor omradet humane embryonal e stamceller og induserte pluripotente stamceller
(iPS). Programmets har i 2010 et budsett pa 25,7 mill. kroner, hvorav 19,7 mill. kroner fraHOD
(inkl. 5,6 mill. kroner til det nasionale sentret og 0,7 mill. kroner til forskning pa Duchenne-barna)
og 6,0 mill. kroner frafondsavkastningen. Forskningsradet foreslar a gke bidraget fraHOD med 5
mill. kroner, hvilket innebaarer at programmet i sin helhet blir finansiert av HOD med 24,7 mill.
kroner i 2011.

Aldersforskning

Malet med alderssatsingen er & bygge opp kompetansemiljger og utvikle nye og tverrfaglige per-
spektiver og problemstillinger innen omradene aldring og samfunn, medisinsk og helsefaglig
forskning, helse- og omsorgstjenester og praksisnaare temaer. Satsingen er et samarbeid mellom
Divigon for strategiske satsinger (Forskning om velferd, arbeidsliv og migragon, VAM) og
Divigon for vitenskap (Program for helse- og omsorgstjenester). Midlene foreslds viderefert i
2011 pa samme niva med 10,3 mill. kroner fra HOD.

EU 7RP Sralevern og handtering av radioaktivt avfall

Norske forskningsmiljger skal fortsatt kunne delta pa prosjektbasis innenfor de aktuelle deler av
EURATOM -programmene. Ordningen med norsk deltagel se pa progjekt til progjektbasis videre-
fares ogsa for EURATOM i 7. rammeprogram. Innsatsen er primaat rettet mot strélevern og
handtering av radioaktivt avfall. Tradisonelt har norske forskere vaat sterkt involvert i prosjekter
hvor tema har veat radiogkol ogi og beskyttelse av miljg. Under EURATOM i 7RP vil forskning
innenfor medisinsk bruk av strdling og effekter av lave stréledoser vektlegges. Finansiering skjer
gjennom saarskilte bevilgninger pa 1 mill. kroner frahvert av de ansvarlige departementer FKD,
LMD, MD, HOD, UD og NHD (til sammen 6 mill. kroner).
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Global helse- og vaksinagonsforskning (GLOBVAC)

Program for global helse- og vaksinasjonsforskning (GLOBVAC) bestér av delprogrammene
Global helseforskning opprettet i 2004 og Global vaksinasjonsfor skning opprettet i 2006 som
begge |gper ut 2011. En midtveisevaluering av programmet gjennomfert av et internasjonalt
ekspertpanel hasten 2009 konkluderer med at GLOBVAC er et utmerket initiativ, og a program-
met ma viderefgres og utvides. Dreftinger mellom Forskningsradet og departement/

direktorat er innledet om en viderefaring av programmet.

Det er behov for &viderefare investeringene i global vaksinasjonsforskning, herunder det norsk-
indiske samarbeidet. Innenfor generell global hel seforskning finnes mange gode norske miljger,
og delprogrammet ber styrkes betydelig, som fremmet ogsdi tidligere budsjettforslag. Det er
spesielt behov for a styrke helsesystem- og implementeringsforskning. Dette krever tilleggs-
finansiering for ikke a svekke gvrige deler av programmet. Forskningsbasert kunnskap om
implementeringsstrategier kan bidratil forbedret tilgang til effektive helseintervens oner og styrke
helsesystemer i lav- og mellominntektsland, og sal edes bidra vesentlig til & redde liv. Norske
forskningsmiljger har uttrykt gnske om og utarbeidet forslag til et eget program for implement-
eringsforskning. Det foreslas en samlet vekst til programmet pa 15 mil. kroner fra HOD.

Strategisk satsing pa kreftforskning

Nasjonal strategi for kreftomradet 2006-2009 fremhever behovet for klinisk kreftforskning
innenfor alle stadier i et sykdomsforlgp fra det kurative via det livsforlengende til det palliative
med fokus bade pa diagnostikk, behandling og oppfalging av pasienter under og etter avs uttet
behandling. Dette er behov som er felles for mange land. Kreft er definert som et viktig omréde
under den tematiske satsingen "Health” i EUs 7. rammeprogram og i siste utlysning er Forsk-
ningsradet inkludert i sgknad om etablering av et ERA-Net innenfor kreft trandagonsforskning.
Blant identifiserte aktuelle omrader i ERA-Net’ et er "Early clinical trials, especially multicentre 11
clinical trials where sufficient numbers cannot be achieved at national level”, " Multicentre
postmarketing therapy optimization trials (phase V)", ” Studies of health care delivery for all
patients of the cancer journey” og “Research on supportive and palliative care, including end-of
life care”.

A sikre gode rammevilkér for trans asjonsforskning og forskning for & bedre diagnostikk og
behandling ved kreftsykdom er helt negdvendig for & sikre hgy kvalitet pa fremtidens kreftsom-
sorg. Det er viktig at kreftsatsingen (2008-2010) blir viderefert i en form som kan ivareta dette.
For 2011 er det lagt inn en viderefaring av nivaet fra 2010 pa 19,5 mill. kroner.

Kvinners helse

Problemstillinger knyttet til kjgnn og kjannsforskjeller dreftes og analyseresi alle relevante
forskningsprosjekter. Malet er & gke kunnskapen om arsaker og tilnaaminger til plager og syk-
dommer som saalig rammer kvinner, og gke forskning og analyser av kjannsforskjeller i fore-
bygging og behandling av sykdom som rammer begge kjann. Departementet har i de senere ar
bevilget saarskilte midler til forskning pa kvinners helse, spesielt til omrader som anoreksi, oste-
oporose, brystkreft, sosial ulikhet i helse. Disse, sammen med temaene fibromyal gi, minoritets-
kvinner og helse, og kjannsperspektivet ved psykiske lidelser nevnes ale i HOD’ s kvinnehel se-
strategi (St.meld. nr 16 (2002-2003) Resept for et sunnere Norge, del V, og Forskningsradets
rapport " Kvinners helse” om mangler pafeltet. Midlene tildeles relevante progekter i helse-
forskningsprogrammene og innenfor den frie prog ektstetten. For 2011 er det lagt inn en
viderefegring av nivaet fra 2010 pa 7,0 mill. kroner fraHOD.

NevroNor — en nasjonal satsing pa nevrovitenskapelig forskning (2006-2013)

Satsingen, etablert i 2006 har som overordnet mal & bedre kunnskapen om aforebygge, diag-
nostisere, behandle og rehabilitere folkesykdommer som demens, hjerneslag, multippel sklerose
og psykiske lidelser. Sykdom i nervesystemet representerer store menneskelige lidelser og be-
tydelige samfunnsgkonomiske utfordringer i Norge. Den samfunnsmessige belastningen av disse
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lidelsene vil gkei takt med gkende antall eldre. Vi har derfor et gkende behov for kunnskap om
hvordan nevrologisk og psykiatrisk sykdom oppstér. Utviklingen innenfor nevrovitenskapelig
forskning er svaat lovende med hensyn til 8 fa mer innsikt i sykdomsmekanismer og kunnskap om
behandlingsmetoder. Det er imidlertid behov for betydelig mer forskning for & kunne omsette
lovende funn i laboratoriet til klinisk praksis.

Fagomradet er hgyt prioritert internagonalt, blant annet i EUs 7. rammeprogram. Satsingsomradet
til NevroNor omfatter i dag bl.a. forskning pa aldersrel aterte sykdommer som Alzheimer sykdom
og demens. Norge deltar i utviklingen av et felleseuropeisk programsamarbeid (JPI, Joint
Programming Initiativ) med fokus pa Alzheimer og andre nevrodegenerative sykdommer. For at
norske forskere skal ha forutsetninger for adeltai konkurransen om midler i dette initiativet er det
viktig at forskningsfeltet styrkes nasjonalt. Satsingen legger vekt pa tiltak som stimulerer til
samarbeid mellom medisinskfaglige miljger og miljger innenfor naturvitenskap, samfunnsfag og
humaniora. Dette vil kunne ha stor nasjonal betydning forskningsmessig, ogsa for & bygge opp
kompetanse innenfor klinisk virksomhet knyttet til de mange forskjellige formene for nevro-
logiske sykdommer. Det leggesi tillegg vekt pa & synliggjare det norske fagmiljget internagonalt,
og & stimulere og bidratil a gjare norske miljger mer attraktive som partnerei internasjonalt
samarbeid. Dette er avgjerende for & forsta og nyttiggjere internasionale fremskritt, og for & kunne
deltai forskningsfronten. Satsingen har i 2010 et budsjett pa 14, 8 mill. kroner hvorav 13, 6 mill
kroner fraKD og 1,2 mill. kroner fra fondsavkastningen. Forskningsradet foreslar & gke bidraget
fraKD med 5,5 mill. kroner og 4 mill. kroner fraHOD, som innebaarer at satsingen i sin helhet
blir finansiert med 24,3 mill. kroner i 2011.

Unikard

Hjerte- og karsykdommer har i etterkrigstiden vaat den starste dedsarsaken i Norge. Fra midten
av 1970-tallet har vi sett en markant nedgang i dadelighet, men samtidig er det dlik at flere
mennesker lever lenger med ulike typer invalidiserende hjertelidel ser. Den kommende
demografiske endringen og medfal gende okt sykelighet, kjannsforskjeller, sosiale helseforskjeller
og livsstilsendringer, krever en styrket forskningsinnsats pa hjerte-karlidelser. Unikard er ett av de
nasjonal e satsingsomradene som skal bidratil en mer samordnet og organisert innsats. Struk-
turelle fordeler i norsk helsevesen og datamateriale fra biobanker og helseregistre skal brukes
aktivt til & styrke internagonalt samarbeid og norske forskningsgruppers mulighet til 8 hevde seg i
forskningsfronten. Forskningsradet ensker ata en strategisk rolle i Unikardsatsingen, slik at
nagjonale ressurser utnyttes optimalt gjennom nettverksbygging, samarbeid og sterre nagonae
samarbeidsprosjekter. Det foreslds en bevilgning i 2011 pai at 11 mill. kroner, hvorav 4 mill.
kroner fraHOD og 7 fraKD.

Humane biobanker og helsedata

De norske biobankene — bade de befolkningsbaserte og sykehusbiobankene — utgjgr sasmmen med
hel sedata fra registre og store befolkningsundersekelser en forskningsressursi verdensklasse.
Formalet med satsingen er & utnytte det fulle potensialet for forskning pa biologisk materiale i
biobanker ved & kople analyseresultater til data fra hel seundersekel ser, hel seregistre og helse-
tjenestene. Forskningen er et viktig grunnlag for & kunne forebygge og behandle sykdom, de store
folkesykdommene som kreft, hjerte- og karsykdommer, diabetes, kols og psykiske lidelser, men
ogsa alvorlige sykdommer med mindre utbredel se.

En hemsko for utnyttelse av biobanker og helsedata for forskningsformal har veat at ansvaret for
biobankene er spredt, at nedvendig infrastruktur for samarbeid mellom institusjonene mangler og
at det ikke er tilstrekkelig ressurser til dlik forskning. Utfordringene er beskrevet og adressert i
rapporten Gode biobanker — bedre helse (2008). Rapporten foreslar en starre forskningssatsing
over ti ar for a utnytte de samlede nasjonal e ressursene som ligger i biobanker, helseregistre og
hel seundersakel ser. Satsingen ma knyttes opp til pagaende helseforskning og bar bygges gradvis
opp over en periode pato-tre &r. Forskningsradet starter planleggingen hasten 2010 med opp-
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startsmidler fra Fondet (10 mill. kroner i 2011). | vekstforsaget for 2011 foreslas at HOD bidrar
med 5 mill. kroner til satsingen og at KD bidrar med samme bel gp.

Forskning for innovagoni helse og omsorg (2011-2021)

@kt behov og forventinger i en adrende befolkning og kontroll over kostnadsutviklingen krever et
langt starre fokus pa samordning og innovasion i den offentlige helsetjenesten pa lokalt nivaog i
sykehusene. Forskningsradet foreslar derfor en tidrig satsing pa offentlig styrte og bedriftsstyrte
forskningsprosjekter for innovasjon med oppstart i 2011. En dlik satsing vil bidratil gkt fokus pa
brukermedvirkning, samhandling i sektoren, frivillige organisasjoners medvirkning og a bidratil
mer effektivt & oppfylle Samarbeidsavtalen om innovasjon og nagringsutvikling i helse, etablert av
HOD og NHD. Satsingen skal ogsa omfatte forskningsbasert evaluering og utvikling av et bedre
kunnskapsgrunnlag om innovasjon i helse og omsorg. Satsingen forutsettes a prioritere prosjekter
der offentlige virksomheter samler ngdvendige partnere for & skape innovasjon som gir verdier
spesielt for disse virksomhetene og ellersi sektoren og samfunnet. Det vil veare viktig med en
koordinering mellom progekter initiert i offentlig sektor og med progjekter initiert av leveranderer
i andre programmer for at de siste skal kunne gi nytte i offentlig sektor raskere. Satsingen skal
ogsa stimulere til innhenting av kunnskap om relevant innovasjon globalt. Satsingen vil bl
koordinert med programmene Helse- og omsorgtjenester, VRI og VERDIKT i Forskningsradet,
med Innovasjon Norges OFU-satsing og med Hel sedirektoratets satsing gjennom InnoMed.
Forskningsradet foreslar en satsing pa 20 mill. kroner hvor HOD bidrar til oppstarten med 12 mill.
kroner.

Virkemidler for regional FoU og innovasion (VRI)

VRI har virkemidler som mobiliserer nagingdliv til strategisk satsing pa forskning og deltakelse i
regionale og nasjonale forskningsprogram. VRIs reviderte programplan for 2011 er tilpasset opp-
rettel sen av regionale forskningsfond, tydeliggjer hensikten med VRI og dpner for &inkludere
offentlig sektor ved budgjettvekst. VRI supplerer regionale forskningsfond ved aivareta regional
samhandling, mobiliseringsaktiviteter, mobilitet mellom naaingdliv/offentlig sektor og akademia
0g styrke kunnskapsgrunnlaget for regional innovason og utvikling, aktiviteter som ikke omfattes
av de regionale forskningsfond.

Det er hensiktsmessig & bruke VRIs virkemidler ogsatil & styrke innovasjonsevneni helse- og
omsorgssektoren for & gke verdiskaping i form av bedre lasninger for pasientene og bedre ressurs-
utnyttelse. | tillegg vil styrket innovagonsevnei sektoren kunne gi gkt privat verdiskaping. Inklu-
dering av helsesektoren i de regionale VRI-satsingene vil bade kunne styrke reformarbeidet i

hel sesektoren og regionalt arbeid med innovagjon og verdiskaping. Det er fordel aktig at den sam-
handling, laaring og virkemiddel utvikling som de regional e forskningsfondene er avhengig av a
utvikle mot offentlig sektor bygger pa erfaringene fra VRI og ogsa koordineres med tilsvarende
aktiviteter i VRI. HODs bevilgning til VRI vil vaare avgjerende for VRIs mobilisering av helse-
og omsorgssektoren til innovasionsarbeid. Av den foredatte veksten til VRI for 2011 pa 20 mill.
kroner, er 3 mill. kroner derfor foreslatt fra HOD.

Internagonale rettede tiltak (Joint Programming Initiatives og PES)

Forekomsten av demenssykdom vil gke dramatisk de neste tidrene som falge av at levealderen
aker. Dette representerer en stor utfordring, bade for menneskene som rammes og deres pé-
rarende, og for helse- og omsorgsstjenestene i de europeiske landene. Norge har formelt dluttet
seg til det europeiske pilot-iniativet for Joint Programming pa forskning om Alzheimer og andre
nevrodegenerative sykdommer, og reelt programsamarbeid forventes a starte allerede i 2010. Det
europeiske samarbeidet ma forankresi den nasjonale satsingen NevroNor og i Demenssatsingen i
Helse- og omsorgtjenesteprogrammet. Det foreslas et budsett pa 15 mill. kroner i 2011.

Mat og helse fremheves som en viktig satsing i forskningsmeldingen. Matvarenes innhold og

kosthol dets ssmmensetning er avgjarende for god helse og av stor betydning for forebygging av
en lang rekke kroniske sykdommer i den europeiske befolkningen. Europatar nd et initiativ til et
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Joint Program innenfor nettopp omradet mat og helse, " Health, food and prevention of diet related
diseases’. Norge har deltatt aktivt i utarbeidelsen av forslaget. Det foreslds 3 mill. kroner i opp-
startsdret 2011.

Den store gkningen i eldre aldersgrupper som vil komme de neste 20 arene, innebager at langt
flere mennesker enn i dag mé leve med og behandles for kroniske og sasmmensatte sykdommer,
bade somatiske og psykiske. Det er tatt initiativ til et europeisk Joint Program pa feltet (Demo-
graphic change) som vil utviklesi lgpet av 2010 og 2011. Forskningsradet vil foresla et bidrag pa
dette i budgettforslag for 2012.

For astimulere til hayere deltakelse i EUs rammeprogram med randsoneaktiviteter, og & pne for
stette til posigonering av norske forskningsmiljger i forhold til nye samarbeidsformer i EU-
forskningen, saalig teknologiplattformer, foreslds en gkning pa 15 mill. kroner til PES-ordningen,
hvorav 2 frahhv KD, OED, LMD, FKD, MD, SD, HOD og 1 fra NHD.

Forskningsradet foresldr en vekst pA HOD sitt budsjett til prioritert internasjonalt samarbeid med
20 mill. kroner for 2011.

Evaluering av mammogr afiprogrammet (2006- )

Pa oppdrag fra Helse- og omsorgsdepartementet gjennomfarer Forskningsradet en forsknings-
basert evaluering av Mammaografiprogrammet. Formalet med evalueringen er & undersgke om
Mammografiprogrammet oppfyller intengonenei programmet. Fokus er saalig rettet mot om
Mammografiprogrammet oppnar hovedmalet om 30 % reduksjon av dedelighet av brystkreft for
kvinner som inviterestil screening. Styringsgruppen har innvilget syv delprosjekter som inngdr i
evalueringen. Del progektene omfatter studier om endringer i totaldedelighet og dadelighet av
brystkreft, endringer i stadieinndelinger som faglge av screeningen, utviklingen av intervallkreft,
omfanget av overdiagnostikk, kvinners opplevelse av og erfaring med screeningsprogrammet og
gkonomisk evaluering av programmets kostnader og kost-nytte vurderinger. Del prosjektene vil
for en stor del basere seg pa eksisterende datakilder som registerdatai Kreftregisteret, Dgdsar-
saksregisteret, Statistisk sentralbyrd og Norsk pasientregister og koblinger av disse, men det vil
0gsa vage behov for & hente inn primaardata. Evaluering av et screeningsprogram er saardeles
krevende, og det er viktig & ha gkonomiske rammer som gir rom for en grundig og palitelig evalu-
ering som kan fa legitimitet i fagmiljgene. Evalueringen er betydelig forsinket, fordi det pa
ndvagrende tidspunkt, grunnet vedtak i Datatilsynet og Personvernnemnda, ikke er mulig & bruke
individdata fra kvinner som er negativt screenet. | tillegg er det pa@pt merutgifter som felge av
forsinkelsen og vedtakene i de over nevnte organene. Det er derfor lagt inn en viderefering av
bevilgningen pa 3,5 mill. kroner i budsjettforslaget for 2011.

Maling av ressurser i helseforetakene

Det er bevilget 490.000,- kroner per ar i 2007-2010 til gjennomfering av utviklingsprogekter for
maling av forskning og utvikling i helseforetakene som en del av nasjonal FoU-statistikk i regi av
NIFU STEP. Det er forelgpig lagt inn en viderefgring av belgpet i 2011.
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9 Utenriksdepartementet

9.1 Sektoranalyse og utfordringer

En ny global agenda

Det gkonomiske og maktpolitiske verdenshildet har endret seg dramatisk de siste 20 &rene. De
siste tidrene har den sterkeste utvikling i savel gkonomiske indikatorer som viktige indikatorer pa
"human development” i en bredere forstand skjedd i Ser. Samtidig aker forskjellene mellom og
innenfor land i Ser, og mellom og innenfor land i Nord. Det er likevel fortsatt store fattigdoms-
utfordringer i mange regioner, saalig Afrika ser for Sahara. De siste tidrenes gkonomiske
utvikling er heller ikke baaekraftig. Den gkonomiske veksten krever nadvendigvis gkt bruk av
energi. Politisk uro, strid om energiressursene og global oppvarming kan fa store konsekvenser.

Den nye gkonomiske orden farer ogsa til endrete maktforhold. De fremvoksende gkonomier ma
tasmed i diskusonene. Disse landene har en gkonomisk styrke, selv om de fortsatt har store
fattigdomsproblemer. Utviklingslandene som gruppe vil fa en sentral rolle framover, siden deres
bidrag er ngdvendig for & mgte de globale utfordringene vi stér overfor. Dersom Norge skal kunne
ivareta sine interesser og bidrai internagonale politikk, stilles det sterre krav til vart kunnskaps-
grunnlag om global e prosesser og om disse landene samfunnsmessig og kulturelt. NORGLOBAL-
programmet har flere aktiviteter som ivaretar disse problemstillingene og det er ogsa anmodet om
en utvidet satsing gjennom forskning om effekter av bistand.

Finanskrisen har bidratt til en reell nedgang i gkonomien og har rammet de fleste industrialiserte
og mange utviklingdand. @kt innsikt i hvordan den global e gkonomien fungerer er ngdvendig for
asikre oss mot skadevirkningene og senere kriser. Regjeringen lai 2009 fram flere stortings-
meldinger: St.meld.nr. 15 (2008-2009) Interesser, ansvar og muligheter, St.meld.nr.10 (2008-
2009) Nazingdivets samfunnsansvar i en global gkonomi, St.meld. nr. 40 (2008-2009) Norges
humanitaare politikk og St. meld.nr.15 (2008-2009) Interesser, ansvar og muligheter). Disse
meldingene viser den tette sammenhengen mellom norske interesser, en aktiv utenrikspolitikk og
muligheten for & realisere utviklingspolitiske mal. Den fored dtte nye aktiviteten Forskning om
globaliseringens effekter vil rette seg blant annet mot disse sammenhengene.

Utviklingen i andre deler av verden og globalt far stadig starre betydning for norske forhold, og
pavirkningen skjer langs stadig flere dimensjoner. Konfliktene i Midt-@sten, terror, internasjonal
migrason og mobilitet, veksten i Kinas og Indias gkonomier, EUs utvidelse og endringer i det
tidligere Sovjet pavirker ikke bare norsk gkonomi og norske naginger, men i mange
sammenhenger ogsa mange nordmenn direkte. Dette gker behovet for et bredt kunnskapsgrunnlag
om globale spgrsmal. UD-finansierte programmer somretter seg mot disse regionene og
problemstillinger er blant annet India-programmet, Kina-programmet og NORRUSS

Forskning om og for utvikling

Som en falge av de store globale endringene gkonomisk og maktmessig, blir utviklings- og
utenrikspolitikken et hele. Klimaendringer, mangel pa klimavennlig energi, global helse,
migragon, matvaresikkerhet, mangel parent vann og krisen i verdensgkonomien er utfordringer
som er globale og som krever kunnskap til abli lgst i felleskap med landene sar. Det er behov for
forstaelse av ikke-lineagre endringer og at dette seesi stgrre sammenheng.

FNs Tusenarsmal for fattigdomsreduksjon fram mot 2015 og prioritering av fattigdoms-
bekjempel se, fredsbygging og globale helsesparsmal i norsk utviklingspolitikk har gitt disse
temaomradene gkt plass ogsa innen utviklingsforskningen. For a styrke forskning for og om
utvikling og for a styrke forskningskapasiteten i utviklingsland har Forskningsradet etablert
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Forskningsprogrammet NORGLOBAL (Norge — global partner). Etableringen er en del av
oppfalgingen av anbefalingene i den internagonale ” Evalueringen av utviklingsforskning” fra
2007. Gjennom programmet skal forskere fraland i Sgr letter kunne knyttestil progekter i
samarbeid med forskere fra Norge, samtidig som det ogsa ska bidratil a styrke kompetansen i
norske institusoner om Sar.

Den gkonomiske utvikling i Sgr er avhengig av gkt energibruk. Dette skaper store problemer bade
i form av gkt konflikt om energiressursene og i form av gkt global oppvarming. Det er av
avgjarende betydning for & mate de globale klima- og fattigdomsutfordringene a utvikle bedre
kunnskap om klimautvikling og klimaeffekter i utviklingsland, samt grunnlaget for klimaavtaler
som ivaretar landenei Sars muligheter til & utvikle sine gkonomier. Samtidig har Norge, pa en del
felter, et godt utgangspunkt for & utvikle miljgvennlig energiteknologi for verden. Fra 2008 er
forskningen om globale klima- og energiutfordringer vesentlig styrket med midler fraUD, og det
er ogsa foreslatt en fortsatt styrking av dette i budsjettforslaget for 2011.

Styrket utenrikspolitisk forskning

Norsk utenrikspolitikk pregesi farste rekke av samarbeidet i Europa bl.a. gjennom E@ZS-avtalen
og deltakelseni EFTA, men ogsa av deltakelseni NATO, WTO, FN og FNs sagorganisasjoner.
Det internasjona e samarbeidet reguleres pa en rekke omrader gjennom disse organisasjonene og
de avtaler som inngas gjennom disse. Slike vedtak og avtaler har ogsa virkning pa norsk
samfunns- og nagingsliv. Norsk forskning om utviklingen av EU har gitt gkt kunnskap om
dynamikken i organisasjonen og dens virkning pa nasjonal staten. Det er behov for a bygge opp
mer kunnskap om folkestyrets vilkar og om relagonene mellom avtaler, stat, marked, arbeidslivs-
og samfunnsutvikling og dessuten a falge de kulturelle endringer i Europa. Forskningsradets
satsing Europa i endring utvider var kunnskap om Europa med hensyn til gkonomisk integrasjon,
lov og rett, kulturelle utviklingstrekk og pa det utenriks- og sikkerhetspolitiske omradet.

Bade ndr det gjelder sikkerhetspolitikk og sikkerhetsteknologi skjer det en utvikling i Europa og
innenfor EU som Norge ansker adeltai. | gkende grad er det behov for a foreta analyser av risiki,
sarbarhet og trusselvurderinger pa méter som kan utvikle sikkerhet bade for individ og samfunn,
bade mot naturkatastrofer og ulykker og de mer tilsiktede trusler og hendel ser, men uten at dette
gdr pa bekostning av menneskelige rettigheter og friheter. Tiltak for & forebygge og bekjempe
store ulykker, sabotage og terrorhandlinger vil spenne over et bredt register, fra direkte akgoner
til politikk for & forebygge eller svekke grunnlaget for sike hendelser. Et fellestrekk er at det
forutsetter god innsikt a utforme hensiktsmessige tiltak, og forskning vil kunne bidratil a forbedre
kunnskapsgrunnlaget pa dette feltet.

Norge har patatt seg et stort ansvar for & sikre at milja og ressurser i nordomradene forvaltes paen
bagrekraftig méte for verdenssamfunnet. En stadig tiltakende gkonomisk aktivitet, spesielt i
tilknytning til energi og marine ressurser, et mer omfattende samarbeid mellom Norge og
Russland og falgene av klimaendringer preger utviklingen i gkende grad framover. Denne
utviklingen ventes & ha store virkninger pa et unikt miljg, utnytting av store marine ressurser,
naaingsutvikling og utviklingen av det nordnorske samfunnet og av urfolkssamfunnene rundt
Arktis. | tillegg til Norge har en rekke land gkt sine aktiviteter i omradet, noe som reiser spgrsmal
av utenriks- og sikkerhetspolitisk art. PA denne bakgrunn er det viktig at de beslutninger som
forvaltning og nagingsliv tar baseres pa et robust kunnskapsgrunnlag. Det foreslas derfor en
betydelig opptrapping av nordomradeforskningen for 2011, med en vekst pa 300 mill. kroner. En
sik vekst som anses ngdvendig for & dekke bredden av forskningsutfordringene i nord. Saalig
viktige utfordringer for den kommende perioden er @) divareta arven etter Det internasjonale
polardret gjennom etableringen av et nytt polarforskningsprogram; b) &fa frambrakt ny kunnskap
om det russiske samfunn som grunnlag for gkt forsknings-, handels- og kultursamarbeid og c)
etablere en robust forskningsinnsats innenfor jordobservasjon for a sikre forskning og forvaltning
tilgang til satellittdata fra ESAs satellittprogram og Radarsat2-samarbeidet. De departementsvise
kapitlene gir en naamere beskrivelse av satsingsomradene innenfor nordomradesatsingen.
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Nor domr adene

Norge har patatt seg et stort ansvar for a sikre at milj@ og ressurser i nordomradene forvaltes paen
baarekraftig méte for verdenssamfunnet. En stadig tiltakende gkonomisk aktivitet, spesielt i
tilknytning til energi og marine ressurser, et mer omfattende samarbeid mellom Norge og
Russland og falgene av klimaendringer preger utviklingen i gkende grad framover. Denne
utviklingen ventes & ha store virkninger pa et unikt miljg, utnytting av store marine ressurser,
naaringsutvikling og utviklingen av det nordnorske samfunnet og av urfolkssamfunnene rundt
Arktis. | tillegg til Norge har ogsd Russland, Danmark, USA og Canada vektige interesser i
omradet, noe som reiser sparsmdl av utenriks- og sikkerhetspolitisk art. Sealig viktige
utfordringer for den kommende perioden er a) divareta arven etter Det internasjonal e polararet
gjennom etableringen av et nytt polarforskningsprogram; b) & fa frambrakt ny kunnskap om det
russiske samfunn som grunnlag for gkt forsknings-, handels- og kultursamarbeid og c) etablere en
robust forskningsinnsats innenfor jordobservasjon for a sikre forskning og forvaltning tilgang til
satellittdata fra ESAs satellittprogram og Radarsat2-samarbei det.

@kt internagonalt samarbeid

| Forskningsmeldingen (Klima for forskning St.meld.nr.30 (2008-2009)) er gkt internasjonalt
samarbeid en hovedprioritering. Dette omfatter bade samarbeid mellom forskere og bedrifter i
Norge og partnere i utlandet, og mellom forskningsfinansierende institusjoner. Norge ma vaae en
aktiv partner i utviklingen av det europeiske forskningsomradet, ERA.. Det bilatera e samarbeidet
skal styrkes saalig overfor 10 prioriterte land utenfor ERA: USA, Canada, Russland, Japan, Kina,
India, Ser-Afrika, Brasil, Argentina og Chile. Svalbards rolle som internasonal plattform for
forskningssamarbeid skal styrkes. Norsk forskning skal ogsa bidratil kunnskapsproduksjon og
forskningssamarbeid for & mete globale utfordringer. Oppbygging av forskningskapasitet i
utviklingsland er et viktig for at landene skal kunne komme ut av fattigdommen og gi sitt
nedvendige bidrag i metet med de globale utfordringene

@kt internasjonalt samarbeid stettes av Norges bidrag til EUs rammeprogrammer innen forskning,
av direkte finansiering fra mange departementer og gjennom Forskningsradets programsatsinger.
@kt samarbeid innenfor rammen av ES-finansieringen vil vaare viktig i denne sammenheng.
Med midler fra UD stimulerer Forskningsradet bilateralt samarbeid gjennom samarbeids-
programmer med Sar-Afrika, Kina og India; gjennom tematiske satsinger som krever samarbeid
med Vest-Balkan, Rusdand, Latin-Amerika og gjennom bevilgninger til nettverk som CGIAR og
European Association of Development Research and Training Institutes (EADI) og Global
Change-programmene. Med midler fraUD utvikler Forskningsrédet et nytt partnerskap med
forskere fra utviklingsland gjennom programmet NORGLOBAL . Forskningsradet har i 2010 tatt
initiativ til ett tettere samarbeid med de russiske forskningsfondene.

9.2 Mal og prioriteringer

Forskningsradet forholder seg til flere overordnede mal strukturer. De viktigste er de ni mal-
omradenei den nye forskningsmeldingen Klima for forskning og malstrukturen i det nye mal- og
resultatstyringssystemet (MRS) for Forskingsradet, i tillegg kommer mal strukturen i Forsknings-
radets egen strategi | front for forskning. Nedenfor felger en gjennomgang av hvordan budsjett-
forslag 2011 overfor UD bidrar til oppfelging av Klima for forskning, MRS-systemet og
hovedprioriteringene.

Hovedprioriteringer

Forskningsradet fored ar felgende fire hovedprioriteringer i budgettforsag 2011:
e Klima og energi, oppfalging av Klimaforliket (480 mill. kroner)
e En dpen vitenskapelig kvalitetsarena, fri prosjektstette (150 mill. kroner)
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e Avansert vitenskapelig utstyr og forskningsinfrastruktur, oppfalging av Verktay for
forskning (250 mill. kroner)
e Mer forskning i naaingdivet (340 mill. kroner).

| budgettfordagets del 1 gis det en utvidet omtale av hovedprioriteringene og det er ssalig Klima
og energi som er relevant for UD hvor det foreslds en vekst fra UD pa 5 mill. kroner gjennom
programmet Norge global partner (NORGLOBAL) skal knyttesi hovedsak til forskning om
klimaeffekter, klimatilpasning, utslippsreduksoner og klimapolitikk i Ser, og skal i tillegg bidra
til aknytte forskere ved institusioner i utviklingsand til norske prosjekter innenfor disse temaene.

Oppfalging av ny forskningsmelding ” Klima for forskning”

Den nye forskningsmeldingen Klima for forskning angir ni hovedmal for norsk forskning. Disse
gir samlet sett et svaat komplett bilde av senere ars strategiske malsettinger for norsk forskning. |
avgrensningen av de ulike malomradene er det lagt vekt pa & spesifisere hvordan malene relateres
til ulike deler av Forskningsradets budsjett, samtidig som det er forsgkt & unnga for stort overlapp
mellom de ulike omrédene. Det er lagt vesentlig vekt pa hvor forskningsmeldingen selv har omtalt
Forskningsradets aktiviteter. Tallene baserer seg pa en vurdering av de enkelte programmer og
aktiviteters bidrag til ulike malomrader. Forskningsradet arbeider med en mer detaljert og presis
vurdering av innsatsen. En slik mer detaljert vurdering vil kunne gi en vissendring i tallene.

Tabellen nedenfor viser UDs budsjett til Forskningsradet fordelt pa de ni maomradene. | hoved-
sak bidrar departementets budgjett til forskning innenfor:

e Globale utfordringer gjennom bl.a. satsingen pa Norge global partner (NORGLOBAL),
satsingene paKinaog India, i tillegg til program for global helse- og vaksinasjons-
forskning (GLOBVAC).

e Kunnskapshasert naaingdiv i hele landet gjennom programmet Bedriftenes
samfunnsansvar.

e Bedre helse og helsetjenester gjennom GLOBVAC programmet.

¢ Velfungerende forskningssystem gjennom basi sbevilgningen til CMI.

e Internagonalisering giennom flere rettede tiltak og bilateralt samarbeid med Kina, India,
Latin-Amerika, Ser-Afrika og Russland.

Tabell 9.1 Fordeling av UDs budsjett til Forskningsradet pa malomrader i Forskningsmeldingen

Belgp i 1000 kroner uUbD
Rev. Bud Budsjett Budgettforslag 2011
2009 2010 0-vekst Vekst @kning

Global e utfordringer 158 925 168 425 168 425 212 425 44 000
Bedre helse og helsetjenester 57 000 57 000 57 000 57 000 0
Velferd og forskningsbasert profesonsutevelse 2000 2000 2000 2000 0
Kunnskapsbasert nazingsliv i hele landet 500 500 500 4500 4000
Strategisk nagingsrelevant forskning 10 000 0 0 0 0
Velfungerende forskningssystem 12 500 12 900 12 900 13 900 1000
Hay kvalitet i forskningen 0 0 0 0 0
Internasj onalisering 88575 84 348 84 348 119 348 35000
Utnytte resultater 0 0 0 0 0

MRS-mélene for Forskningsradet

Fra 2010 er det innfart en nytt MRS-system for Forskningsradets virksomhet. Ma strukturen over-
lapper pa flere mal og delmdl, slik at den samme innsatsen vil bidratil &naflere enn ett mal eller
delmal, jfr. ogsa utvidet omtalei budsjettfordagets del 1.

Mal 1: gkt kvalitet, kapasitet og relevansi norsk forskning i hele landet.

Delmal 1.1: Syrket forskning pa nagonalt prioriterte omrader.

Delmdlet omfatter de tematiske- og teknologiske prioriteringer i forskningsmeldingen Klima for
forsking og innebagrer bl.a. styrket forskning pa malomradet Globale utfordringer. Klima-
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endringene vil ramme spesielt hardt i utviklingsland og klimaforskningen ma derfor ha et innhold
som sikrer " sarperspektivet”. Utviklingsforskningen og forskningssamarbeid med land i Ser er et
viktig element ogsa i klimaforskningen. Forskningsradet bidrar til & nd malet gjennom satsing pa
forskningsbasert kunnskap om sammenhengen mellom fattigdomsreduksjon og klimatiltak som
grunnlag for de internagonale klimaforhandlingene. Globale perspektiver og klimarel atert
forskning om forhold i fattige land er inkludert i Forskningsradets innspill til opptrappingsplan for
klimaforskning og i arbeidet i klima21. | tillegg til styrkt klimaforskning vil vekst pa forskning
om bistandens effekter og resultater, i tillegg til bedriftenes samfunnsansvar styrke arbeidet mot
global fattigdom.

Delmadl 1.4: Mer forskningsi nagingslivet. Bade i bredden og spiss.

Dette malet omfatter tiltak rettet mot nagingslivet. Hovedprioriteringen Mer forskning i nagings-
livet vil i sin helhet vaare rettet mot delmdlet. Forskningsradet vil i tréd med Stortingsmeldingen
om nagingdlivets samfunnsansvar i en global gkonomi styrke finansiering av forskning knyttet til
bedriftenes samfunnsansvar gjennom programmet Bedriftenes samfunnsansvar. Dette er et viktig
bidrag til styrking av nagingdivets kunnskapsgrunnlag.

Delmadl 1.5: Syrket forskning i trad med sektorens og forvaltningens kunnskapsniva.

Norges forskningsrad skal bidra med kunnskap om utvikling og kapasitetsbygging gjennom
forskningssamarbeid med land i ser og gjennom forskning pa utvikling. Forskningsradet skal
bidratil & mgte kunnskapsbehov knyttet til effekter av globaliseringen, klimaforskning og
forskning om resultat av bistand. Forskning om bistandens effekter og resultater vil bidratil 4fa
optimal effekt av bistandsmidlene er det behov for kunnskap om effekten av den bistand som ytes.
Det foregdr imidlertid lite uavhengig forskning knyttet til effekten av bistand. | et globalt pers-
pektiv vil forskning pa effekt av bistand gi viktige bidrag om de endringene som skjer i flere av
landene som er mottakere av bistand.

Forskning om globaliseringens effekter vil rette seg mot flere aktiviteter, og Forskningsradet har
giennomfeart prosesser som har identifisert at sektoren har kunnskapsbehov som kan ivaretas
giennom en slik satsing. Finanskrisen har vist at alle norske sektorer i stadig sterre grad blir
avhengig av forhold langt utenfor landets grenser. Globaliseringen gar langs flere og flere akser.
Framveksten av nye gkonomiske og politiske stormakter vil ha stor betydning. Det er viktig for &
mete framtidens policyutfordringer og ivareta Norges interesser i en globalisert verden Globali-
seringens betydning for maintegreresi utviklingen av forskningsagendaen pa nesten alle omrader.
Det er ogsa behov for gkt kunnskap om globaliseringsprosessene, om de store globale endringene
og om hvilke endringer i handlingsrom dette innebaarer for norske naaringer og sektorer.

Med bakgrunn i ovennevnte vil falgende mdl og prioriteringer vagre grunnleggende for & mgte
utfordringene framover:

e Styrke arbeidet med & utvikle en ny global forskningsagenda, hvor man ser utviklings-
forskning, utenriks- og sikkerhetspolitisk forskning og forskning pa globale utfordringer
for norske sektorer i sammenheng.

e Styrke det internasional e forskningssamarbeidet pa progjekt-, program- og forsknings-
strategisk niva, blant annet gjennom EU 7. rammeprogram.

e Styrke Forskningsradets samarbeid med forskningsrad i andre land og innsatsen i
internasjonal e organisasjoner og nettverk.

e Opprettholde en sterk utviklingsforskning med vekt pa fredsbygging, fattigdomsreduksion
og globale helsesparsmdl, og styrke de globale perspektivene innen klima- og energi-
forskningen.

e Videreutvikle Forskningsradets og norsk utviklingsforsknings bidrag til kapasitetsbygging
| Sar.
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e Gjennomfare en helhetlig og bred nordomradesatsing, blant annet gjennom styrket
forskning om samfunnssikkerhet, internasjonal e relagoner og kunnskap om det russiske
samfunn, samt styrket forskningssamarbeid med Russland.

e Styrke norsk Latin-Amerika-kunnskap og styrke forskningssamarbeidet med Kina, India
og Ser-Afrika.

Delmal 1.6: Syrket utbytte fra internagjonalt for skningssamarbeid.

Det internasjonal e forskningssamarbeidet styrkes gjennom bilaterale samarbeid mellom norske
miljger og miljger og en videre utvikling av samarbeidet med utvalgte land som Kina, Indiaog
Sar-Afrika. De tematiske programmene om Latin-Amerika, Russland og Vest Balkan bidrar til gkt
internasonalt samarbeid. Samarbeidet styrkes ytterligere gjennom de mulighetene for forsknings-
samarbeid i EUs rammeprogram, som ogsa gjelder land utenfor EU/EQS. Det er et mal a styrke
kinesisk-norsk forskningssamarbeid, knyttet til klima, miljg, velferd, og klimateknologi som
giennomfares i samarbeid med tematiske forskningsprogrammer i Forskningsradet. Det er ogsa et
mal & styrke internasjona polarforskning, hvor Norge og Kina allerede samarbeider innenfor flere
forskningsprosjekter. Polarforskning bidrar ogsatil &felge opp nordomradestrategien, og for a
utvikle Svalbard som en internagional forskningsplattform.

Mal 2: God ressur sutnyttelse og hensiktsmessig ar beidsdeling, sasmhandling og struktur i
forskningssystemet.

Delmdl 2.1. God sammenheng mellom nasjonal forskningsinnsats og internasjonalt forsknings-
samarbeid.

Norges forskningsinnsats og strategiske prioriteringer gar i samme retning som bade EU og flere
av de andre store nasjonene. Samarbeidet internagonalt er dermed viktig bidrar for & oppfylle
Forskningsradets mal. Forskningsradets midler fra Utenriksdepartementet forvaltes gjennom
programmene Globvac, Kina-programmet, India-programmet, Latin-Amerika programmet,
NORRUSS og NORGLOBAL. For &sikre god koordinering av ressurser og best mulig arbeids-
former samarbeider disse programmene med andre relevante aktiviteter i Forskningsradet og med
aktarer internagionalt. Dette inkluderer ogsa felles utlysninger av forskningsmidler.

Delmal 2.3: Dynamisk og effektiv samhandling og arbeidsdeling i forskningssystemet.

De viktigste tiltakene er knyttet til virkemidler som har samhandling og arbeidsdeling som
sentral e perspektiver for innsatsen, som f. eks. handlingsrettede programmer, jfr. omtale under
delmd 1.5 ovenfor.

Delmal 2.4: Ivareta et strategisk ansvar for forskningsinstituttene.
Delmdlet ivaretas gjennom begge komponentene i det nye basi sbevilgningssystemet, det vil s
bade den resultatbaserte komponenten og den strategiske komponenten.

Mal 3: Forskningensresultater tasi bruk i naeringdiv, samfunnsliv og forvaltning i hele
landet.

Delmal 3.3 Styrket kunnskapsgrunnlag i det forskningsstrategiske og radgivende arbeidet.
Forskning om globaliseringens effekter vil rette seg mot flere aktiviteter, og finanskrisen har vist
at ale norske sektorer i stadig sterre grad blir avhengig av forhold langt utenfor landets grenser.
Globaliseringen gar langs flere og flere akser. Framveksten av nye gkonomiske og politiske
stormakter vil ha stor betydning. Det er viktig for @ mete framtidens policyutfordringer og ivareta
Norgesinteresser i en globalisert verden Globaliseringens betydning maintegreresi utviklingen
av forskningsagendaen pa nesten alle omrader. Forskningsradet vil gjennom tiltaket bidratil &
megte behovet for gkt kunnskap om globaliseringsprosessene, om de store globale endringene og
om hvilke endringer i handlingsrom dette innebager for norske naainger og sektorer.

Et samfunnsvitenskapelig for skningsprogram om Russland og nordomradene (NORRUSS, 2010 -
2020) falger opp Nordomradestrategien som sier at Norge skal vaae helt i front internasionalt nar
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det gjelder utvikling av kunnskap for og i nordomradene. Programmet bidrar til det prioriterte
omradet utenrikspolitikk og den arktiske dimensjon. NORRUSS skal gi kunnskap om russisk
samfunn, politikk, og nagingsliv og forskning om internagjonale forhold i nord. Forskningen gir
ossviktiginnsikt i den russiske ressurs- og miljgforvaltning og dekker politikkomrader der vi har
stor kontaktflate med Russland og vil bidra med nyttig og relevant informasjon for aktarer innen
béde norsk forvaltning, politikk og nagingdliv.

Kinesi sk-norsk forskningssamarbeid bidrar til & styrke kinesi sk-norsk forskningssamarbeid, og
samarbeid om forskningsfinansiering av forskning knyttet til klima, miljg, velferd, og klima-
teknologi som gjennomferesi samarbeid med tematiske forskningsprogrammer i Forskningsradet.
Aktiviteten er et element i oppfalgingen av nordomradestrategien og bidrar gjennom samarbeid
om polarforskning meget godt inn for & komplettere satsingens tematiske profil, for & falge opp
nordomradestrategien, og for a utvikle Svalbard som en internasjonal forskningsplattform.

Mal 4: Forskningsr adet — en kompetent og strategisk or ganisason
Delmal 4.3: Syrke kompetansen og kunnskapsgrunnlaget i det forskingsstrategiske arbeidet.
Sentrale tiltak er de samme som under delmadl 3.3.

Tabellen nedenfor er satt opp ved & ga gjennom budsettforslaget ift. hvert delmdl, dvs. at midlene
telles flere ganger.

Tabell 9.2: Fordeling av UDs budgjett til Forskningsradet pa rel evante MRS-omrader.
Belgp i 1000 kroner

Rev. Bud Budsjett Budgettforsag 2011
2009 2010 O-vekst Vekst kning

Mal 1. @kt kvalitet, kapasitet og relevansi 0
Delmdl 1.1: Styrket forskning pa nasjonalt pr 156 300 168 000 168 000 183 000 15000
Delmadl 1.2: Styrket bredde av langsiktig grun 0
Delmadl 1.3: Styrket bredde av forskningsbaser 0
Delmd 1.4: Mer forskning i nagringdlivet. Bad 5500 20500 5500 9500 4000
Delmdl 1.5: Styrket forskning i tréd med sekt 219 445 225248 225428 280 248 54 820
Delmd 1.6: Styrket uthytte frainternasjonal 46 400 64 600 63 600 73 600 10 000
Sum 83 820
Mal 2: God ressursutnyttelse og hensiktsmessi 0
Delmd 2.1: God sammenheng mellom nasional fo 46 400 64 600 63 600 73 600 10 000
Delmd 2.2: Merverdi gjennom effektiv utnytte 0
Delmd 2.3: Dynamisk og effektiv samhandling 195 900 201 900 201 900 255 900 54 000
Delmdl 2.4: Ivareta et strategisk ansvar for 19 500 18 600 18 600 19 600 1000
Sum 65 000
Mal 3: Forskningens resultater tasi bruk i n

Delmd 3.1: God og til passet forskningsformid

Delmdl 3.2: Styrket kommersialisering av fors

Delmdl 3.3: Styrket kunnskapsgrunnlag i det 2000 2000 2000 2000

Sum

Mal 4: Forskningsradet — en kompetent og stra

Delmdl 4.1: Skape starre dpenhet og dialog om

Delmad 4.2: Videreutvikle samspillet mellom s

Delmadl 4.3: Styrke kompetansen og kunnskapsgr 2000 2000 2000 2000
Delmdl 4.4: Utvikle en brukerorientert admini

Delmd 4.5: Haen god personal- og gkonomifor

Sum 2000 2000 2000 2000

OO OO O O o|ojo o oo
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9.3 Budsjettforslag 2011
9.3.1 Inntekter

Forskningsradets budsjettforsag overfor UD har en nullvekstramme pavel 225 mill. kroner. Det
foreslas en vekst pa 55 mill. kroner for 2011.

Tabell 9.3: Inntekter. Fordeling etter kapittel og post. Revidert budgjett 2009, buds ett 2010 og
budgettforslag 2011. 1000 kroner.

Revidert
Budsjett budsjett Budsjett Forslag 2011
2009 2009 2010 0-vekst Vekst
Kap. 100 , post: UD-gen. 1000 1000 1000 1000 1000
Kap. 100, post: 21 Spesielle driftsutgifter 2000 2000 2000 2000 2000
Kap. 118 ,post: 70 Nordomradetiltak og prosjektsamarbeid med Russiand 19 500 41 423 15 750 15750 15 750
Kap. 150 ,post: 78 Regionbevilgning for Afrika 10 650 12222 13525 13525 13525
Kap. 154 ,post: 73 Kulturtiltak 2773 2000 2773 2773 2773
Kap. 165, post: 70 Forskning og hgyere utdanning 116 828 102 300 131 700 131 700 186 700
Kap. 168 ,post: 70 Kvinner og likestilling 8500 8500 8500 8500
Kap. 169 ,post: 70 Vaksineoghelse 50 000 50 000 50 000 50 000 50 000
Sum 202 751 219 445 225248 225248 280248

9.3.2 Prioriterte forskningsoppgaver ved vekst

Forskningsradet foreslar en vekst pa 55 mill. kroner overfor UD. Veksten retter seg bl.a. mot de
globale miljg- og klimautfordringene som | gftes frem i budsjettforslagets hovedprioritering pa
klima og energi.

Klimaendringene vil ha starst konsekvenser for land i Sar

Klimaendringene vil ramme spesielt hardt i utviklingsland, og aller hardest den fattige befolkning.
Derfor ma klimaforskningen ha et innhold som sikrer " sgrperspektivet”, og derfor er det viktig at
utviklingsforskningen er et viktig element ogsai klimaforskningen. Klimaendringene far effekt
béde pa vannforsyning og matproduksion, og vil kunne true samfunn p.g.a. stigende havniva og
mer ekstremvag. Det er ogsa behov for forskningshasert kunnskap om sammenhengen mellom
fattigdomsreduksion og klimatiltak som grunnlag for de internasjonal e klimaforhandlingene.
Globale perspektiver og klimarelatert forskning om forhold i fattige land er inkludert i
Forskningsradets innspill til opptrappingsplan for klimaforskning og i arbeidet i klima21.
Hovedprioriteringen klima foreslas med en samlet vekst pa 300 mill. kroner, jfr. utvidet omtale
under kapittel 1.1 foran. Det foredas at UD deltar med 5 mill. kroner gjennom programmet Norge
global partner (NORGLOBAL). Veksten knyttesi hovedsak til forskning om klimaeffekter, klima-
tilpasning, utdlippsreduksjoner og klimapolitikk i Ser, og i tillegg bidra til & knytte forskere ved
institugoner i utviklingsland til norske progjekter innenfor disse temaene.

Forskning om bistandens effekter og resultater

Bistandsbudsjettet er pa over 20 mrd. kroner, og i internasjonal sammenheng er Norges bidrag til
bistand sveat hgyt. Belgpet forventes & gke sterkt de kommende &r. Dette viser at Norge vekt-
legger bistand sterkere enn omverdenen, og synliggjer den rollen nasjonen har som padriver i
forhold til klima, miljg, globale hel seproblemer, fattigdomsreduksjon og som fredsmegler. Norge
har en ambisjon om a vagre ledende innenfor flere felt som relaterer seg til utvikling og tar gjerne
en ledenderollei globaleinitiativer. For afa optimal effekt av bistandsmidlene er det behov for
kunnskap om effekten av den bistand som ytes. Det foregar imidlertid lite uavhengig forskning
knyttet til effekten av bistand. | ”evalueringen av norsk utviklingsforskning” som ble utfert av en
internasjonalt sammensatt ekspertgruppe og lagt fram hesten 2007, pekes det pa at det er utfert
lite uavhengig og kritisk forskning pa hvilken effekt bistand har hatt og vil hai framtiden. | denne
sammenheng Vil det bl.a. hainteresse & falge effekten de norske regnskogsmidlene far. Sett i et
totalt globaliseringsperspektiv er forskning pa effekt av bistand svaatt viktig, spesielt i relagon til
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de endringene som na skjer i flere av de landene som er tradisjonelle mottakere av bistand. Det
foredas en satsing pa dette omradet pa 10 mill. kroner.

Forskning om globaliseringens effekter

Finanskrisen viser med all tydelighet at alle norske sektorer i stadig sterre grad blir avhengig av
forhold langt utenfor landets grenser. Globaliseringen gar langs flere og flere akser. Framveksten
av nye gkonomiske og politiske stormakter vil ha stor betydning. Det er viktig for a mete fram-
tidens policyutfordringer og ivareta Norgesinteresser i en globalisert verden Forskningsradet har i
| gpet av 2008 og 2009 gjennomfart en prosess som har involvert forskningsmiljger, forvaltning,
nagingdiv og organisasjoner for &identifisere kunnskap og kompetanse som Norge vil ha behov
for i framtida. Det har vaat en bred prosess som har inkludert flere temaomrader hvor effekten av
globaliseringen er sterk og der det er behov for mer kunnskap. Globaliseringens betydning for ma
integreresi utviklingen av forskningsagendaen pa nesten alle omrader. Det er ogsa behov for akt
kunnskap om globaliseringsprosessene, om de store global e endringene og om hvilke endringer i
handlingsrom dette innebaaer for norske nagringer og sektorer. Det foreslas 15 mill. kroner til en
satsing pa dette omradet finansiert av UD (10 mill. kroner) og KD (5 mill. kroner).

Samfunnsvitenskapelig for skningsprogram om Russland og nordomradene (NORRUSS).
Programmet falger opp Nordomradestrategien som sier at Norge skal veae helt i front inter-
nasjonalt nar det gjelder utvikling av kunnskap om, for og i nordomradene. Programmet bidrar til
det prioriterte omradet utenrikspolitikk og den arktiske dimensjon. NORRUSS, som hadde opp-
start i 2010, vil gi forskning om russisk samfunn, politikk, og negingdliv og forskning om inter-
nasonale forhold i nord. Satsingen Geopolitikk i Nord vil bli en del av dette. Forskningen gir 0ss
viktig innsikt i den russiske ressurs- og miljgforvaltning og dekker politikkomrader der vi har stor
kontaktflate med Russland. Programmet vil ha stor overfaringsverdi og bidra med nyttig og rele-
vant informasjon for aktarer innen bade norsk forvaltning, politikk og naaingdliv. Det foreslas
overfor UD at midlene sominntil 2010 gikk til Samarbeidsprogrammet med Russland omdispo-
nerestil NORUSS og at bevilgning i tillegg gkes med 15 mill. kroner.

Kina-programmet (CHINOR) 2008-2017

Kina-programmet er etablert for a styrke kinesisk-norsk forskningssamarbeid, og samarbeid om
forskningsfinansiering. Programmet rommer i 2010 prioriterte tematiske satsinger (klima, miljg,
velferd, og klimateknologi), og disse skal giennomfaresi samarbeid med tematiske forsknings-
programmer i Forskningsrédet. | tillegg til & vaare et forskningsprogram forvalter programmet
ogsa koordineringen av Forskningsradets samarbeid med Kina, bla annet knyttet til EXPO 2010
Shanghai og oppfelgingen av EXPO. Videre arbeides det med a styrke mobilitetsordningene
mellom Kina og Norge for & understette Kina-programmet. Vekstforslaget er knyttet til Polar-
forskning, hvor Norge og Kina allerede samarbeider innenfor flere forskningsprosekter. Polar-
forskning som tema passer meget godt inn for & komplettere satsingens tematiske profil, for a
f@lge opp nordomradestrategien, og for & utvikle Svalbard som en internasjonal forsknings-
plattform. Forskningsradet foredar en vekst pa 10 mill. kroner til Kina-programmet i 2011
overfor UD.

Program for global helse- og vaksinagonsforskning (GLOBVAC) bestér av del programmene
Global helseforskning opprettet i 2004 og Global vaksinagjonsforskning opprettet i 2006 som
begge |gper ut 2011. En midtveisevaluering av programmet gjennomfert av et internagonalt
ekspertpanel hasten 2009 konkluderer med at GLOBVAC er et utmerket initiativ, og at
programmet absolutt ber viderefares og utvides. Draftinger mellom Forskningsradet og
departement/direktorat er innledet om en viderefegring av programmet.

Det er behov for & viderefare investeringene i global vaksinasjonsforskning, herunder det norsk-
indiske samarbeidet. Innen generell global hel seforskning finnes mange gode norske miljg, og
delprogrammet bar styrkes betydelig, som fremmet ogsdi tidligere budsettforslag. Det er spesielt
behov for a styrke helsesystem- og implementeringsforskning. Dette krever tilleggsfinansiering
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for ikke a svekke @vrige deler av programmet. Forskningsbasert kunnskap om implementerings-
strategier kan bidratil forbedret tilgang til effektive helseintervengoner og styrke hel sesystemer i
lav- og mellominntektsland, og sdledes bidra vesentlig til & redde liv. Norske forskningsmilja har
uttrykt enske om og utarbeidet forslag til et eget program for implementeringsforskning.

Det foreslas en samlet vekst pa 15 mill. kroner fra HOD.

Bedriftenes samfunnsansvar og gkonomisk kriminalitet — BEDSAM (2005-).

Stortingsmel dingen om naaringslivets samfunnsansvar i en global gkonomi, St.meld. nr 10 (2008-
2009), dar fast at styrking av kunnskapsgrunnlaget pa feltet er viktig bade for nagingdivet,
myndighetene og opinionen. Regjeringen oppfordrer pa denne bakgrunn Forskningsradet til &
viderefare og styrke sitt program for finansiering av forskning knyttet til bedrifters sasmfunns-
ansvar. Forskningsradet vil falge opp stortingsmeldingen i samarbeid med de involverte departe-
menter, og tar sikte pa & oppnevne et programstyre for satsingen i 2010 og starte opp med nye
progekter i 2011. Programmet er inne i en mellomfase, og nullvekstbudgettet for 2011 er 0,5 mill.
kroner finansiert fra UD. Innenfor vekstalternativet foreslas det en gkning i satsingen pa 4 mill.
kroner fra UD og 1 mill. kroner fra JD.

Tabell 9.4: Totalt budsjett UD. Fordeling pa program og aktivitet. Revidert budsett 2009, budsjett
2010 og budgjettforslag 2011. 1000 kroner.

Sektor/program/aktivitet Revidert Oppfelging av MRS-

Budsett budsjett Budgjett Fordag 2011 Forslag til andre finans. méene
2009 2009 2010 0-vekst Vekst Stat - Slutt  departement 2011

Norge - global partner (NORGLOBAL) 57 300 51300 60 300 60 300 65300 2008 - 11,1523

Effekt av bistand 0 10000 2010 - 15,23

Utvikling/globalisering 0 10 000 - 15,23

Russland 0 15000 2010 - 15,23

Miljg 2015 1500 1500 1500 1500 1500 2007 - 2016 KD,FKD.LMD,MD 15,23

Global vaksinasjonsforskning 50 000 50 000 50 000 50 000 50000 2006 - 2010 HOD, Fondet 1.1,14,15,23

Global helseforskning 7000 7000 7000 7 000 7000 2006 - 2010 HOD, Fondet 11,1523

Kina-programmet 20 000 20 000 20 000 20 000 30 000 - 11,15,16,21,23

Europai endring 2000 2000 2000 2000 2000 - 1.1,15,23

EUs 7 RP. strélevern 1000 1000 1000 1000 1000 - 15,23

Russlandprogrammet 6300 7 050 7050 7050 7050 2006 - 2010 15,16,21,23

Nordomrédene og Russland 4000 3000 3000 3000 2009 - 2011 11,15,16,21,23

Vest-Ba kanprogrammet 1) 7500 7873 0 0 0 - 15,16,21,23

Geopolitikk i Nord 5200 7000 5700 5700 5700 - 11,15,2.3,24

Polarforskning 500 500 0 0 - 15,23

Sar-Afrika-programmet (NORAD) 10 650 12222 13525 13525 13525 2002 - 2010 15,16,21,23

India-programmet 20 000 20 000 20000 2010 - 2019 11,15,16,21,23

L atin-Amerikaprogrammet 15000 15000 15 000 15000 15000 2008 - 2018 15,23

Internasjonal stipendseksion 2773 2000 2773 2773 2773 - 15,23

Samfunnssikkerhet og sérbarhet (SAMRISK) 1000 1000 1000 1000 1000 2006 - 2011 KD,JD,SD 15,23

Marin bioprospektering i nord (FUGE) 10 000 0 11,14,15,23

Romforskning (Jordobservasion) 5000 11,14,15,23

Bedriftens samfunnsansvar 500 500 500 500 4500 - 14,2523

Planlegging/formidling/Evaluering 2000 2000 2000 2000 2000 - 15,33

Basisbevilgning CMI (viaKD) 11328 11 300 11 700 11 700 12 700 15,24

Basishevilgning CMI (viaNORAD) 1200 1200 1200 1200 1200 - 15,24

Sum 202 751 219 445 225 248 225 248 280 248

1) Inngdr i NORGLOBAL fra 2010

9.3.3 Nullvekstforslaget

Som redegjort for ovenfor bidrar UD i nullvekst i vesentlig grad til oppfalging av flere mal-
omrader i ny forskningsmelding og til oppfalging av MRS-malene for Forskningsradet. | null-
vekstforslaget fordas det i hovedsak & viderefgre de samme programmer og aktiviteter som har
finansiering fra 2010 i henhold til tidligere vedtatte planer. | det etterfelgende omtales kun
programmer og aktiviteter hvor det er endringer innenfor nullvekstrammen.

Bilateralt samarbeid med Sar-Afrika.

| falge Forskningsmeldingen skal Sar-Afrika fortsatt vaare en av Norges ” prioriterte samarbeids-
akser globalt” og en viktig faktor i Forskningsradets satsing pa gkt internasjonalisering. Norge
inngikk en forskningsavtale med Sgr-Afrika allerede i 2002, samme ar som et bilateralt
forskningssamarbeid kom i gang. Andre fase av dette programmet avduttesi 2010, men forventes
aforlengesinni enfase Il i 2011 med klima og milj@ som temaomrade. Under statsbesgket til
Sar-Afrikai november 2009 ble viktigheten av forskningssamarbeidet understreket ved at
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kongeparet 3pnet en forskerkonferanse om klima og milj@ og besakte et av forskningssamarbeids-
programmene, sammen med blant annet. forskningsministeren. Det foreslds en 3.fasei Ser-
Afrikaprogrammet med samme ramme som for 2. fase.

Nettverk for Asiastudier, Nettverk for Afrikastudier, Comparative Research Programme on
Poverty (CROP og Childwatch). UD/NORAD finansierer gjennom Forskningsradet en rekke
nettver ksknutepunkter. Nettverkene har hgy kompetanse innenfor utviklingsrelatert forskning og
er fart opp sarskilt tiltak til stimulering av nettverksbygging. Nettverkene evalueresi 2010 og pa
grunnlag av evalueringens anbefalinger vil Forskningsradet gi rad om videre strategi.

Samfunnsvitenskapelig for skningsprogram om Russland og nordomradene (NORRUSS).

Det visestil beskrivelsen av programmet under vekstforslaget ovenfor. Ved nullvekst fored as det
at midlene somi 2010 gar til Samarbeidsprogrammet med Russland omdisponeres til NORRUSS.
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10 Samferdselsdepartementet

10.1 Sektoranalyse og utfordringer

Blant departementets viktigste ansvarsomrader er transport av personer og gods, og bruk og
utvikling av telekommunikasjon. Dette er viktige funkgoner som har stor betydning for mye av
den nagingsmessige aktivitet og verdiskaping som skjer i samfunnet. | tillegg kommer den
betydning dette har for enkelt menneskets deltagel se i utdanning, arbeid og det sosiale liv.
Samferdsel ssektoren stér overfor en rekke store utfordringer som krever ny kunnskap og utvikling
av nye og forbedrete tekniske |gsninger (innovasjoner). Pa overordnet niva knytter disse seg til
teknologiutvikling, miljg, effektivisering, sikkerhet, internasjonalisering, styring og planlegging. |
tillegg bidrar gkonomiske og teknologiske endringer, strukturelle omforminger av samfunnet og
globalisering, til at stremmene av mennesker, informasjon og varer gker i hastighet og omfang.
Nasjonale utslipptall for klimagasser viser at veitrafikk stér for en vesentlig andel av de totale
utslipp i Norge. Veksten innenfor veitrafikk er bare forbigétt av olje og gassvirksomheten.
@kende transportbehov og fortsatt gkning i bilbruk gjer at dette problemet ikke blir vesentlig
mindre i drene som kommer. Reduksion i utslipp fratransportsektoren er derfor avgjgrende for &
bedre klimaet og det er viktig a styrke forskningen rundt dette temaet for & kunne gjare de rette
prioriteringene og & utvikle god teknologi og transportsystemer. Dette innbagrer ogsa a utvikle
alternative kommunikas onsformer som kan redusere transportbehovet. Telekommunikason har
en ngkkelrolle her.

Det er en bred enighet om at tilgang til en moderne og velfungerende infrastruktur har stor
betydning for et velfungerende naaingsliv og en moderne offentlig sektor. Med infrastruktur i
denne sammenheng menes bade infrastruktur for transport av varer og mennesker (videre kalt
fysisk infrastruktur) og infrastruktur for overfering av data og informasjon (videre kalt elektronisk
infrastruktur). Til tross for ulikheter er det mange felles forskningsutfordringer knyttet til begge
typer infrastruktur. Eksempler er & redusere transportbehovet, bedre utnyttelsen av eksisterende
elektronisk og fysisk infrastruktur og a redusere utslipp.

Samferdsel sdepartementet bruker forskning og utvikling for & heve kunnskapsnivaet og for afinne
nye lgsninger paflere av utfordringene. Dette gjeres ved a aktivt engasiere seg i utforming av
forskningsstrategier og finansielle bidrag. Rammeverket for regjeringens satsing i transport-
sektoren er gitt i Nagonal transportplan 2010 — 2019 og Bedre kollektivtransport. Departementet
har ogsa utformet Srategi for tele- og transportforskning 2006 — 2009. Undersakel ser viser at
investeringer i forskning lanner seg og gkt innsats fra SD innenfor sine interesseomrader er
avgjerende for &imgtekomme samfunnets behov for en sikrere og mer miljgvennlig transport og
effektiv kommunikasjon av el ektronisk informasjon. Forskningsradet ser fram til et godt
samarbeid ved revideringen av strategien i 2010.

Forskningsmeldingen Klima for forskning gir rammer for regjeringens IKT-satsing. Tele-
forskningen, med fokus pa kommunikasjon og elektronisk infrastruktur, utgjer en viktig del av
forskningen pateknologi for telekommunikasjon, men er ogsa viktig for den stadig omfattende
bruken av IKT i samfunnet. Denne utviklingen er en betingelse for at de globale
samfunnsutfordringene skal kunne | gses.

Regjeringens IKT-melding Eit informasjonssamfunn for alle viser informasjons- og kommunika-
sonsteknol ogiens betydning for samfunnsutviklingen. IKT er viktig, bade som selvstendig
teknologi og vitenskap, og som verktgy for andre forskningsfelt, inkl. transport. IKT-forskningen
og IKT-nagringen kan derfor bidra med nye lasninger pa utfordringer som transportsektoren star
overfor blant annet knyttet til miljeforurensning og sikkerhet, og dermed legge grunnlag for mer
effektive transportl@sninger og transportnaainger. Forskning om samspillet mellom IKT-
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utvikling, fremtidige transportbehov og mulige transportlgsninger kan bidratil & utvikle nye
tjenester og sikrere og mer baaekraftige | @sninger pa tvers av ulike transportmodi og kommunika-
gonsformer. Eksempler er utvikling nye I T-baserte verktay for logistikk, transportplanlegging og
flatestyring som kan bidratil & redusere transportbehovet og optimalisere bruken av eksisterende
kapasitet. | IKT-meldingen understrekes det nasjonale behovet for & sikre bade bredden og
kvaliteten i tele/internettforskningen. SDs bidrag er helt sentralt for & understette en stor og viktig
del av forskningen i den tele/internettsektoren Norge har i dag, bade ndr det gjelder teknologiske
0g samfunnsmessige utfordringer.

| 2010 utarbeides Regjeringens FoU-strategi innenfor IKT. Arbeidet ledes av FAD, og SD er
sentral i utformingen. Forskningsradet ser fram til strategien og paf @l gende diskusjoner fram mot
en handlingsplan som forventes & pavirke prioriteringenei 2011.

Telekommunikag on/Telefor skning

Formalet med SDs finansiering av telekommunikasonsforskning (telekom) er & bidratil utvikling
av avansert telekominfrastruktur og avanserte telekomtjenester i Norge. Departementet bidrar med
bevilgninger til bade grunnleggende forskning, nagingsrettet og samfunnsmessig forskning om
IKT. Satsingen patelekomforskning dreier seg om utvikling og etablering av teknisk infrastruktur,
men ogsa om utvikling av tjenester og teknol ogiske lasninger som er nadvendig for & oppna en
effektiv og sikker kommunikasjon. Utviklingen av fremtidens internett representerer en av de
viktigste teknologiutfordringene vi star overfor i forhold til at alt og alle er avhengig av IKT.
Fremtidens internett er ogsa definert som en viktig satsing i EU og i verden for gvrig. Forskningen
omfatter temaer innenfor sosiale nettverk, mobilt internett og tingenes internett og inkluderer

blant annet tradl@s og semles teknologi (inkludert programvareutvikling), mobile lasninger og
innhold og videreutvikling av fastnett. Denne forskningen er svaat viktig for de aller fleste
sektorer som f.eks. helse, miljg, klima, petroleum og offentlig sektor. Tjenestene som utvikles er
ogsa av gkende betydning for hver enkelt av oss som private forbrukere. Ettersperselen og
forventningen gker. Tatt i betraktning den rivende utviklingen Internett fremdel es gjennomgar ma
det satses mer.

Kommunikasjonsaspektet er sentralt i utviklingen av informasjonssamfunnet, og telekommunika-
sioni ulike former er ndintegrert i naa sagt alle anvendelser av informasjonsteknologi. Norge har
en god IKT-infrastruktur, en rask og omfattende spredning av kommunikasons- og I T-utstyr, hayt
alminnelig utdanningsniva og en hgy grad av viljetil dinvesterei og atai bruk ny teknologi.
Dette er utvilsomt et viktig konkurransefortrinn, men med markedets gkende behov for data- og
telekommunikasjon er gkt forskningsinnsats viktig for divareta denne posisonen. Til tross for
dette vil det store konkurransefortrinnet ligge i graden av innovativ og effektiv utnyttelse av IKT i
privat og offentlig sektor. Her kan teleforskningen spille en betydelig rolle i & stimuleretil
utvikling av en ny norsk I T-industri med fokus pa avanserte tjenester for telekommunikasjon for
eksempel basert pa tradlgse nett og mobile plattformer. Norge har alle muligheter, men en styrket
satsing pateleforskning er avgjerende for & oppna de gnskete effekter.

M ediesektoren har vaat en viktig padriver for utvikling innenfor telekommunikasjon og deres
behov har ofte stétt sentralt for prioriteringer gjort innenfor teleforskning. Den teknologiske
utviklingen har gitt nye rammer for mediesektoren dik at innhold og tjenester kan formidles
gjennom mange kanaler. Disse konvergensprosessene har bidratt til store restruktureringer, og er
0gsa bakgrunnen for at |K T-sektoren stadig oftere seesi sammenheng med innhol dssektoren.
Mediesektoren blir sterkt pavirket i form av endringer i innhold og kanaler ogi publikums forhold
til mediene. Medienes samfunnsoppdrag, slik det tradisionelt er forstétt i lys av demokratiske
idealer og forestillinger om en opplyst offentlig samtale, blir ogsa pavirket av digitalisering og
konvergens. Mediebruk blir interaktiv, og flyttes fra statiske medier til Internett. Brukergenerert
innhold er en utfordring for eksisterende mediebedrifter innenfor alle gangere og samtidig en
mulighet for nyskaping.
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Mer omfattende bruk av IKT i samfunnet medferer gkende avhengighet av infrastruktur. Internett-
teknologi blir i gkende grad brukt til samfunnskritiske og forretningskritiske systemer som gir en
unik fleksibilitet i kvalitet, kapasitet, funkgonalitet og nye tjenester. Men den | P-baserte
teknologien er utfordrende nar det gjelder sikkerhet og sérbarhet — ulike former for risiko ma
handteres for & redusere samfunnsmessig og forretningsmessig sarbarhet. Dette kan tydeligst
illustreres i katastrofescenarier, men angdr ogsa alt fradagliglivet i store selskaper og
organisasjoner til personlig bruk av nettbank. Det er i tillegg en politisk utfordring & begrense
nettkriminalitet og a sikre infrastrukturen i et nasjonalt sikkerhetsperspektiv. Sikkerhets- og
sarbarhetsutfordringer krever forskning bade pa teknologi og pa samspillet med samfunnet.

IKT er et utpreget internagionalt felt. Det er viktig at Norge har en kunnskapsberedskap for atai
bruk internasional ekspertise pa omrader der vi ikke har naturlige nasjonale fortrinn. 1 tillegg til
satsing pa nasjonal forskning er det viktig a videreutvikle kontakt og samarbeidsrelasjoner med
internasjonale miljger. Bade EUs 7. Rammeprogram og EUREK As” clusterprogrammer”
CELTIC (med fokus pa telekommunikasjon) og ITEA (med fokus pa I T-systemer som realiserer
bl.a. nettbaserte tjenester), i tillegg til NORDITE (et svensk-finsk-norsk samarbeid innenfor kort-
holdskommunikasjon) er viktige arenaer for internasjonalt FoU-samarbeid, bade for nazringsliv og
forskningsingtitusjoner. | tillegg foregdr store deler av utviklingen innenfor feltet i Nord-Amerika
og Asia

Transportforskning

Norges beliggenhet, topografi, bosettingsmanster og nagingsstruktur gir lange transportavstander
til viktige markeder, bade for import- og eksportvarer. Utbygging, drift og vedlikehold av infra-
struktur blir relativt sett mer ressurskrevende enn i tettere befolkede omréder. Hovedmélene i
samferdsel spolitikken er knyttet til gkt trafikksikkerhet, regional utvikling, mer miljgvennlig
transport og et mer effektivt og tilgjengelig transportsystem i hele landet.

Det er en klar vekst i godstransporten noe som er naat knyttet til den gkonomiske veksten generelt
og nagringslivets lokalisering. Avstands- og tidskostnader i Norge og til/fravare markeder er en
saglig utfordring. Det er derfor viktig & knytte kunnskap om drivkrefter for gkonomisk vekst og
lokalisering til naaringslivets framtidige krav til godstransport. | tillegg forflyttes gods raskere,
lengre og oftere enn tidligere, og gkende grad av mobilitet vil trolig kjennetegne den framtidige
utviklingen innen godstransport. Et utvidet EU og gkende verdenshandel pavirker lokalisering og
nagingsutvikling og skaper nye transportmgnstre. Organi satoriske endringer som pavirker
transportstrammer i EU kan ogsa ha betydning for transporttilbud og transportkostnader i Norge.

@kt vekst i godstransport er en stor utfordring for samferdsel ssektoren og krever effektivisering i
bruk av infrastruktur. Dette kan skje bade ved forbedring og utbygging av fysisk infrastruktur og
ved mer effektiv bruk av den eksisterende infrastrukturen. Forskning for & frambringe effektive
intermodal e transportl gsninger, internasjonal e transportkorridorer for gods, mer effektiv og
palitelig jernbanetransport og nye samarbeidsformer star sentralt. En mer effektiv transport vil ha
positive miljgmessige konsekvenser. Kunnskap om daglige fremkommelighetsproblemer, spesielt
i by omradene og utvikling av mer kundevennlige og effektive kollektivlgsninger er av stor
betydning. Utvikling av intelligente transportsystemer og tjenester, ITS, er et viktig virkemiddel.
Internasionalt samarbeid vil vage viktig for de fleste av disse temaene. Mye av effektiviserings-
potensialet er knyttet til logistikk, hvor anvendelse av IKT er en forutsetning.

Ulykkestallenei den norske transportsektoren ligger lavt internasionalt og de seneste arene har
antall ulykker vaat stabilt. Samtidig vet vi at 80 % av store ulykker i Norge er relatert til transport,
med de tap det medfarer. Regjeringen ansker likevel en reduksion av ulykkestallene, og legger til
grunn en vigon om at det i et langsiktig perspektiv ikke skal forekomme ulykker med drepte eller
livsvarig skadde. Potensialet for storulykker pavei kan gke bl.a. fordi omfanget av transport av
farlig gods gker og overfares fra andre transportmidler. Dette aktualiserer behovet for a vurdere
transportsikkerhet pa tvers og for et transportovergripende tilsyn. Ogsa bedre kunnskaper om
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samspillet mellom trafikant, system og teknologi vil kunne gi et bidrag til grunnlaget for
transportsikkerhetspolitikken. IKT og telekommunikas on kan benyttes for utvikling av tekniske
l@sninger som utnytter sanntid trafikkinformasjon, vei og fereforhold for & hjelpe bilfarerei a
handtere kritiske situasioner som oppstar og dermed forhindre alvorlige ulykker. Klimaendringer
kan fere til gkt skade painfrastruktur ved mer ekstremvaa, og gi flom og ras. Det er behov for
tiltak for & hindre ulykker pavei og bane. Ogsa fly og sjetransport blir berert ved dérligere sikt og
vanskeligere navigerings- og landingsforhold.

Terroristangrep mot infrastruktur har vist et behov for en gkt oppmerksomhet om samfunns-
sikkerhet. | samferdsel ssektoren bergrer dette saalig lufttrafikk, bane og g etransport, i tillegg til
telekommunikasjonsnettet. Transportgrenene er forskjellige nar det gjelder risiko. Forutsetningene
for bruken av systemene varierer og maten a drive sikkerhetsarbeid pa er mangeartet. Regel verket
som styrer sikkerhetsarbeidet er spesifikt for hver sektor. Det er derfor av interesse & studere
sikkerhetsarbeidet, og vurdere evt. grunnlag for tettere samarbeid mellom transportgrenene. Det
kan gi et bedre grunnlag for a vurdere sikkerhet patversi sektorene.

Virksomheten i transportsektoren farer til ulemper for velferd, helse og miljg. Nagonale
utslipptall for klimagasser viser at veitrafikk star for en vesentlig andel av de totale utdipp i
Norge. Veksten innenfor veitrafikk er bare forbigétt av olje og gassvirksomheten. @kende
transportbehov og fortsatt ekning i bilbruk gjer at dette problemet ikke blir vesentlig mindrei
arene som kommer. Andel av husholdninger som har to biler gker og nyttetransport gker.
Stortinget har i klimaforlik blitt enige om at innen 2020 skal nagonale utdipp vaae redusert med
mellom 15-17 mill. tonn CO2 ekv. i forhold til referansebanen (nér opptak i skog er regnet med).
To tredjedeler av dette skal tas nasjondlt. | tillegg har Regjeringen fremskyndet tidspunktet for nar
Norge skal vaae karbonngytralt til 2030. | den nasjonale transportplanen er det satt et " etappemal”
for 2020 at transportsektoren skal bidramed en reduksgon i klimagassutslipp med 2,5-4 mill. tonn
CO2 ekv.i forhold til referansebanen. Basert pa dette er dermed mal settingen for veitrafikk et
klimagassutdlipp pa mellom 8-9 mill. tonn CO2 ekv. Dette ma seesi forhold til dagens niva pa ca
10,4 mill. tonn og med en vekstrate pa ca 2,5 % pr & mht utdlipp.

Samtidig med denne utfordringen som klimautslipp setter for naaringen ma det konstateres at
norsk nagingdliv er helt avhengig av en velfungerende transportbrang e. Forskning og utvikling
for & finne nye Igsninger som kombinerer behovet for en effektiv, konkurransedyktig naaing med
baarekraftige l@sninger er ngdvendig og det ligger en saarlig utfordring for SD & adressere denne
utfordringen gjennom gode, treffsikre og tilstrekkelig robuste finansi eringsmekanismer. Fra
Forskningsradet vil vi saalig peke pa den utfordringen som nyttetransport utgjer og anbefaler en
saglig innsats pa dette omradet. Dette vil vaae forsterkende pa den innsats som iverksettes
gjennom rammeprogrammet, det spesifikke tiltaket pa Green Car og andre tiltak i randsonen av
dette slik som Marco Polo. En utvidet satsing pa transport ma seesi sammenhenge med det KLIF-
koordinerte Klimakur 2020.

Et mer miljgvennlig transportsystem er ogsa knyttet til hvilke drivstoff som velges og hvordan de
fremstilles. | den nasjonale FoU-strategien Energi21 papekes det at ” Energibruken innenfor trans-
port er gkende og bestdr i hovedsak av fossilt drivstoff. Denne strategien (Energi21, red.anm.) tar
hensyn til at en konvertering av energibruken innenfor transport vil kreve gkt tilgang pa milje-
vennlige alternativer som elektrisitet og biodrivstoff.” Norges utfordringer i forhold til reduksjon
av klimagassutslipp vil for en stor del métte lasesi transportsektoren. Regjeringen har foredatt &
innfare krav om at en viss andel av omsatt mengde drivstoff til veitrafikken skal besta av bio-
drivstoff, pa bekostning av fossilt drivstoff. Det er imidlertid ngdvendig med en betydelig
forskningsinnsats for & finne frem til kostnadseffektive produksonslgsninger for baerekraftig
biodrivstoff dlik at det kantasi bruk i stor skala. Hydrogen har et lengre perspektiv, men vil
kunne vaare en bedre |gsning i forhold til forurensning. Hydrogenrédet, som ble oppnevnt av SD
og OED i 2005, arbeider videre med & felge opp handlingsplanen for introduksion av hydrogen
som energibagrer. Transportsektoren er ogsa utsatt i forhold til forventete klimaendringer.
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Endringer i klima, blant annet gkt frekvens av ekstreme vaarhendel ser, vil kunne fa betydelige
konsekvenser for infrastrukturen og for levering av transporttjenester. Forskning er ngdvendig for
amgte disse utfordringene. Det vil i gkende grad vaae nadvendig a se transportsektoren i
sammenheng med energiressurser og klima.

Transportsektoren har vaat i forkant nar det gjelder fornyelse og innovasjon i offentlig sektor og
overgang fratradigonell planlegging og styring til markedsbaserte | gsninger. Hovedel ementer har
vaat oppsplitting, fristilling og utskilling av etater, kombinert med nye styringsformer som mal-
og resultatstyring og kontraktstyring. En saalig utfordring er knyttet til omorganiseringer av

til synsfunksjonen. Transportsektorens utfordringer er internasionale og det legges pa europei sk
niva opp til et felles transportsystem og en integrering av transportforskningen. Norske transport-
forskningsinstitusjoner har et hgyt aktivitetsniva under EUs rammeprogrammer og deltar i ECTRI
som er et nettverk for de viktigste europeiske forskningsmiljger pa omradet, samt i flere ERA-
NET innen transportsektoren. Et tilsvarende samarbeid pa nordisk nivai regi av NordForsk er
Startet opp.

10.2 Mal og prioriteringer

Forskningsradet forholder seg til flere overordnede mal strukturer. De viktigste er de ni mal-
omradenei den nye forskningsmeldingen Klima for forskning og mélstrukturen i det nye mal- og
resultatstyringssystemet (MRS) for Forskingsradet, i tillegg kommer malstrukturen i Forsknings-
radets egen strategi | front for forskning. Nedenfor felger en gjennomgang av hvordan budsjett-
forslag 2011 overfor SD bidrar til oppfalging av Klimafor forskning, MRS-systemet og hoved-
prioriteringene.

Hovedprioriteringer
Forskningsradet fored ar felgende fire hovedprioriteringer i budgettforsag 2011:
e Klima og energi, oppfalging av Klimaforliket (480 mill. kroner)
e En dpen vitenskapelig kvalitetsarena, fri progektstette (150 mill. kroner)
e Avansert vitenskapelig utstyr og forskningsinfrastruktur, oppfelging av Verktey for
forskning (250 mill. kroner)
e Mer forskning i naaingdivet (340 mill. kroner).

| budgettfordagets del 1 gis det en utvidet omtale av hovedprioriteringene. Det er saalig Klima og
energi og Mer forskning i naaingslivet, som vekstforslaget til SD retter seg mot.

Oppfalging av ny forskningsmelding ” Klima for for skning”

Budsjettforslag 2011 vil vaae farste & Forskningsradets budsjettforsag retter seg mot maenei
den nye forskningsmeldingen, jfr. ogsa utvidet omtale i budgettfordagets del 1. Ny forsknings-
melding angir ni hovedmadl for norsk forskning. Disse gir samlet sett et sveat komplett bilde av de
senere ars strategiske mal settinger for norsk forskning. | avgrensningen av de ulike malomradene
er det lagt vekt pa & spesifisere hvordan malene relaterestil ulike deler av Forskningsradets
budsjett, samtidig som det er forsgkt a unnga for stort overlapp mellom de ulike omradene. Det er
lagt vesentlig vekt pa hvor forskningsmeldingen selv har omtalt Forskningsradets aktiviteter.
Tallene baserer seg pa en vurdering av de enkelte programmer og aktiviteters bidrag til ulike mal-
omrader. Forskningsradet arbeider med en mer detaljert og presis vurdering av innsatsen. En slik
mer detaljert vurdering vil kunne gi en vissendring i tallene.

Tabellen nedenfor viser SDs budsjett til Forskningsrédet fordelt pa maomradene. | hovedsak
bidrar SDs budgjett til forskning innenfor:
e Globale utfordringer gjennom programmene RENERGI, NORKLIMA, VERDIKT,
SMARTRANS og Transportforskning.
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e Strategisk nagingsrelevant forskning gjennom programmene VERDIKT, RENERGI,
SMARTRANS og Transportforskning.

o Velfungerende forskningssystem gjennom bevilgningene til Simula og til Transport
gkonomisk ingtitutt (TAI).

e Hoy kvalitet i forskningen; en vekst til langsiktig grunnleggende IKT-forskning vil bidra
til malomradet.

¢ Internagonalisering gjennom rettede tiltak som SESAR (Single European Sky ATM
Research).

Tabell 10.1 Fordeling av SDs budsjett til Forskningsradet pa malomrader i Forskningsmeldingen

Belgp i 1000 kroner SD
Rev. Bud Budsjett Budgettfordag 2011
2009 2010 0-vekst Vekst @kning

Globale utfordringer 61 000 72900 72900 90 900 18 000
Bedre helse og hel setjenster 2300 2500 2500 2500 0
Velferd og forskningsbasert profesjonsutevel se 1000 1000 1000 1000 0
Kunnskapshasert nagringdiv i hele landet 0 0 0 0 0
Strategisk naaringsrel evant forskning 111 000 126 300 126 300 147 300 21000
V elfungerende forskningssystem 10 000 10 000 10 000 10 000 0
Hoy kvalitet i forskningen 0 0 0 10 000 10 000
Internagonalisering 1200 0 0 16 000 16 000

MRS-malene for Forskningsradet

Fra 2010 er det innfart en nytt MRS-system for Forskningsradets virksomhet. Ma strukturen over-
lapper paflere madl og delmal, slik at den samme innsatsen vil bidratil &naflere enn ett mal eller
delmdl, jfr. ogsa utvidet omtale i budsjettforslagets del 1. Forskningsradets mal og prioriteringer
tar fremdel es utgangspunkt i departementets Strategi for tele- og transportfor skningen 2006-2009,
men ogsa signalenei tildelingsbrev og kontaktmeter spiller en viktig rolle. Kapittelet er strukturert
dik at departementets samlede satsing tydeliggjaresi forhold til det nye MRS-systemet. SDs vekst
er spesielt knyttet til mal 1 og 2. Videre kommenteres prioriteringene innenfor telekom- og tran-
sportforskningen separat. Ytterligere detaljer ang. veksten i de ulike programmene og satsingene
er samlet i neste delkapittel. Tabellen nedenfor er satt opp ved & ga gjennom budsjettforslaget ift.
hvert delmal, dvs. at midlene telles flere ganger.

Tabell 10.2: Fordeling av SDs budsjett til Forskningsradet pa relevante MRS-omrader

Belgp i 1000 kroner SD
Rev. Bud Budgjett Budgettforslag 2011
2009 2010 0-vekst Vekst @kning

Mal 1: @kt kvalitet, kapasitet og relevansi 0
Delmal 1.1: Styrket forskning pa nasjonalt pr 149 900 172500 172500 222500 50 000
Delmél 1.2: Styrket bredde av langsiktig grun 10000 10000
Delmal 1.3: Styrket bredde av forskningsbaser 0
Delmél 1.4: Mer forskning i nagringslivet. B&d 86 000 102 000 102 000 131 500 29 500
Delmal 1.5: Styrket forskning i tréd med sekt 166 800 189 200 189 200 265 200 76 000
Delmdl 1.6: Styrket utbytte frainternasjonal 1200 16 000 16 000
Sum 403 900 463 700 463 700 645 200 181 500
Mal 2: God ressursutnyttelse og hensiktsmessi 0
Delmdl 2.1: God sammenheng mellom nagonal fo 1200 16 000 16 000
Delma 2.2: Merverdi gjennom effektiv utnytte 0
Delmal 2.3: Dynamisk og effektiv samhandling 166 800 189 200 189 200 265 200 76 000
Delmél 2.4: lvareta et strategisk ansvar for 5600 5800 5800 5800 0
Sum 173 600 195 000 195 000 287 000 92 000

Mal 1: @kt kvalitet, kapasitet og relevansi norsk forskning i hele landet
SD finansierer allerede en betydelig del av flere av Forskningsradets Store programmer og hele 50
mill. kroner av den foresl &te veksten kan kategoriseres under Delmal 1.1: Syrket forskning pa
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nasgionalt prioriterte omrader. Samtidig bes det om vekst til Delmal 1.2: Syrket bredde av
langsiktig grunnleggende forskning og konsentragjon av ressurser rundt den beste forskningen i
form av 10 mill. kroner til den frie grunnforskningsarenaen for a sikre den relevante kunn-
skapsbasen innen IKT. Mye av forskningen SD finansierer er ssadeles relevant for og i norsk
nagingdliv ogi at 29,5 mill. kroner kan kategoriseres under Delmal 1.4: Mer forskning i
nagingdivet. Badei bredden og spiss. Nar det gjelder Delmdl 1.5: Styrket forskning i trad med
sektorenes og forvaltningens kunnskapsbehov sa er alle vekstforslagets 76 mill. kroner for 2011
rettet mot SDs sektoransvar. Departementet har lenge vaat opptatt av og involvert i ulike
relevante internasjonale samarbeid og det foreslds en vekst pa 16 mill. kroner til SESAR under
Delmdl 1.6: Syrket utbytte fra internasjonalt forskningssamarbeid.

Mal 2: God ressursutnyttelse og hensiktsmessig ar beidsdeling, samhandling og struktur i
for skningssystemet

Nér det gielder Delmal 2.1: God sammenheng mellom nasjonal forskningsinnsats og inter -
nasjonalt forskningssamarbeid sa er tiltakene de samme som for delmdl 1.6. SD er opptatt av at
midlene bidrar til samhandling og arbeidsdeling for utfordringene sektoren star ovenfor, bade
innen transport og telekom, og hele vekstforslaget stetter opp om Delmal 2.3: Dynamisk og
effektiv samhandling og arbeidsdeling i forskningssystemet.

Telekommunikag on/Telefor skning

Forskningsradet legger tilgrunn at regjeringen vil styrke satsingen pa IKT i trad Klima for
forskning og Eit informasjonssamfunn for alle. Overordnet mal for den nasjonale IK T-forskningen
er autvikle norsk naaingdlivs kompetanse og teknologiske forutsetning for & vagre internasjonalt
konkurransedyktig. Sgknadstilstremming og evaluering viser at norske forskningsmiljger generelt
ligger pa et hgyt internasjonalt niva og at nagingslivet har et stort potensial. | Eit informasjons-
samfunn for alle understrekes det nasjona e behovet for a sikre bade bredden og kvaliteten i
tele/internettforskningen. SDs bidrag er helt sentrat for & understette en stor og viktig del av
forskningen i den tele/internettsektoren Norge har i dag, bade nér det gjelder teknologiske og
samfunnsmessige utfordringer. Det ma sikres at Norge har nadvendig kunnskapsberedskap pa et
sa viktig teknologiomrade som IKT og at IK T-naaringen, som forventes a avansere frad vaae
Norges tredje til Norges nest sterste nagring, til fulle far utnyttet sitt potensial.

Forskningsradets prioriterte satsing pa IKT er gjennom VERDIKT som skal frembringe IKT-
kompetanse og verdiskaping i verdensklasse. Dette skal gjares gjennom bygging av kunnskap og
kompetanse, samt fremme innovasjon og verdiskaping drevet av IKT-forskning. VERDIKT tar i
bruk et bredt spekter av ulike virkemidler for & stimulere bade FoU miljger og nagingdiv til
grunnforskning og innovason. VERDIKTs programplan ble revidert i 2009 og er fremdeles
innrettet ik at SDs sektoransvar for teleforskning ivaretas pa en god méte ved at programmets
fokus er fremtidens internett med temaomradene:

e Sosiale nettverk — En ny generasjon av webbaserte applikasioner og tjenester og star for en
betydelig andel av innhol dsgenereringen og trafikken painternett. Et kjennetegn er at
teknologien understetter relasjoner, samhandling og informasjonsdeling mellom mennesker
privat, profesonelt og pa samfunnsniva.

e Tingenesinternett — Autonome fysiske objekter med prosessorkraft kan kobles sammeni
nettverk. Objektene kan for eksempel vaare sensorer, aktive komponenter, terminaler eller
systemer. Nettverkene kan vaare lukkede, &pne eller en kombinasjon. Generelt innebaarer
tingens internett en stor diversitet i typer objekter og nettverksformer, funksonalitet og
tjenester.

e Mobilt internett — Tjenester og informasjon skal kunne aksesseres uansett hvor man befinner
seg geografisk enten man er i ro eller er i bevegelse. Tjenester og informasjon bar presenteres
pa en mest mulig tilpasset méte avhengig av terminaltype, kontekst og tilgjengelig nettverk.
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VERDIKT vil fortsette & vagre en innovativ drivkraft for utvikling av informasjonssamfunnet ved
a satse pa forskning rette mot kommunikasjonsteknologi og infrastruktur. VERDIKT har videre
som ambigion & sgrge for & synliggjere IKT sin betydning for &1ase viktige samfunnsutfordringer.
Flere av disse utfordringene er knyttet til SDs sektoransvar og bergrer transportsektoren spesielt
som for eksempel redusere utdlipp av klimagasser og miljagifter, redusere trafikkulykker og
bedret transportsikkerhet. En gkt satsing pa telekomforskningen giennom VERDIKT er derfor
SDs beste garanti for at de skal kunne ivareta sitt ansvar og serge for en moderne elektronisk
infrastruktur til nytte for hele sasmfunnet.

Transportforskning
De atte hovedomradene som er pekt ut i departementets forskningsstrategi leggestil grunn. De
viktigste forskningsomradene innen transport som faller innenfor departementets sektoransvar:

e Byomradene. Pa overordnet niva dreier dette seg om & belyse forholdet mellom effektiv
transport, areal politikk, miljeforhold og sikkerhet. Virkemidler: SMARTRANS Transport-
sikkerhet, SAMRISK, RENERGI, og Miljg, gener og helse samt strategiske instituttprogram.

e Det regionale Norge. Transport og kommunikasjon i bred forstand er en viktig forutsetning
for regional utvikling. Virkemiddel: DEMOSREG.

e Naxingdlivetstransport. Komparative analyser viser at transportkostnader i Norge ligger
hgyere enn land naaringslivet i Norge konkurrerer med. Et overordnet mal er & utvikle mer
effektive og baaekraftige transportl gsninger og transportnaainger. Virkemiddel:
SVMARTRANS

e Maritimvirksomhet og offshore operagoner. Problemstillinger knyttet til multimodal
transport, men med hovedfokus pa havner og den maritime delen av transportkjeden. Dette er
en viktig kvalifiseringsarena for deltakelse i EUs satsing pa transportforskning: " Sustainable
Surface Transport”. Virkemiddel: SMARTRANS (og MAROFF).

e Transportsikkerhet. Viktige mal er abidratil konkretisering av nullvigonen for
transportsikkerhet, & analysere normative premisser for transportsikkerhetspolitikken, & se pa
klimaendringenes betydning for sikker og palitelig transportinfrastruktur og transporttjenester,
& studere transportrisiko i et videre samfunnsperspektiv og a studere hvordan ulike méter &
organisere risikohandtering pa kan pavirke transportsikkerheten. Virkemidler: Transport-
sikkerhet, SAMRISK og NORKLIMA.

e |IKT i transportsektoren. Det er behov for & belyse sparsmalet om hvordan IKT vil kunne
pavirke arbeiddiv og hverdagdiv. Virkemidler: SMARTRANS og VERDIKT.

e Organisering, styring og marked. Overfering av myndighet og arbeidsoppgaver fra sentrale
offentlige institus oner til separate, regionale og kommersielle aktarer, gir behov for kunnskap
om hvordan sentrale myndigheter kan ivareta samordning og helhet og bidratil
kunnskapsoverfaring. Virkemidler: Transportsikkerhet og NORKLIMA.

e Miljeeffektiv transportteknologi og transportsystemer. Forskningsradet vil styrke arbeidet med
biodrivstoff og fokusere aktivitetene innenfor hydrogen som energibaaer i tréd med
handlingsplanen fra Hydrogenradet. Mer effektive transportsystemer vil ha stor virkning pa
transportsektorens miljgutfordringer. Virkemidler: RENERGI og SMARTRANS

e Forbedret kunnskapsgrunnlag. Stikkord: reisevaneundersekel se for persontransport,
varestramsanalyser for godstransporten, datagrunnlag for transportmodeller. Virkemidler:
Strategiske instituttprogram og SMARTRANS

10.3 Budsjettforslag 2011
10.3.1 Inntekter

Forskningsradets budsjettford ag overfor SD har en samlet nullvekstramme pa 189,2 mill. kroner.
| vekstforslaget foreslar Forskningsradet en samlet ramme pa 265,2 mill. kroner, en vekst pa 76
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mill. kroner. Veksten er fordelt med 35 mill. kroner til telekommunikagon, 25 mill. kroner til
transport og 16 mill. kroner i internasonaliseringstiltak.

Tabell 10.3: Inntekter. Fordeling etter kapittel og post. Revidert budgett 2009, budsjett 2010 og
budgjettfordag 2011. 1000 kroner

Revidert
Budgett budsjett Budgett Fordag 2011
2009 2009 2010 0-vekst Vekst
Kap. 1301, post: 50 Norges Forskningsréd 166 800 166 800 189 200 189 200 265 200
Sum 166 800 166 800 189 200 189 200 265 200

10.3.2 Prioriterte forskningsoppgaver ved vekst

Det gkte fokuset pa klimaendringer krever forskning pa mange felt, som f.eks. hvordan vi kan
utvikle et lavutsippssamfunn. | et slikt samfunn vil det bl.a. vaae behov for god og effektiv fysisk
infrastruktur, utvikling av miljgvennlig energi, l@sninger for redusert transportbehov inkl. styrket
elektronisk infrastruktur og tilhgrende tjenester, samfunnsmessige konsekvenser og politiske
virkemidler. SD har i flere & satset pa disse omradene og en styrket satsing vil bringe oss et skritt
neamere et godt lavutdippssamfunn.

Samlet foreslas det en vekst overfor SD pa 76 mill. kroner for 2011. Av disse foredas det at 18
mill. kroner rettes mot Forskningsradets hovedprioriteringen Klima og energi gjennom
programmene RENERGI, SMARTRANS NORKLIMA og VERDIKT. Innenfor hovedprioriteringen
Mer forskning i neeringslivet foredas 21 mill. kroner fra SD til gjennom programmene
SVIARTRANS, RENERGI og VERDIKT.

Forskningsradets portefaljeanalyse (2008) har vist at det er behov for & styrke den langsiktige
grunnleggende forskningen innenfor IKT. Langsiktig grunnleggende forskning er ngdvendig for &
bygge kapasitet og kompetanse for forskningsmessig innsats rettet mot framtidige samfunns-
utfordringer, og er viktig for framtidig utvikling av gode, rimelige og framtidsrettede elektroniske
kommunikasjonstjenester samt innovasjonsevnen i telebrangen. Som et bidrag til & styrke
kompetansebasen for fremtidig utvikling innenfor IKT-sektoren, foreslas det at SD bidrar med 10
mill. kroner arlig.

VERDIKT - Kjernekompetanse og verdiskaping i IKT (2005-2014) vil ha fokus pa fremtidens
internett og de tre temaene ” Sosiale nettverk”, " Tingenes internett” og " Mobilt internett”. Disse er
identifiserte ut fra naaingsmessige muligheter og samfunnsmessig betydning og at det finnes en
faglig basis for temaene. Fremtidens internett representerer en av de mest sentrale forsknings- og
utviklingsoppgavene innenfor IKT nagonalt og globalt. Norges deltakelse i forskning og inno-
vasion innenfor dette omradet er sentrat for videre utvikling av infrastruktur og kommunika-
gondasninger til nytte for nagingsliv og samfunnsutviklingen generelt. Ved en vekst fra SD vil
VERDIKT kunne prioritere prosiekter som fokuserer pa problemstillinger knyttet til fremtidens
internett og lasninger som kan bidratil mer effektiv energibruk, avansert overvakingsteknol ogi/
sensornettverk og reduserte utsipp. VERDIKT vil bidratil ny kunnskap om informasjons-
systemer, programvare, kommunikasjonsteknologi, personvern, sikkerhet og sarbarhet som kreves
for videre utvikling av internett. Samtidig vil programmet stette forskning rettet mot samfunns-
messige, gkonomiske og kulturelle utfordringer og muligheter knyttet til temaene. For 2011
foreslas en samlet ramme pa 92,3 mill. kroner fra SD, noe somtilsvarer en vekst pa 25 mill.
kroner, herunder 5 mill. kroner til verdiskapning for nordomradene, og 5 mill. kroner til klima og
energi. Fordlag til avrig finansiering er fremmet overfor NHD, KD, FAD og Fondet.

SVIARTRANS - Nagingdlivets transporter og I TS (2007-2013) ble etablert hasten 2006 og er en

oppfealging departementets FoU-strategi. Programmets fokus er bidrag til langsiktig naarings-
relevant kompetanse og det overordnete mal er mer effektive og baarekraftige transportl asninger
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og transportnaginger. Miljgutfordringene har gkende fokus, og forskning for & frambringe
effektive intermodal e transportl gsninger, mer effektiv og palitelig jernbanetransport og nye
samarbeidsformer stér sentralt. Nasjonale utslipptall for klimagasser viser at transportsektoren star
for en vesentlig andel av de totale utslipp i Norge. Veksten innenfor veitrafikk er bare forbigétt av
olje og gassvirksomheten. @kende transportbehov i arene som kommer tilsier at det ma satses
stort og systematisk pa forskning og utvikling for & kunne bidratil anamalenei Klimaforliket.
Det ma utviklesteknologi og systemer som kombinerer behovet for en effektiv, konkurranse-
dyktig naaing med bagekraftige lgsninger. Utvikling av sikrere og smartere transporter blant
annet ved bruk av IKT i transport og logistikk (ITS) er ogsa et viktig omrade for programmet.

Programmet har en tydelig internasjonal orientering med saarlig vekt pa & kunne gke nasjonal
uttelling innenfor den transportfaglige satsingen i EUs 7. rammeprogram (Sustainable surface
transport). Programmet deltar i ERA-NET Transport (Intermodal freight transport) og et nordisk
forskningssamarbeid (NORIA-net). Transportnagingen er tradigonelt lite forskningsintensiv, og
en utfordring som programmet har lykkes med er a utl @se mer FoU-aktivitet i nagingen gjennom
bedre samarbeid mellom bedrifter, transportetater og FoU-miljger. Kvaliteten pa seknadene har i
| gpet av tredrsperioden blitt betydelig bedre. SMARTRANS har skapt forventninger hos mange
aktarer som tidligere ikke drev med forskning og det er viktig dinnfri disse forventningenei arene
som kommer. | vekstforslaget for 2011 foredas SMARTRANS en samlet ramme pa 42,3 mill.
kroner. Veksten pa 15 mill. kroner rettes mot SD med 10 mill. kroner og mot FKD med 5 mill.
kroner.

RENERGI - Fremtidens rene energisystemer (2004-2013) er Forskningsradets kjerneaktivitet
innenfor miljavennlig energi. Programmet har en spennende portefalje med en god blanding av
mer grunnleggende FoU og brukerstyrte progjekter og med et godt innslag av samfunnsfaglig
forskning. RENERGI fikk en stor vekst i 2009 og i 2010. Mange nye progekter er etablert deto
siste omradene, dette har fert til stor mobilisering i FoU-miljgene og i nagingslivet.

RENERGI opererer innenfor ale deler av miljavennlig energi, fra produkson av ny fornybar
energi frasol, vind, bio, vann, geotermisk, havkraft osv. til energieffektivisering (innen bygg og
industri), energibruk i transportsektoren, samt utvikling av energisystemet for afase inn ny
fornybar energi og sikre gode overfaringsmuligheter mellom regioner og land. Dette er alle svaat
viktige omrader for & utvikle Norge som energinasjon og for alanorsk nagingdiv tadel i de store
markedene som nder i ferd med & dpne seg. Det er viktig med prosjekter bade pa bruk av €l-, bio-
og hydrogen innenfor transportsektoren. | tillegg er det stort behov for kunnskap om ramme-
betingelser, virkemidler og barrierer knyttet til atai bruk nye lgsninger samt om hvordan nye

| @sninger innen transportsystemet vil kunne pavirke eller samspille med andre deler av energi-
systemene. Forskingsradet har i tillegg foreslatt gkt bevilgning fra OED til RENERGI til & stette
prosjekter i tidlig test-/pilotfasen. Forskningsradet foreslar totalt en vekst pa 65 mill. kroner til
RENERGI i 2011 i hovedsak overfor OED, men det fored as ogsa vekst fra LMD, MD og FIN.
Overfor SD foreslas en vekst pa 10 mill. kroner, til & styrke satsingen pa forskning for mer
miljavennlige transportl@sninger.

NORKLIMA - Klimaendringer og konsekvenser for Norge (2004-2013) er vart nasionale
klimaforskningsprogram som skal skaffe ngdvendig kunnskap om klimasystemet, konsekvenser
av og tilpasninger til klimaendringer og om hvilke virkemidler og rammebetingel ser kan bidratil
& oppna utslippsreduksjoner. @kt forstaelse av klimautviklingen og hvordan klimaet og vaaet blir
i framtiden er en viktig del av programmets forskning, samt & gke kunnskapen om hvilke effekter
og konsekvenser klimaendringene har for ulike sektorer. SD er sentral bidragsyter nar det gjelder
a styrke klimaforskning som er relevant for samferdsel ssektoren og -forvaltningen. Som en
oppfalging av Klimaforliket har strategisk forum for klimaforskning, Klima21, utarbeidet
forskningsstrategien Kunnskap for klima. Bade Klimaforliket og Klima21 papeker at klima-
forskningen ma styrkes. NORKLIMA er et viktig virkemiddel for & falge opp intensjonenei
klimaforliket og bidratil & styrke forskning pa et nagonalt prioritert omrade som klima. | samsvar
med Klima21s forsag om opptrapping av klimaforskningen forslas det derfor vekst. Det er
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ngdvendig med vekst fra SD, bade for & bidratil spleiselaget som skal skaffe sikrere klima-
prognoser og for sektorens spesielle kunnskapsbehov. Det er blant annet behov for mer kunnskap
knyttet til effekter av og tilpasning til klimaendringer. Ved budsjettvekst gnsker NORKLIMA &
styrke forskning som angar & redusere usikkerheten i klimaprognosene, samt gke kunnskapen om
effektive virkemidler og politikk for & redusere klimagassutslipp. For 2011 foresls det en samlet
vekst til NORKLIMA pa 55 mill. kroner, fordelt med 25 mill. kroner fra MD, 10 mill. kroner fra
LMD og 5 mill. kroner hver fra KD, FKD, FIN og SD.

Internagonalt samarbeid.Europei sk luftrom naamer seg naar mettet med trafikk allerede i 2012 og
EU har i gangsatt omfattende tiltak for &imgtekommet denne enorme utfordringen. | dag styrer i
prinsippet hvert enkelt land trafikken i eget [uftrom. EUs initiativ SESAR (Single European Sky
Air Trafic Management Reserach) er det viktigste virkemiddelet for en omlegging men ogsa
JTlen Clean Sky er sentral. Norsk ATM-naaingdliv (Air Traffic Managament) og tilknyttede
forskningsmiljger har lykkesi & hente langsiktige kontrakter i SESAR for en verdi av 250 mill.
kroner. Norske FoU-miljger, ogsa industrielle, har svaart gode forutsetninger for adeltai nasjonale
og internasjonal e forskningsprosjekter og det foreslas en vekst til dette omradet pa 15 mill. kroner.

For astimulere til enda hgyere deltakelsei EUs rammeprogram med randsoneaktiviteter, og &
apne for stette til posisonering av norske forskningsmiljeer i forhold til nye samarbeidsformer i
EU-forskningen, saalig teknologiplattformer, foreslas en gkning pa 1 mill. kroner til PES-
ordningen. Det foreslas en vekst fra SD til internagonalt samarbeid pa 16 mill. kroner for 2011.

Tabell 10.4: Totalt budsjett. Fordeling pa programmer og aktiviteter. Revidert budsjett 2009,
budgjett 2010 og budgettforslag 2011. 1000 kroner.

Sektor/program/aktivitet Revidert Oppfalging a MRS

budsj ett Budsjett Forslag 2011 Forslag til andre finans. mélene

2009 2010 0-vekst Vekst Start - Slutt departement 2011

Telekomfor skning
Simul a-senteret 10 000 10000 10000 10 000 - 11,1523
Robuste nett Simula (VERDIKT) 6000 6000 6 000 6 000 - 11,1523
VERDIKT 64 000 67300 67300 92300 2005 - 2014 KD,NHD,Fondet 11,14,15,23
Langsiktig grunnleggende forskning 10 000 12,1523
Sum telekommunikasjon 80 000 83300 83 300 118 300
Transportforskning
Miljg, gener og helse (inkl. Stay) 2300 2500 2 500 2500 2006 - 2010 KD,HOD,MD 15,23
RENERGI 48 600 58600 58600 68600 2004 - 2013 NHD,OED,LMD,MD,Fondet 1.1,1.4, 1.5, 2.3
RISIT 6500 2002 - 2009 NHD,FKD 15,23
Nytt transportsikkerhetsprogram 7 000 7 000 7000 2010 NHD,FKD 15,23
NORKLIMA 1300 3300 3300 8300 2004 - 2013 KD,OED,FKD,LMD,MD,Fon 1.1, 15, 2.3
DEMOSREG 900 1000 1000 1000 2005 - 2010 MD,KRD 15,23
SAMRISK 400 400 400 400 2006 - 2011 KD,JD,UD 15,23
SMARTRANS 20 000 27300 27300 37300 2007 - 2013 NHD,FKD 11,14,23
Sum transportprogram 80 000 100 100 100 100 125 100
Strategisk instituttprogram til T 5600 5800 5800 5800 15,2324
Sum basisbevilgninger 5600 5800 5800 5 800
Sum transportfor skning 85 600 105900 105900 130 900
Progjektetableringstette (EU/EUREKA) 1000 15,1.6,21,23
EU prosiekter/JTI 1200 15 000 15,16,2.1,23
Totalt 166 800 189 200 189 200 265 200

10.3.3 Nullvekstforslaget

Som redegjort for ovenfor bidrar SD i nullvekst i vesentlig grad til oppfelging av flere mal-
omrader i ny forskningsmelding og til oppfalging av MRS-malene for Forskningsradet. |
nullvekstforslaget forslas det i hovedsak & viderefgre de samme programmer og aktiviteter som
har finansiering fra 2010 i henhold til tidligere vedtatte planer.
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Programmet Risiko og sikkerhet i transportsektoren (RIS T) ble avsluttet i 2009, og er viderefart i
nytt program Transportsikkerhet (2010-2014). Fokusi det nye programmet er lagring og innsikt pa
tvers av transportgrener og trafikantgrupper og patvers av ulike styringsnivaer, akterer og
fagdisipliner. Konkretisering og prioritering av forskningstemaer vil skjei samarbeid med
transportetatene. Ved nullvekst foresl s en ramme pa 9,5 mill. kroner, herav 6,5 mill. kroner fra
SD, 1 mill. kroner fraFKD, 0,5 mill. kroner fraNHD og brukere og transportetater med til
sammen 1,5 mill. kroner.

Programmet Miljg, gener og helse viderefgres med 6 nye ar og gkt kunnskap om kostnads-
effektive tiltak og utvikling av staysvak teknologi er fortsatt hayt prioritert.

Aktivitetene DEMOSREG, SAMRISK og TdIs strategiske progjekter i 2011, viderefares med

bevilgninger som for 2010. Finansieringen av Simula viderefares ogsa. Senteret ble evaluert i
2009 og fikk en meget god vitenskapelig vurdering.
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11 Arbeidsdepartementet

11.1 Sektoranalyse og utfordringer

Det norske samfunnet kjennetegnes av hgy sosial og gkonomisk trygghet, stor offentlig sektor,
relativt sma sosiale forskjeller, gode offentlige velferdsordninger og sterke parter i arbeiddlivet
som samarbeider naat med myndighetene. Samtidig star velferdsstaten foran en rekke store
utfordringer knyttet bl.a. til demografi, utdanning, innvandring, gkonomisk utvikling, og sosial
endringer. Arbeidsdepartementets hovedmdl er & bidratil arbeid, velferd og et inkluderende
samfunn gjennom atai bruk og utvikle de virkemidler som bl.a. en samlet sosialpolitikk,
arbeidsmarkedspolitikk, arbeidsmilje- og sikkerhetspolitikk gir. (Prop. 1 S (2009-2010).

Velferd og forskningsbasert profesonsutevel se er definert som et av hovedinnsatsomradene for
norsk forskning i regjeringens nye Forskningsmelding (St.meld. nr. 30, 2008-2009), Klima for
forskning. En grunnleggende utfordring i arene framover er det norske velferdssamfunnets
gkonomiske, sosiale og normative baarekraft. @kt globalisering av gkonomi, politikk, arbeids- og
nagingdliv bidrar til sterre sosial og kulturell heterogenitet. Om fa ar vil andelen yrkesaktive som
skal forsgrge personer som star utenfor arbeidslivet vaare langt mindre enn i dag. De demografiske
endringene i samfunnet er en utfordring og vil stille nye krav til utformingen av velferds-
politikken.

En av Norges sterste gkonomiske og velferdspolitiske utfordringer er sykefravae, utsteting fra og
inkludering av utsatte grupper i arbeiddlivet. Det er over 700 000 personer enten midlertidig borte
fraarbeidet eller mer varig utenfor arbeiddivet pa grunn av problemer knyttet til sykdom, arbeids-
ledighet, ufarhet eller sosiale problemer, samtidig som de mottar stenader fra det offentlige.
Forskningen skal bidratil & gi svar pa hva som skal til for at flest mulig skal vaare lengst mulig i
arbeid, og bidratil mer kunnskap om arsakene til sykefravaer, ufgrhet og utsteting fra arbeidslivet.
For at hovedtrekkene ved velferdsstaten skal kunne opprettholdes er det behov for et styrket
kunnskapsgrunnlag og mer langsiktig forskning pa dette feltet.

@kt migrasion herunder arbeidsinnvandring og en mer sammensatt befolkning gir utfordringer og
muligheter paalle omrader i det norske samfunnet. Skole og arbeidsmarked star i den forbindelse
I en sagstilling. Et samfunn i endring vil ha behov for forskning som gir ny forskningsbasert
kunnskap om forholdet mellom velferdsordninger, sosiale institugoner og arbeidsmarkedet, og
om betingelser for en effektiv og treffsikker tjenesteyting.

Flere av forskningssparsmalene pa velferdsomradet er sd komplekse og vide at det er behov for
utvikling av nye perspektiver og metodisk tilnaaminger, og for flere av saksomradene vil det vaare
behov for tverrfaglig og tverrsektoriell forskning framkommet gjerne gjennom internasjonalt
forskersamarbeid. For & gke kapasiteten og heve kvaliteten pa norsk forskning trekker Forsknings-
radets strategi 2009 — 2012 fram bedre vilkar for internasjonalisering. Norge er i hay grad
avhengig av a hente kunnskap utenfor landets grenser for a utvikle velferdssamfunnet. |
forskningsmeldingen Klima for forskning er malet at " Norsk forskningspolitikk skal bidra tilhgy
grad av internagjonalisering av forskningen”.

11.2 Mal og prioriteringer

Forskningsradet forholder seg til flere overordnede mal strukturer. De viktigste er de ni mal-
omradenei den nye forskningsmeldingen Klima for forskning og malstrukturen i det nye mal- og
resultatstyringssystemet (MRS) for Forskingsradet, i tillegg kommer malstrukturen i Forsknings-
radets egen strategi | front for forskning. Nedenfor faglger en gjennomgang av hvordan budsjett-
forslag 2011 overfor AD bidrar til oppfelging av Klimafor forskning og MRS-systemet.
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Oppfalging av ny forskningsmelding ” Klima for forskning”

Budsiettforslag 2011 vil vage farste & Forskningsradets budsjettforslag retter seg mot malenei
den nye forskningsmeldingen, jfr. ogsa utvidet omtale i budsjettforsagets del 1. Ny forsknings-
melding angir ni hovedmadl for norsk forskning. Disse gir samlet sett et svaat komplett bilde av de
senere ars strategiske mal settinger for norsk forskning. | avgrensningen av de ulike malomradene
er det lagt vekt pa & spesifisere hvordan malene relaterestil ulike deler av Forskningsradets
budsjett, samtidig som det er forsgkt & unnga for stort overlapp mellom de ulike omradene. Det er
lagt vesentlig vekt pa hvor forskningsmeldingen selv har omtalt Forskningsradets aktiviteter.
Tallene baserer seg pa en vurdering av de enkelte programmer og aktiviteters bidrag til ulike
malomrader. Forskningsradet arbeider med en mer detaljert og presis vurdering av innsatsen. En
dlik mer detaljert vurdering vil kunne gi en vissendring i tallene.

Tabellen nedenfor viser ADs budsjett til Forskningsradet fordelt pa malomradene. | hovedsak
bidrar ADs budgjett til forskning innenfor:
e Velferd og forskningsbasert profesonsutevel se gjennom programmene Velferd, arbeidsliv
og migragon, i tillegg til Sykefravaa og utsteting fra arbeiddlivet.
e Srategisk naaingsrelevant forskning gjennom programmet Helse, miljg og sikkerhet i
petroleumsvirksomheten.

Tabell 11.1: Fordeling av ADs budsjett til Forskningsradet pa malomrader i Forskningsmeldingen.

Belgp i 1000 kroner AD
Rev. Bud Budsjett Budgettforslag 2011
2009 2010 0-vekst Vekst @kning

Globale utfordringer 0 0 0 0 0
Bedre helse og hel setjenster 0 0 0 0 0
Velferd og forskningshasert profesonsutavel se 92 000 94775 94 775 104 775 10 000
Kunnskapsbasert naaingdiv i hele landet 0 0 0 0 0
Strategisk nagringsrelevant forskning 2000 2000 2000 2000 0
Velfungerende forskningssystem 0 0 0 0 0
Hoy kvalitet i forskningen 0 0 0 0 0
Internasjonalisering 0 0 0 0 0
Utnytte resultater 0 0 0 0 0

MRS-mélene for Forskningsradet

Fra 2010 er det innfart en nytt MRS-system for Forskningsradets virksomhet. Ma strukturen
overlapper paflere ma og delmdl, dlik at den samme innsatsen vil bidratil & naflere enn ett mal
eller delmal, jfr. ogsa utvidet omtalei budgjettforslagets del 1. | tildelingsbrevet for 2010 fra AD
fremkommer det at de mest relevante malene for departementet er Delmal 1.5 Styrket forskning i
trad med sektorenes og forvaltningens kunnskapsbehov og Delmal 3.1. God og tilpasser
forskningsformidling til forvaltningen og allmennheten og gode laaingsarenaer mellom foretak,
ingtitutter, UH-sektoren, hel seforetakene og forvaltningen.

Mal 1: @kt kvalitet, kapasitet og relevansi norsk forskning i hele landet

Delmal 1.1: Syrket forskning pa nagonalt prioriterterte omrader.

Delmdlet omfatter de tematiske-og teknologiske prioriteringer i forskningsmeldingen Klimafor
forskning og innebagrer styrket forskning pa bla malomradet Velferd, jfr. omtale nedenfor under
delmal 1.5.

Delmadl 1.4: Mer forskning i nagringslivet. Bade i bredden og spiss.
Malet omfatter tiltak rettet mot nagringslivet, og AD finansiert program Helse, milj@ og sikkerhet i
petroleumsvirksomheten bidrar til malet.

Delmadl 1.5 Styrket forskning i trad med sektorenes og forvaltningens kunnskapsbehov.

Forskningsprogrammene som AD er med & finansiere er handlingsrettede. Dette innebagrer at
programmene skal finansiere forskning som kommer til nytte og harelevans for politikkutvikling.
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Langsiktig forskning som bygger opp brede kunnskapshaser pa departementenes omrader er
avgjarende for at forskningsmiljgene kan levere relevant forskningsbasert kunnskap, bade for
forvaltere og andre brukergrupper. For at Forskningsradet skal kunne gi myndighetene rad om
utformingen av forskningspolitikken, er det viktig & ha en god og | gpende dialog med departe-
mentet pa ulike nivaer.

Med etableringen av VAM - forskning om velferd, arbeidsliv og migragon - har Forskningsradet
igangsatt en satsing som skal gi ny kunnskap av hgy vitenskapelig kvalitet om velferdssamfunnets
grunnlag, virkemater og prosesser. Forskningen skal bidratil & beskrive og analysere tilstanden,
aktuelle utviklingstrekk og mekanismer som driver utviklingen. Forskning som bidrar til &
analysere gruppers og individers inklusjon og eksklusion pa samfunnets ulike arenaer og pa ulike
nivaer, samt relasioner mellom majoritet og minoritet, vil prioriteres. Analyser av utforming og
effekter av politikk, institug onsutforming, tiltak og tjenesteyting innenfor programmets ulike
tematiske omrader er sentralt. Viktige temaer for forskning er arbeidsliv og samfunn, internasjonal
migrasgon, aldring og yrkesdeltakel se, verdiskaping og arbeidslivets organisering, marginali-
sering, sosia ulikhet, helse- og funksjonsevne, og velferdstjenestenes utforming og virkeméter.

Forskning om sykefravag og utsteting seker a se sykefravag i sammenheng av inkluderings- og
ekskluderingsmekanismer i arbeidsliv og samfunndliv. Det skal stimulerestil samarbeid patvers
av eksisterende faggrenser for alafte sykefravaasforskningen et steg videre. Satsingen skal bidra
til et mer helhetlig og forsterket kunnskapsgrunnlag om arsakene il sykefravear, ufgrhet og
utsteting fra arbeidslivet. Forskningsradet vurderer sykefravaar og utsteting fra arbeidslivet som et
viktig og komplekst forskningsfelt, hvor det er behov for en langsiktig styrking for afany
forskningsbasert kunnskap.

Mal 2: God ressursutnyttelse og hensiktsmessig ar beidsdeling. Samhandling og struktur i
for skningssytemet.

Delmal 2.3: Dynamisk og effektiv samhandling og arbeidsdeling i forskningssystemet.

De viktigste tiltakene er knyttet til virkemidler som har samhandling og arbeidsdeling som
sentrale perspektiver for innsatsen, som f. eks.handlingsrettede programmer, jfr. omtale under
delmal 1.5 ovenfor.

Mal 3: Forskningensresultater tasi bruk i neringsliv, samfunnsdliv og forvaltning i hele
landet

Delmal 3.1. God og tilpasset forskningsformidling til forvaltningen og allmennheten og gode
laringsarenaer mellom foretak, institutter, UH-sektoren, helsefor etakene og forvaltningen.
Forskningsradet har et nasjonalt ansvar for forskningsformidling og skal bidratil at resultater fra
forskningen tasi bruk, og arbeider sdledes kontinuerlig med alegge til rette for at forskningen nar
ut til ulike brukergrupper. Alle programmene har egne nettsider hvor nyheter og aktiviteter legges
ut fortlgpende. Formidling av forskning er sentralt fokusi programmene, men vil haulik form
avhengig av hvor langt programmene er kommet i programperioden. VAM vil bidratil en
informert offentlig, demokratisk debatt om velferd, arbeiddiv, integrering, migrasgon og andre
aspekter ved velferdssamfunnet og dets utvikling framover. Forskningsradet skal bidratil at det
leveres forskning av hay internasjonal kvalitet pa omrader av betydning for velferdsutviklingen i
Norge. Forskningsradet vil bidratil & bygge opp solide forskningsmiljeer gjennom langsiktige,
gode rammevilkar og tilstrekkelig rekruttering. Fokus pdinternasjonalisering og prioritering av
komparative studier er viktig i dette arbeidet. Samarbeid mellom universiteter og hegskoler og
mellom forskningsinstitug onene og universitetene er det viktig a videreutvikle.

Tabellen pa neste side er satt opp ved & ga gjennom budsjettforslaget ift. hvert delmdl, dvs. at
midlene telles flere ganger.
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Tabell11.2: Fordeling av ADs budsjett til Forskningsradet pa rel evante MRS-omrader.

Belgp i 1000 kroner AD
Rev. Bud Budsjett Budsjettforslag 2011
2009 2010 0-vekst V ekst @kning

Mal 1: @kt kvalitet, kapasitet og relevansi 0
Delmal 1.1: Styrket forskning pa nasjonalt pr 116 479 115575 115575 125575 10 000
Delmal 1.2: Styrket bredde av langsiktig grun 0
Delmal 1.3: Styrket bredde av forskningsbaser 0
Delmal 1.4: Mer forskning i naeringslivet. Bad 2000 2000 2 000 2 000 0
Delmal 1.5: Styrket forskning i trad med sekt 116 479 115575 115575 125 575 10 000
Delmal 1.6: Styrket utbytte frainternasjonal 0
Sum 234 958 233150 233 150 253 150 20 000
M al 2: God ressur sutnyttelse og hensiktsmessi 0
Delmal 2.1: God sammenheng mellom nasjonal fo 0
Delmal 2.2: Merverdi gjennom effektiv utnytte 0
Delmal 2.3: Dynamisk og effektiv samhandling 116 479 115 575 115575 125575 10 000
Delmal 2.4: Ivareta et strategisk ansvar for 0
Sum 116 479 115575 115 575 125575 10 000

11.3 Budsjettforslag 2011

Forskningsradets budsjettforslag overfor AD har en nullvekstramme pavel 115 mill. kroner. | for-
bindelse med endringer i departementsstrukturen, ble 6 mill. kroner overfert fra AD til BLD i
2010. | vekstfordaget foreslas en vekst pa 10 mill. kroner.

Tabell 11.3 Inntekter. Fordeling etter kapittel og post og/eller programmer, aktiviteter. Revidert
budgett 2009, budgjett 2010 og budgjettforslag 2011. 1000 kroner.

Revidert
budsgjett Budgett Fordag 2011
2009 2010 0-vekst Vekst
Kap. 601, post: 50 Norges Forskningsrad 109 479 108 575 108 575 118 575
Kap. € 604 , post: 21 NAV evalueringen 7 000 7 000 7 000 7 000
Sum 116 479 115575 115575 125 575

Program for forskning pa velferd, arbeidsliv og migragon (2009-2018) (VAM) har lyst ut inntil
200 mill. kroner til nye forskningsprogekter. Det prioriteres forskning som kan bidratil fornyelse
og gi innsiktsfulle analyser av samfunnsutfordringene pa omradet. For afatil dette er det viktig
for nye forskningspros ekter at forskjellige forskningsmiljger samarbeider og at ulike faglige
perspektiver blir brukt. Det blir ogsa lagt vekt painternasjonalisering av forskningen, og lokale og
nasjonal e samfunnsformasjoner og utviklingstrekk sespdi lys av internasjonale stremninger og
utviklingstendenser. Komparative studier patvers av land, virksomheter, og yrker, samt studier
som anvender eksisterende dataregistre, vil vaae viktige bidrag. Det er behov for akoble
forskningstemaer innenfor velferd, arbeidsliv og migrasjon og studere empiriske sammenhenger
pa nye mater, og det er en ambision afornye og heve kvaliteten pa forskningen. Det foresl s at
programmet finansieres med 59,775 mill. kroner fra AD for 2011.

Evaluering av NAV-reformens (2006-2013). NAV reformens hovedmdl er 1) bedre arbeidsretting,
2) bedre brukerretting og 3) en mer effektiv forvaltning, bade som forvaltningsreform og som
sosialpolitisk reform. Hovedmalene er rammen for eval ueringens prioriterte temaer - den
organisatoriske integreringen og reformens effekter. Evalueringen gjennomfaresi form av ett stort
pros ekt ledet av Rokkan-senteret, og hvor en rekke andre forskningsmiljger deltar; UiB (tre
ingtitutter), UiO, AFI, Hggskolen i Vestfold, Fafo og Frischsenteret. Prosjektet, som bestar av syv
moduler, vil falge reformen under hele gjennomfearingsperioden, inndelt i to hovedfaser — fram til
og med 2010 om prosessen for gjennomfaringen av reformen, og deretter nér effekter av reformen
viser seg. De farste publikasjonene foreldi 2008. Hasten 2009 ble de farste hovedresultatene fra
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farste fase lagt fram. Gjennomferingen baseres pa samarbeidsavtalen mellom AD og
Forskningsrédet. Det fored s at programmet finansieres med 7 mill. kroner fra AD for 2011.

Sykefravaa og utsteting fra arbeidslivet. Program for forskning om arsaker til sykefravea og
utsteting fra arbeidslivet fokuserer paindividuelle, arbeidsplassrel aterte og samfunnsmessige
arsaker til sykefravaa, utsteting og ufarepensionering. For & fa et bedre og mer helhetlig
kunnskapsgrunnlag om arsaker til sykefravae og utsteting fra arbeidslivet er det behov for
utvikling av nye perspektiver og metodisk tilnaaminger, bade nar det gjelder tverrfaglig og
tverrsektoriell samarbeid. Dette er et stort og komplekst forskningsfelt som ma belysesi en videre
sammenheng av integrasion og ekskluderingsmekanismer i arbeidslivet. Det er behov for en
styrking av forskning pa sosiale helseforskjeller og utsteting fra utdanning og arbeidslivet, som er
viktige arsaker til darlig helse. Mer kunnskap om sykefravaa knyttet til sammensatte og
uspesifikke lidelser og om effektive forebyggende tiltak er viktig. En vekst vil bidratil styrking
av forskning pa det nasjonalt prioriterte omrade innenfor helse og omsorgstjenester. Samfunns-
debatten om arsaker til gkt sykefravaer, som til dels har veat basert pa forskning, har vist at det er
behov for ny kunnskap om arsaker til sykefravaa. Det foreslas en vekst for 2011 med 10 mill.
kroner som starten pa en videre opptrapping pa en komplisert og sentral samfunnsutfordring.
Programmet foreslas finansiert med 10 mill. kroner fra Fondet og 34 mill. kroner fra AD dik at
totalrammen blir pa 44 mill. kroner.

Helse, milj@ og sikkerhet i petroleumsvirksomheten. Satsingen organiseres innenfor Petromaks-
programmet. Forskningsradets tematiske strategiarbeid fra 2006 og en egen strategi for satsing pa
langsiktig forskning innenfor ” Arbeidstidsordninger og helse”. Med ca. 60 mill. kroner i progekt-
stette fraindustrien er satsingen oppei et omfang paca. 160 mill .kroner for perioden 2007-2011.
Véren 2010 skal hele HMS-satsingen gjennomga en ekstern eval uering og gjenstaende midler
innenfor satsingen bli lyst ut og fordelt. VVed denne utlysningen vil det bli gitt prioritet til sgknader
som adresserer fremtidige utfordringer innenfor HMS; dette for & styrke kunnskapsgrunnlaget for
en mulig viderefgring av HM S-satsingen i 2012. | 2011 vil Forskningsradet prioritere strategi-
arbeid og & falge opp progjektavslutning og resultater; det foresas derfor ingen budsjettvekst.
Forskningsradet og departementet vil vurdere en viderefgring av satsingen utover 2011.

Internagonalt samarbeid. Den store gkningen i eldre aldersgrupper som vil komme, innebager en
stor samfunnsmessig utfordring innenfor helse, omsorg, arbeidsmarked, velferdstilbud, utdanning,
og andre sektorer. Det er tatt initiativ til et europeisk Joint Program pé feltet (Demographic
change) som vil utviklesi Igpet av 2010 og 2011. Forskningsradet vil foreda et bidrag pa dette i
budgjettforslag for 2012.

Tabell 11.4: Totalt budsiett AD. Fordeling pa programmer, aktiviteter. Revidert budsjett 2009,
budgjett 2010 og budgettforslag 2011. 1000 kroner.

Revidert Oppfalging av

Sektor/program/aktivitet budsett  Budgett Forslag 2011 Fordlag til andre finans. MRS-mé8lene
2009 2010 0-vekst Vekst  Stat - Slutt departement 2011

Evaluering av NAV -reformen 7 000 7 000 7 000 7 000 11,15,2.3
For skningspr ogrammer
Velferd, Arbeidsliv og migrason (VAM) 1) og 2) 60 300 59 775 59775 59775 2009 - 2018 KD, NHD, BLD,HOD,JD  1.1,15,23
Forskning pé &rsaker til sykefravas og utsteting fra arbeidslivet 24 000 24000 24000 34000 2007 - 2016 Fondet 1.1,15,2.3
Helse-, milje- og sikkerhet i petroleumssektoren (PETROMAKS) 18 800 18 800 18800 18800 2004 - 2013 11,1523
IT-FUNK 2000 2000 2000 2000 BLD 1.1,15,14,23
Evaluering av pensjonsreformen 4000 4000 4000 11,1523
Forskning pa nasjonale minoriteter 3) 1000 - 11,15,23
Program for samisk forskning 3) 3179 2007 - 2017 KD 11,15,23
Program for kulturforskning, Romanikultur 3) 200 - 11,1523
Sum forskningsprogrammer 109 479 108 575 108575 118575
Totalt 116 479 115575 115575 125575

1) Midler er overfart frakap. 601 post 70 til trygdeforskning med 10 mill. kroner
2) Fraog med 2010 er 6 mill. kroner flyttet til BLDs kap. 821 post 50 og 4,5 mill. kroner flyttet til JDs kap. 400 post 50
3) Fraog med 2010 er budsettet flyttet til FADs kap. 1500 post 22
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12 Kommunal- og regionaldepartementet

12.1 Sektoranalyse og utfordringer

Kommunal- og regional departementet har ansvar for sentrale deler av samfunnsutviklingen i
Norge gjennom politikkutforming for folkestyre, lokalsamfunn og distrikts- og regional politikk.
Forskningsradets strategi for 2009-2012 framhever fire sentrale utfordringer for norsk forskning.
Blant disse er strukturutfordringen; ” & bidra til hensiktsmessig samarbeid, arbeidsdeling og
struktur i forskningssystemet” . Her framheves samarbeid mellom FoU-institus onene, gkt satsing
paforskning i nagringdivet i samrad med innovasjonssystemets virkemiddel akterer og de
regional e forskningsfondene og bruk av forskning for a fremme naaingsutvikling tilpasset
mulighetene i den enkelte region som sentralt. Strategien papeker ogsa lagingsutfordringen;

" for skningen ma skape resultater som er nyttige for naaringsliv og forvaltning, og den ma gi
laaring som styrker kunnskapskulturen i samfunnet” . Her pekes det ogsa kunnskap basert pa
forskning som en sentral kildetil gkonomisk vekst og at behovet for kunnskap gker stadig bade i
naaingslivet og i offentlig sektor, blant annet grunnet konkurranse fra andre land og krav om
kvalitet i de offentlige tjenestene. Regjeringen varser at de gnsker a stimulere til gkt samarbeid
mellom utdanningsinstitugoner og mellom utdanningsinstitusjoner og arbeidslivet, og gnsker &
oke FoU-intensiteten i nagringslivet, og utvikle ordninger som gjer at nytten av forskningen
kommer nagingdivet og offentlig sektor i hele landet til gode. Den desentraliserte infrastrukturen
for forskning i Norge legger godt til rette for dette og skal opprettholdes. Forskningsradet
understetter samtidig Forskningsmeldingen Klima for forskning, der ett av de 5 hovedméalene er
” Kunnskapsbasert nagingdliv i hele landet” og det papekes at FoU er en avgjerende faktor for
innovasion og verdiskaping i samfunnet og at dette krever gkt forskning i naaringslivet.

Kunnskapsbasert naeringdiv i hele landet

Kunnskapsbasert naaingdliv i hele landet og regionalt differensiert naarings- og innovasons-
politikk er sentrale malsetninger for regjeringens arbeid. Forskningsradet understetter disse
malene gjennom sitt regionale engasiement, som er stadig gkende. Samtidig er Forskningsradet
opptatt av kunnskapsgrunnlaget for den regionale satsingen pa forskning og innovasjon.
Regional e representanter, regional e forskningsfond og programmene Virkemidler for regional
FoU- og innovagon (VRI), Demokrati, styring og regionalitet (DEMOSREG) og FORNY 2020 er
sentrale virkemidler i dette arbeidet. | tillegg har Forskningsradet en nordomradesatsing, som er
en tverrgaende satsing pa forskning og utvikling i nord. Forskningsrédet har i 2009 arbeidet med
videreutvikling av bade programmene VRI, Demosreg og Forny. Nye sentrale dokumenter som
programplaner er utarbeidet og disse er naamere kommentert i programomtalene under.
Videreutviklingen styrker og tydeliggjer programmene og dermed Forskningsradets innsats pa
disse sentrale omradene.

Regionale for skningsfond

Etableringen av regionale forskningsfond (RFF) har vaat et sentralt fokus for Forskningsradet i
2009 og fortsetter & vaae det framover. Etableringen er en sentral bakgrunn for opprettelsen av en
egen regional avdeling i Forskningsradet, der RFF, VRI, regionale medarbeidere, forsknings gft i
nord og Arktek inngar. Styrkingen av det regionale engasjementet innebagrer ogsa en videre-
utvikling av Forskningsradets regionale apparat og fra 2010 er det totalt 13 regionale represent-
anter som fungerer som Forskningsradets forlengende arm i regionene og besitter viktig kompe-
tanse for fondsstyrene og sekretariatene. Forskningsradet har ansvar for a bista alle sekretariatene
og har saalig ansvar for abidratil et godt samarbeid mellom det regionale forskningsfondet og
Forskningsradets egen virksomhet. Forskningsradet skal medvirke i arbeidet med utlysning,
seknadsmottak og ekspertvurdering av seknader, og skal sammen med fondsstyrene serge for at
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det utvikles lagringsarenaer og skjer erfaringsutveksling mellom fondsstyrene. Forskningsradet
planlegger i 2010 & starte et falgeforskningsprosekt for regionale forskningsfond, der bade
regional og nasjonal innsats evalueres.

Nor domr adene

Nordomradene er utpekt som strategisk satsingsomrade. Forskningsradets gkte innsats pa nord-
omraderelevant forskning skal bidratil utviklingen av et nyskapende og vekstkraftig negringdliv.
Dette er en spesiell utfordring i nord, hvor forskningsinnsatsen i nagringslivet er saalig lav. |
erkjennelsen av at det vil vaae behov for forskningsmiljger somi starre grad er innrettet paa
betjene et regionalt nagingsliv har Forskningsradet i 2009 etablert ” Forsknings gft i Nord”, med
midler fra KRD. Hensikten er & styrke og videreutvikle forskningsmiljezene i Nord-Norge med
fokus pa arktisk teknologi og reiseliv. Fem store prosjekter med deltakere fratilneamet alle
utdannings- og forskningsinstitusjoner i de tre nordligste fylkene har fétt stette til 5-arige
prosjekter. Forskningsrédet leder ogsa arbeidet med ARKTEK, som er en 2-arig strategisk
nagingsrettet satsing i Nord-Norge innenfor arktisk teknologi rettet mot a styrke samarbeidet
mellom bedrifter og bedrifter og kunnskapsmiljger. Arktek gjennomferesi tett samarbeid mellom
Forskningsradet, SIVA og Innovasion Norge.

Innovagjon i offentlig sektor

Forskningsradets innsats innenfor innovasjon i offentlig sektor er gkende. Behovet for innovasjon
i offentlig sektor poengteres blant annet i den siste Regionalmeldingen Lokal vekstkraft og
framtidstru. Om distrikts- og regional politikken. Innovas onsmeldingen Et nyskapende og
baar ekr aftig Norge og Samhandlingsmel dingen peker ogsa pa at gkt innovasonsevne i helse- og
omsorgssektoren vil gi gkt verdiskaping gjennom bedre |@sninger for pasientene og bedre
ressursutnyttelse. | tillegg pekes det pa at gkt innovasjonsevne i sektoren kan gi ekt privat
verdiskaping. Innovasjonsmeldingen ppeker at ” Regjeringen er opptatt av at forskningen for
innovagon og fornying i offentlig sektor viderefares og at kunnskapsbasen for dette utvikles’ .
Helse- og omsorgssektoren omtalesi meldingen som et omrade som skal prioriteres nar det
gjelder innovasjonstiltak, samtidig som at det vardes gkt fokus pa det offentlige skal vaare en
partner for forskning og utvikling. Helse- og omsorgsdepartementet og Kommunal- og

regional departementet prioriterer nd samordning saalig mellom sykehussektoren og de
kommunale helse- og omsorgstjenestene. Dette er et omrade som fordrer gkt kunnskap og okt
forskning for innovasjon og fornyelse. Ogsdi 2011 ansker Forskningsradet a viderefare arbeidet
med a fremmeinnovasioni offentlig sektor i hele landet ved & stimulere til gkt fokus pa forskning
og utvikling for innovasjon og fornyel se basert pa behov og gkt kunnskap om endring og
innovasion i offentlig sektor.

12.2 Mal og prioriteringer

Forskningsradet har opprettet en egen avdeling for regional FoU som skal styrke radets regionale
arbeid. Avdelingen samler de regionale medarbeiderne, VRI, RFF, Forskningsleft i Nord og
Arktek. Den nye avdelingen skal gjere Forskningsradet bedrei stand til & stette arbeidet med de
regionale forskningsfondene, bidratil at regionalt nagingsliv og offentlig sektor far et tettere
samarbeid med forskningsmiljgene, utvikle ny kunnskap om hvordan innovasjonsprosessene i
regionene, og dermed i hele landet, kan styrkes, styrke Forskningsradets arbeid med forskning i
regionene, styrke Forskningsradets evne til koordinering av den regionale aktiviteten og bidra til
samordning og felles laging. Slik understatter Forskningsradet ytterligere malenei stortings-
melding nr.25 (2008-2009) Lokal vekstkraft og framtidstru. Om distrikts- og regional politikken.
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Budsiettfordag 2011 vil veae farste & Forskningsradets budsettforslag retter seg mot malene den
nye forskningsmeldingen. | Store satsinger 2011 ble det gitt en grundig gjennomgang av hvordan
Budsjettforslag 2011 bidrar til &felge opp de ni malenei Klimafor forskning. Budsjettforslaget
overfor KRD vil salig bidratil oppfalgingen av maene om Et kunnskapsbasert nagingdivi hele
landet (VRI) og Globale utfordringer (NORKLIMA og DEMOSREG).

Fra 2010 er det innfart en nytt MRS-system for Forskningsradets virksomhet. Gjennomgangen
nedenfor viser hvordan Budsjettforslag 2011 vil bidratil a nd malenei det nye MRS-systemet. |
gjennomgangen vises det pa et helt overordnet niva hvilke virkemidler og hovedaktiviteter som
inngér i de enkelte mal og delmdl. Det er i ferste rekke trukket fram hvordan vekstforslaget vil
bidratil 2 na maene. Denne mastrukturen overlapper pa flere ma og delmd, dik at den samme
innsatsen vil bidra pa flere enn ett mal eller delmal. Enkelte av delmalene har i begrenset grad
budg ettmessige implikasjoner.

Tabell 12.1: Andétt fordeling av vekstfordag 2011 pa Forskningsradets MRS-mal. 1000 kroner.

Belgp i 1000 kroner Rev. Bud Budsjett Budsijettforslag 2011

2009 2010 0-vekst Vekst @kning
Mal 1: @kt kvalitet, kapasitet og relevansi
Delmdl 1.1: Styrket forskning panasjonalt proriterte 59 150 46 500 46 500 56 500 10 000
Delmél 1.3: Styrket bredde av forskningsbaser 39600 40 200 40 200 50 200 10 000
Delmd 1.4: Mer forskning i nagingdivet. Bad 39600 40 200 40 200 50 200 10 000
Delmdl 1.5: Styrket forskning i tréd med sekt 98 150 85 500 85 500 100 500 15 000

Mal 2: God ressursutnyttelse og hensiktsmess
Delmd 2.3: Dynamisk og effektiv samhandling 66 000 55 500 55 500 75 500 20 000

Mal 3: Forskningensresultater tasi brukin
Delmdl 3.2: Styrket kommersialisering av fors 10 500 5000 5000 5000 0

Mal 4. Forskningsradet — en kompetent og stra 0 0 0 0 0

Tabellen over viser KRDs budsjett og vekstforslag til Forskningsradet fordelt pa de ulike
malomrédene. | hovedsak bidrar departementets budsjett til forskning innenfor fglgende delmal:

e Delmdl 1.1: Syrket forskning pa nasjonalt prioriterte omrader gjennom NORKLIMA og
DEMOSREG

e Demal 1.3: Syrket bredde av forskningsbasert innovasjon gjennom Virkemidler for regional
FoU og innovasion (VRI)
Delmal 1.4: Mer forskning i nagringslivet. Bade i bredden og spiss giennom VRI
Delmadl 1.5: Syrket forskning i trad med sektorenes og forvaltningens kunnskapsbehov
giennom DEMOSREG og VRI

e Delmal 2.3: Dynamisk og effektiv samhandling og arbeidsdeling i forskningssystemet
gjennom alle programvirkemidlene

12.3 Budsjettforslag 2011

Forskningsradets budsjettford ag overfor KRD, kap 500, post 50, kap 551, post 71 og kap. 552,
post 72 har en samlet nullvekstramme pa 91,7 mill. kroner. | vekstforslaget fored as det en samlet
ramme pa 111,7 mill. kroner, noe som tilsvarer en vekst pa 20 mill. kroner. Forskningsradet
foresldr herunder en styrking av programmene til NORKLIMA, DEMOSREG og Virkemidler for
regional FoU og innovasion (VRI).
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Tabell 9.2: Fordeling etter kapittel og post/programmer. Revidert budgjett 2009, budgjett 2010 og
budgjettfordag 2011 (1 000 kroner)

Forslag 2011 Fordag til gvrige

Revidert finansi erende departement
For skningspr ogrammer : budgiett 2009 Budsjett 2010 0-vekst Vekst 2011
Kap. 500 ,post 50 Demokrati, styring og regionalitet (DEMOSREG) 11 500 11500 11 500 16 500 MD, SD
Kap. 500 ,post 50 NORKLIMA 0 0 0 5000 KD,OED,FOND,LMD,FKD,
Forskningsprogrammer 11 500 11 500 11 500 21500
Nor domr adetiltak:
Kap. 551 post, 71 Forskningslefti Nord 35150 35000 35000 35000
Kap. 551 post, 71 Arktisk teknologi (ARKTEK) 7 500 0 0 0
Nordomradetiltak: 42 650 35 000 35000 35000
Nagjonaletiltak for regional utvikling:
Kap. 552 ,post 21 Nasonalt samarbeid om regional utvikling 5000 0 0 0
Kap. 552 post, 72 Regional representant i Finnmark 600 1200 1200 1200
Kap. 552 post, 72 FORNY 2020 10 500 5000 5000 5000 NHD, KD, LMD, FKD
Kap. 552 post, 72 VRI 39 000 39 000 39 000 49 000 NHD, KD, LMD
Nasjonale tiltak for regional utvikling: 55 100 45 200 45 200 55 200
Totalt 109 250 91 700 91 700 111 700

For skningsprogrammer

NORKLIMA - Klimaendringer og konsekvenser for Norge (2004-2013) er vart nasonale
klimaforskningsprogram som skal skaffe ngdvendig kunnskap om klimasystemet, konsekvenser
av og tilpasninger til klimaendringer og hvilke virkemidler og rammebetingel ser som kan bidra til
aoppna utslippsreduksjoner. @kt forstael se av klimautviklingen og hvordan klimaet og veeret blir
i framtiden er en viktig del av programmets forskning, samt & gke kunnskapen om effekter av og
tilpasning til klimaendringer i ulike regioner. Programmet mottar ingen finansiering fra KRD.
Som en oppfelging av Klimaforliket har strategisk forum for klimaforskning, Klima21, utarbeidet
forskningsstrategien Kunnskap for klima. Bade Klimaforliket og Klima21 pdpeker at klima-
forskningen ma styrkes. NORKLIMA er et viktig virkemiddel for & falge opp intensjonene og
foredar derfor vekst. Det er viktig med vekst fra KRD for & kunne bidratil a styrke kunnskaps-
grunnlaget for bruken av virkemidler i klimapolitikken. Det er store kunnskapshull knyttet til
gjennomfearingen av utslippsreduksjoner, hvilke virkemidler som egner seg palokalt, regionalt og
nasjonalt niva og hvilke forutsetninger som ma vagetilstede. | 2011 foreslas det en samlet vekst
til NORKLIMA pa 55 mill. kroner, fordelt med 20 mill. kroner fra MD, 10 mill. kroner fra LMD
og 5 mill. kroner hver fra SD, KD, FKD, FIN og KRD.

Programmet Demokrati, styring og regionaliet (DEMOSREG) fores as styrket saalig med tanke
pa forskning knyttet til lokalt og regionalt klima- og baarekraftarbeid. Kommunesektoren spiller
en avgjerende rolle i baarekraftarbeidet, og ma mete denne utfordringen parallelt med utfordringer
knyttet til velferd, skonomisk utvikling og demokrati. Programmet finansierer kommunal- og
regionalforskning i bred forstand. Gjennom & styrke denne forskningen, saalig med tanke pa
klima og baerekraft, kan disse utfordringene sesi sammenheng med generelle problemstillinger
knyttet til demokrati og styring. For 2011 foreslas en vekst pa 5 mill. kroner til programmet.

Nagonaletiltak for regional utvikling

Virkemidler for regional FoU og innovasion (VRI) mobiliserer til gkt FoU-innsatsi regionene
gjennom a stimulere til samarbeid mellom FoU-institusioner, bedrifter og regionale myndigheter.
VRIsreviderte programplan for 2011 er tilpasset opprettel sen av regionale forskningsfond,
tydeliggjer hensikten med VRI og dpner for dinkludere offentlig sektor ved budsjettvekst. VRI
supplerer regionale forskningsfond ved & ivareta regional samhandling, mobiliseringsaktiviteter,
mobilitet mellom nagingsliv og akademia og styrke kunnskapsgrunnlaget for regional innovason
og utvikling, aktiviteter som ikke omfattes av de regional e forskningsfond. Det er behov for
budsjettvekst for & opprettholde det igangsatte regionale VRI arbeidet. Gjennomsl agskraft
regionalt forutsetter skonomisk tyngde. Det er videre behov for budsjettvekst for a styrke
nasjonale og tverr-regional e aktiviteter og laging. VRI-programmet vil med budsjettvekst ogsa
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utvidestil a dekke offentlig sektor. Dette vil styrke regionenes arbeid med innovasjon og
verdiskaping. Eksempelvis vil hggskolenes profes onsutdanning kunne bli engagjert i regionens
innovasonsarbeid. Det er videre fordelaktig at den samhandling, laaing og virkemiddel utvikling
som de regionale forskningsfondene er avhengig av a utvikle mot offentlig sektor, bygger pa
erfaringene fra VRI og ogsé samordnes med tilsvarende aktiviteter i VRI. A utvikle VRI som
mobiliserings-, utprevings- og laaingsarena ogsa for innovasjon og fornyelse i offentlig sektor vil
kunne bidratil arealisere Regjeringens politikk og ambisjoner pafeltet innovasion i offentlig
sektor. Det foreslas en vekst til VRI for 2011 pa 20 mill. kroner hvor KRD foreslas a bidra med
10 mill. kroner.
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13 Barne-, likestillings og integreringsdepartementet

13.1 Sektoranalyse og utfordringer

BLD har ansvar for forbrukerinteresser, familie- og samliv, barn og unges oppvekst- og levekar,
kjannglikestilling, antidiskriminering og integrering av innvandrere. Velferd i bred forstand er et
av hovedinnsatsomradene for norsk forskning. Dette understrekes i Forskningsmeldingen Klima
for forskning (St.meld. nr., 2008-2009). For at hovedtrekkene ved velferdsstaten skal kunne
opprettholdes er det behov for et styrket kunnskapsgrunnlag og mer langsiktig forskning pa dette
feltet

De demografiske endringene med en gkende andel eldre er en utfordring og vil stille nye krav til
utformingen av velferdspolitikken. Det vil gjelde samspillet mellom familie- og forsergings-
baserte velferdsordninger og permisjonsordninger i arbeidsmarkedet. Dette bergrer bade omsorgs-
oppgaver og " utvekslingen” mellom generagonene, og fordelingen mellom offentlig og privat
omsorg. Sammenhengen mellom velferdspolitikk og fertilitet er en sentral samfunnsutfordring.

En av Norges sterste gkonomiske og velferdspolitiske utfordringer er utsteting og ekskludering
fraarbeidslivet. Det er over 700 000 personer enten midlertidig borte fra arbeidet eller mer varig
utenfor arbeidslivet pa grunn av problemer knyttet til bl.a. funksonshemming, innvandrer-
bakgrunn, arbeidsledighet eller sosiale problemer, samtidig som de mottar stenader fra det
offentlige.

Forutsetningene endres i takt med tendenser om gkt globalisering av gkonomi, politikk og
arbeids- og nagingdliv. Pa den maten blir samfunnet mer sosialt og kulturell heterogent. @kt
migragon og en mer sammensatt befolkning gir muligheter og utfordringer pa alle omréder i det
norske samfunnet. Skole og arbeidsmarked stér i den forbindelse i en sagstilling. Deltagelsei
arbeidslivet er svaat viktig for a oppna likestilling mellom etniske minoriteter og majoritets-
befolkningen og for & motvirke diskriminering og nye klasseskiller. Marginalisering i oppvekst-
arene kan gi utdag i frafall fra grunnskole og videregaende opplaging, problematferd og utvikling
av sosiale og helsemessige problemer. Kjgnn og sosial bakgrunn har stor betydning for hvorvidt
man er utsatt for sosial eksklusjon, pa samme mate som geografisk eller etnisk tilharighet spiller
enrolle.

Fruktbarhet, familiedannel se og fordelingsmanstrene etter sosiogkonomisk bakgrunn, familie-
basert omsorg for barn, syke og eldre kan spille inn patilbudet av arbeidskraft blant bade kvinner
0g menn. Forskningstemaer som er spesielt interessante for BLD sektoren kan vanskelig studeres
isolert fratemaer der andre sektorer har et ansvar. Det er med andre ord behov for brede tilnsam-
inger til studier av velferd, arbeid og migrason. Samspillet mellom institugonelle, individuelle,
familie- og nea'miljefaktorer knyttet til barn og unges oppvekst med vekt pa marginaliserings-
problematikk.

Likestilling mellom kvinner og menn og betydningen av kjgnn, er sentrale spgrsma som angar
bade enkeltmenneskers livsmuligheter og oppnael sen av grunnleggende mal for samfunnet. Kjgnn
og likestilling er tverrgaende perspektiver med relevans pa et bredt spekter av samfunnsomrader;
blant annet for arbeid og gkonomi, velferd, rettslige og kulturelle forhold, og i naare relagoner.
Det er et stort behov for &fa videreutvikle og fornye var kunnskap og forstaelse av kjgnn og
likestilling.

Gjennom satsingen pa et program for grunnleggende kjennsforskning innenfor humaniora og

samfunnsvitenskap, er det et hovedma & kombinere teori- og metodeutvikling med en styrking av
samfunnsmessig relevant forskning pa feltet. Samtidig er det nedfelt i Forskningsradets policy for
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Likestilling og kjannsperspektiver i forskning (2007-2012) at det skal arbeides for & fremme
kjannsperspektiver i forskningen innenfor gvrige programmer og satsinger. Der det er relevant vil
sgknader til Forskningsradet ogsa bli vurdert om kjannsperspektivet er ivaretatt i prosektet.

13.2 Mal og prioriteringer

Forskningsradet forholder seg til flere overordnede mal strukturer. De viktigste er de ni mal-
omradenei den nye forskningsmeldingen Klima for forskning og malstrukturen i det nye mal- og
resultatstyringssystemet (MRS) for Forskingsradet, i tillegg kommer malstrukturen i Forsknings-
radets egen strategi | front for forskning. Nedenfor falger en gjennomgang av hvordan budsj ett-
forslag 2011 overfor BLD bidrar til oppfelging av Klimafor forskning og MRS-systemet.

Oppfealging av ny forskningsmelding ” Klima for forskning”
Budsiettforslag 2011 vil vaae farste ar Forskningsradets budsjettforslag retter seg mot maenei
den nye forskningsmeldingen, jfr. ogsa utvidet omtale i budsjettforslagets del 1. Ny forsknings-
melding angir ni hovedmal for norsk forskning. Disse gir samlet sett et svaat komplett bilde av de
senere ars strategiske mal settinger for norsk forskning. | avgrensningen av de ulike malomradene
er det lagt vekt pa & spesifisere hvordan malene relaterestil ulike deler av Forskningsradets
budsjett, samtidig som det er forsgkt & unnga for stort overlapp mellom de ulike omradene. Det er
lagt vesentlig vekt pa hvor forskningsmeldingen selv har omtalt Forskningsradets aktiviteter.
Barne-, likestillings og integreringsdepartementets budsjett til Forskningsradet bidrar i all
hovedsak til forskning innenfor:

e Velferd og forskningsbasert profesonsutevel se gjennom programmene Velferd, arbeidsliv

og migragon, i tillegg til Sykefravaa og utsteting fra arbeiddlivet.
e Srategisk naaingsrelevant forskning gjennom programmet 1 T-Funk.

Tabell 13.1: Fordeling av BLDs budsjett til Forskningsradet pa malomrader i Forsknings-

meldingen.
Belgp i 1000 kroner BLD
Rev. Bud Budgett Budgettfordlag 2011
2009 2010 0-vekst Vekst @kning

Globale utfordringer 0 0 0 0 0
Bedre helse og hel setjenster 500 500 500 500 0
Velferd og forskningsbasert profesjonsutevelse 11 300 17 300 17 300 22300 5000
Kunnskapsbasert naaingdiv i hele landet 0 0 0 0 0
Strategisk nagingsrel evant forskning 5600 5600 5600 5600 0
Vefungerende forskningssystem 0 0 0 0 0
Hay kvalitet i forskningen 0 0 0 0 0
Internasjonalisering 0 0 0 0 0
Utnytte resultater 0 0 0 0 0

MRS-malene for Forskningsradet

Fra 2010 er det innfart en nytt MRS-system for Forskningsradets virksomhet. Ma strukturen
overlapper pafleremd og delmal, dik at den samme innsatsen vil bidratil & n&flere enn ett mal
eller delmal, jfr. ogsa utvidet omtalei budgjettfordagets del 1. Mastrukturen er fellesfor alle
departementenes tildelinger til Forskningsradet, men alle delmalene er ikke like relevant for alle
departementene. | tildelingsbrevet for 2010 fra BLD fremkommer det at de mest relevante malene
for departementet er Delmal 1.5 Styrket forskning i trad med sektorenes og forvaltningens kunn-
skapsbehov og Delmal 3.1. God og tilpasser forskningsformidling til forvaltningen og allmenn-
heten og gode laaingsarenaer mellom foretak, institutter, U& H-sektoren, hel seforetakene og
forvaltningen.
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Tabell 13.2: Fordeling av BLDs budsjett til Forskningsrédet pa relevante MRS-omrader.

Belgp i 1000 kroner BLD
Rev. Bud Budsjett Budsettforslag 2011
2009 2010 O-vekst Vekst @kning

Mal 1. @kt kvalitet, kapasitet og relevansi 0
Delmdl 1.1: Styrket forskning pa nasjonalt pr 17 400 23 400 23400 28 400 5000
Delmdl 1.2: Styrket bredde av langsiktig grun 0
Delmél 1.3: Styrket bredde av forskningsbaser 0
Delmél 1.4: Mer forskning i naaringdlivet. Béd 5600 5600 5600 5600 0
Delmdl 1.5: Styrket forskning i trd med sekt 21400 27 400 27 400 32400 5000
Delmél 1.6: Styrket utbytte frainternasjonal 0
Sum 44 400 56 400 56 400 66 400 10 000
Mal 2: God ressur sutnyttelse og hensiktsmess 0
Delmdl 2.1: God sammenheng mellom nasjonal fo 0
Delmél 2.2: Merverdi gjennom effektiv utnytte 0
Delmél 2.3: Dynamisk og effektiv samhandling 21400 27 400 27 400 32400 5000
Delmdl 2.4: Ivareta et strategisk ansvar for 0
Sum 21 400 27 400 27 400 32 400 5000

Mal 1: @kt kvalitet, kapasitet og relevansi norsk forskning i hele landet

Delmal 1.1: Syrket forskning pa nagonalt prioriterterte omrader.

Delmdlet omfatter de tematiske-og teknologiske prioriteringer i forskningsmeldingen Klimafor
forskning og innebagrer styrket forskning pa bl.a. malomradet Velferd, jfr. omtale nedenfor under
delmal 1.5.

Delmdl 1.4: Mer forskning i naringslivet. Bade i bredden og spiss.
Malet omfatter tiltak rettet mot nagringslivet, og BLD finansiert program IT-Funk bidrar til malet.

Delmal 1.5 Styrket forskning i trad med sektorenes og forvaltningens kunnskapsbehov
Forskningsprogrammene som BLD er med a finansiere er handlingsrettede. Dette innebager at
forskningen skal komme til nytte og ha relevans for politikkutvikling. Langsiktig forskning som
bygger opp brede kunnskapsbaser pa departementenes omrader er imidlertid avgjerende for at
forskningsmiljgene kan levere relevant kunnskap, bade for sentrale politikkutformere og utevere
og for bredere brukergrupper. Forskningsradet har et nagonalt ansvar for forskningsformidling og
skal bidratil at resultater for forskningen tasi bruk, og arbeider sdledes kontinuerlig med alegge
til rette for at forskningen nar ut til ulike brukergrupper. For at Forskningsradet skal kunne gi
myndighetene r&d om utformingen av forskningspolitikken, er det viktig & ha en god og l@pende
dialog med departementet pa ulike nivaer.

Med etableringen av VAM-programmet om velferd, arbeidsliv og migrasjon har Forskningsradet
et mal om at forskningen skal gi ny kunnskap av hgy vitenskapelig kvalitet om velferds-
samfunnets grunnlag, virkeméter og prosesser. Samfunnet er i endring og spersmalet er hvordan
velferdssamfunnets gkonomiske, sosiale og normative baaekraft kan opprettholdes og videre-
utvikles. Forskning som bidrar til & analysere gruppers og individersinklusjon og eksklugon pa
samfunnets ulike arenaer og pa ulike nivaer, samt relasjoner mellom majoritet og minoritet vil
prioriteres. Analyser av utforming og effekter av politikk, institugonsutforming, tiltak og
tjenesteyting innenfor programmets ulike tematiske omrader er sentrat. Kjgnnsdimensjonen er
viktig for VAMs studiefelt. Sentrale temaer for forskning er familie, arbeidsliv og samfunn,
internasjonal migrasjon, barn og unges oppvekstvilkar, marginalisering, sosial ulikhet, helse og
funks onsevne og velferdstjenestenes utforming og virkeméter. Det er behov for en styrket satsing
pa kunnskap blant annet om samspillet mellom institusionelle, individuelle, familie- og naarmiljg-
faktorer knyttet til barn og unges oppvekst med vekt p& marginaliseringsproblematikk.
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Mal 2: God ressursutnyttelse og hensiktsmessig ar beidsdeling. Samhandling og struktur i
for skningssystemet.

Delmal 2.3: Dynamisk og effektiv samhandling og arbeidsdeling i forskningssystemet.

De viktigste tiltakene er knyttet til virkemidler som har ssmhandling og arbeidsdeling som
sentral e perspektiver for innsatsen, som f. eks. handlingsrettede programmer, jfr. omtale under
delmd 1.5 ovenfor.

Mal 3: Forskningensresultater tasi bruk i naeringdiv, samfunndliv og forvaltning i hele
landet

Delmal 3.1. God og tilpasser forskningsformidling til forvaltningen og allmennheten og gode
laaringsarenaer mellom foretak, institutter, U& H-sektoren, hel sefor etakene og forvaltningen.
Forskningsradet skal bidratil at det leveres forskning av hay internasjonal kvalitet pa omrader av
betydning for velferdsutviklingen i Norge. Forskningsradet vil bidratil & bygge opp solide
forskningsmiljger gjennom langsiktige, gode rammevilkar og tilstrekkelig rekruttering. Fokus pa
internasjonalisering og prioritering av komparative studier er viktig i dette arbeidet. Samarbeid
mellom universiteter og hagskoler og mellom forskningsinstitusjonene og universitetene er det
viktig a videreutvikle. Alle programmene har egne nettsider hvor nyheter og aktiviteter legges ut
fortlgpende. Formidling av forskning er sentralt fokusi programmene, men vil haulik form
avhengig av hvor langt programmene er kommet i programperioden. VAM vil bidratil en
informert offentlig, demokratisk debatt om velferd, arbeiddliv, integrering, migragon og andre
aspekter ved velferdssamfunnet og dets utvikling framover. Satsingen pa kjennsforskning sikrer
rekruttering til og kompetanseoppbygging pa feltet, noe som er én av forutsetningene for en god
integrasjon av kjgnnsperspektiver pa ulike andre tematiske omrader. Satsingene Rusmiddel-
forskning og Program for kjgnnsforskning vil gi analyser og ny kunnskap rettet inn mot BLDs og
forvaltningens kunnskapsbehov.

13.3 Budsjettforslag 2011

Forskningsradets budgjettfordag overfor BLD har en nullvekstramme pa 27,4 mill. kroner. | for-
bindelse med endringer i departementsstrukturen, ble 6 mill. kroner overfert fra AD til BLD i
2010. | vekstfordaget foreslas en vekst pa 5 mill. kroner.

Tabell 13.3 Inntekter. Fordeling etter kapittel og post og/eller programmer, aktiviteter. Revidert
budgjett 2009, budgett 2010 og budgettforslag 2011. 1000 kroner.

Revidert
budsjett Budgett Fordag 2011
2009 2010 0-vekst Vekst

Kap. 821 ,post: 50 Forskning 6 000 6 000 6 000
Kap. 846 ,post: 50 Forskning 6 500 6 500 6 500 9000
Kap. 847 ,post: 50 Forskning 5600 5600 5600 5600
Kap. 854 ,post: 50 Forskning 4500 4500 4500 7000
Kap. 857 ,post: 50 Forskning 4300 4300 4300 4300
Kap. , post: Rusmiddelforskning 500 500 500 500
Sum 21 400 27 400 27 400 32 400

Innenfor Program for forskning pa velferd, arbeiddiv og migrasion (2009-2018) (VAM) har
Forskningsradet vinteren 2010 lyst ut 200 mill. kroner til nye forskningsprosjekter. Det prioriteres
forskning som kan bidratil fornyelse av forskningsfeltet og gi innsiktsfulle analyser av samfunns-
utfordringene pa VAM-omradet. Det blir ogsa lagt vekt painternasgonalisering av forskningen
men ogsa at den kan studere lokale og nasjonale samfunnsformasjoner og -utvikling i lys av
internasjonale strgmninger og utviklingstrekk. Komparative studier patvers av land, virksom-
heter, yrker og studier som anvender eksisterende dataregistre, vil vaae viktige bidrag. Det er
behov for & koble forskningstemaer og studere empiriske sammenhenger pa nye méter og det er
en ambisjon a fornye og heve kvaliteten pa forskningen. En styrket forskningsinnsats er
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ngdvendig for & fa dette til. Forskningen under programmets brede temaomrader skal beskrive og
analysere tilstanden, de relevante utviklingstrekkene, og sgke a gripe mekanismene som driver
utviklingen pa de aktuelle omradene. Det er viktig med ny kunnskap og syntetisering av eksi-
sterende kunnskap, om velferdssamfunnets mekanismer, strukturer, aktarer og virkemidler i en
"ny tid” og under nye rammebetingelser. Det er behov for en styrket satsing pa kunnskap blant
annet om samspillet mellom institugonelle, individuelle, familie- og neamiljefaktorer knyttet til
barn og unges oppvekst med vekt pa marginaliseringsproblematikk. VAM har i 2010 en samlet
bevilgning pa 98,9 mill. kroner fra departementene AD (59,8 mill. kroner), BLD (17,3 mill.
kroner), HOD (6,3 mill. kroner), KD (4 mill. kroner), UD/NORAD (3 mill. kroner), NHD (1,5
mill) og JD (7 mill. kroner). Det foreslas en vekst pa 5 mill. kroner fra BLD til forskning innenfor
velferd, arbeidsliv og migragoni 2011.

Program for kjannsforskning (2008-2012) skal styrke kjannsforskningen som eget kunnskapsfelt
og fa fram gkt kunnskap om kjann og likestilling gjennom grunnleggende tverr- og flerfaglig
forskning innenfor humaniora og samfunnsvitenskap. Malsettingene realiseres gjennom bade a
satse pa utvikling av kjanns- og likestillingsteori og ved en fortsatt styrking av samfunnsmessig
relevant kjgnnsforskning. Innsatsen konsentreres om fire omrader hvor sparsmal knyttet til kjenn
og likestilling er saalige viktige: arbeid og gkonomi, offentlighet, kultur og estetikk, rettigheter og
politikk, og samliv og relagoner. Kjannsforskningen springer ut av et historisk behov for endring
av maktstrukturer, og den har tradigonelt hatt en viktig kritisk dimengjon. Samtidig har den hatt
politisk effekt fordi den har produsert aktuell innsikt i forstael sesmater og verdisystemer, og fordi
den har levert anvendbare forskningsresultater. Det er stor ettersparsel etter kunnskap om kjann
og likestilling, og formidling av forskningen fra programmet har hgy prioritet. Programmet
foresasi 2011 finansiert med 7 mill. kroner fra KD og 4 mill. kroner fra BLD.

Rusmiddelforskning (2007-2011). Rusmiddelforskningsprogrammet skal bidratil utvikling av
relevant kunnskap og fremme forskning av hgy kvalitet for a fa bedre kunnskap om hvordan vi
kan redusere rusmiddel problemer i samfunnet. Innenfor rammen av programmet er det etablert et
forskningssenter ved Universitetet i Oslo med hovedvekt pa klinikknaa rusmiddelforskning.
Forskningssenteret skal vaae et hovedmiljg for rusmiddelforskningen i Norge. Senteret skal i
tillegg til forskning tilby undervisning og veiledning, samt opparbeide seg en nasjona rolle og
fungere som en nasjonal nettverksbygger for rusmiddelforskning. BLD har tildelt 0,5 mill. kroner
arlig fra 2008 til tiltak for barn av psykisk syke eller rusmiddelavhengige foreldre. Tilsvarende
belap er bevilget fraHOD. Progjektmidlene ble utlyst og ett prosjekt er innvilget og varer i tre &
fra 2009. Bevilgningen pa 0,5 mill. kroner foreslas viderefert i 2011.

IT FUNK (1998-2012) er en tverrgdende satsing som stetter prosjekter om inkluderende design og
andre tiltak som gir gkt tilgjengelighet for alletil IKT-baserte produkter og tjenester, med fokus
pa mennesker med nedsatt funksjonsevne. Brukermedvirkning er en forutsetning i alle prosjekter.
IT Funk stetter primaat prosjekter i IKT-relaterte programmer i Forskningsradet, Innovasjon
Norge og EU. Finansieringen foreslas viderefart i 2011 med 5,6 mill. kroner fraBLD i tillegg til
AID 2 mill. kroner og NHD 1 mill. kroner gremerket til norsk deltakelsei et europeisk program
for forskning og innovagon om anvendelse av IKT for eldre, AAL (Ambient Assisted Living).
Dette er et samarbeidstiltak ihht Romatraktatens art. 169.

Tabell 13.4: Totalt budsjett BLD. Fordeling pa programmer, aktiviteter. Revidert budsjett 2009,
budgjett 2010 og budgettforslag 2011. 1000 kroner.

Sektor/program/aktivitet Revidert Oppfelging av MRS-
Budsiett budsiett Budgett Forslag 2011 Forslag til andre finans. mélene
2009 2009 2010 0-vekst  Vekst Stat - Slutt departement 2011

Velferds-, arbeiddiv og migragon 1) 11 300 11300 17300 17300 22300 2009 - 2018 KD,NHD,AD,HOD,JD 11,1523
Kjenn i endring 4000 4000 4000 4000 4000 2008 - 2012 KD 11,15,23
Rusmiddelforskning, behandlingsintervensj. 500 500 500 500 500 - 11,1523
IT-FUNK 5600 5 600 5 600 5600 5600 1999 - NHD, AD 11,14,15,23
Totalt 21400 21400 27400 27400 32400

1) Fraog 2010 er 6 mill. kroner flyttet fra AlDs kap. 601 post 50 til BLD
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14 Finansdepartementet

14.1 Sektoranalyse og utfordringer

Finansdepartementet stér sentralt i forbindelse med oppfelgingen av den nye forskningsmeldingen
Klima for forskning. Dette skyldes ikke bare departementets ansvar for & skaffe bed utnings-
grunnlag for den gkonomiske politikken, og ansvaret for det koordinerende arbeidet med
statsbudsj ettet. Departementet forvalter ogsa sentrale klimapolitiske virkemidler og koordinerer
Regjeringens arbeid med & sikre en bagekraftig utvikling. Blant de fire hovedprioriteringene i
Forskningsradets budsjettfordag for 2011 er Klima og energi spesielt relevant i forhold til
Finansdepartementets ansvar for forskning. Klima21ls forskningsstrategi Kunnskap for klima
anbefaler en rekke forskningsprioriteringer. Blant prioriteringene foredatt av Klima 21 er
forskning for & forstd og utvikle nasjonale og internasionale rammebetingel ser og virkemidler som
kan stimulere til reduserte klimagassutslipp. Strategien framhever at fagmiljgene i Norge som
arbeider med forskning pa rammebetingel ser og virkemidler for utslippsreduksjoner er sma, men
hevder seg godt internasjonalt. Forskningen er imidlertid begrenset og fragmentert, og har hittil i
stor grad vaat knyttet til @konomiske miljger og fokusert pa gkonomisk effektivitet. Det er i dag
svart lite tverr- og flerfaglig forskning i norske fagmiljger pa rammebetingel ser og virkemiddel -
bruk. I tillegg til den nagjonale dimensjonen vil den global e dimensjonen rundt kvotehandel,
CDM (Clean devel opment mechanism), gkonomisk omfordeling, utjevning av levestandard og
handel sbarrierer vaare overgripende forhold av stor betydning for utslippsreduks oner og hvor
Norge trenger sterk forskningskompetanse. Satsing pa miljevennlig energi er essensielt for &
redusere klimagassutslipp og mete verdens energibehov. Det trengs gkt kunnskap om
konkurransemekanismer i energimarkeder, herunder om konkurranse mellom forskjellige energi-
former i globale og internasonal e markeder,

Forskning om klima, energi og biologisk mangfold er knyttet til det strategiske malet globale
utfordringer i forskningsmeldingen Klima for forskning. Arbeidet for & redusere tapet av biologisk
mangfold nasjonalt og internasjonalt er viktig for a oppna baarekraftig utvikling. Klima-
utfordringer, biologisk mangfold og miljgavgifter er sentrale temaer i NOU 2009:16 Globale
miljgutfordringer — norsk politikk. Forskningsradet ser det som viktig at Finansdepartementet
fortsatt bidrar over eget budsjett til klima- energi- og miljaforskningen, selv om Forskningsradets
virkemidler pafeltet i hovedsak finansieres av andre departementer.

@konomisk vekst, innovas on og nyskaping

Den gkonomiske politikken er avhengig av et sterkt faglig fundament, primaat gjennom faget
samfunnsgkonomi, men ogsa andre disipliner kan bidratil var forstéelse av de sosiale prosessene
som ligger bak gkonomisk vekst. Finanskrisen har vist oss at vi ikke har en god nok forstaelse av
alle sidene ved disse sosiale prosessene, og det er viktig a videreutvikle kunnskapen om sammen-
henger mellom konjunkturer, gkonomisk teori og innovasion. Finanskrisen illustrerer ogsa
behovet for et bedre kunnskapsgrunnlag i forhold til tilsyn og reguleringer pa finansmarkeds-
omradet. Regjeringens ma om afare en nagingspolitikk som legger til rette for et nyskapende,
kunnskapsbasert og miljevennlig naaingdiv er framhevet i Soria Moriall-erklagingen og
Innovag onsmeldingen, Et nyskapende og baarekraftig Norge. Innovasjon skal i fglge meldingen
stette opp under mal og ambisjoner som full sysselsetting, velferd, og et konkurransedyktig
nagingdliv. Det visestil at diss malene bare kan nas gjennom en sunn makrogkonomisk politikk,
gode rammebetingel ser for innovasion og en sterk privat og offentlig satsing palaging og
innovasjon, herunder forskning og utvikling. Forskningsradet stetter en slik helhetlig tilnagrming
til kunnskapsutvikling, innovagon og en baaekraftig utvikling: Bedriftene og organisasonenes
evne til omstilling, innovasjon og verdiskaping avhenger av at de har tilgang pa institusoner og
enkeltmennesker som har evnen til afinne, forsta og gjere bruk av avansert kunnskap og det igjen
forutsetter en sterk satsing pa forskning og utvikling, bade i naaringslivet og ved forsknings-
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institusjonene. Pa den annen side vil ikke slike investeringer gi de resultatene vi gnsker oss, med
mindre vi utvikler rammebetingel ser for innovasion som bidrar til samarbeid, kunnskaps-
utveksling og ytterligere investeringer i forskning og innovasjon. Til disse rammebetingel sene
harer ogsa en forutsigbar gkonomisk politikk som gir tillit og investeringsvilje. Soria Morialll-
erklaaingens understreking av at Regjeringen vil gke satsingen pa nagingsrettet forskning og
viderefare Skattefunn-ordningen er i samsvar med dette.

Finanskrisen har ikke forandret disse grunnleggende forholdene, men sviktende omsetning,
svakere tilgang pa kapital og usikkerhet med hensyn til den fremtidige utviklingen kan bidratil &
fa bedrifter til investere mindre i forskning, utvikling og innovasjon. Forskning viser ogsa at
bedriftenes FoU-investeringer gar i takt med konjunkturene. Forskningsbudsjetter vil ofte vaae
naaliggende poster & kutte i vanskelige tider. P4 den andre side kan bedriftenei krisetider ogsa se
painvesteringer i FoU som en strategi for a sikre langsiktig konkurransekraft. | lys av finanskrisen
er det etter Forskningsradets mening saalig viktig at de offentlige virkemidlene dimensjoneres
godt og innrettes slik at bedriftenes FoU-investeringer reduseres minst mulig. | denne sammen-
heng er det viktig at tiltakene ikke bidrar til & sementere dagens nagingslivsstruktur. Energi- og
klimakrisen og nedgadende tilgang pa olje og gass tilsier for eksempel at Norge palengre sikt ma
fatil en overgang fraen gkonomi basert pa fossilt brensel til nye aktiviteter.

Skattegkonomi, gkonomisk kriminalitet og bedriftenes samfunnsansvar

Arbeidet med & utforme og falge opp skattereformen av 2006 illustrerer betydningen av forsk-
ningskompetanse innenfor skattegkonomi. Evalueringer av skattereformen, samt bedrifts- og
kapital beskatning utgjer viktige temafor den skattegkonomisk forskningen Finansdepartementet
og Forskningsradet samarbeider om. Det ber vurderes & opprette et senter for offentlig gkonomi.
Et hovedformal med et slikt senter vil kunne vaare & styrke rekrutteringen og utdanningen innen
offentlig gkonomi, men ogsa & stimulere til ekt interesse for og rekruttering til skattegkonomisk
forskning.

Evalueringen av de etiske retningsinjene for Statens pens onsfond og debatten om fondet som et
" Sovereign Wealth Fund” aktualiserer betydningen av & opparbeide kompetanse i Norge knyttet
til bedriftenes samfunnsansvar generelt (CSR) og etisk kapitalforvaltning spesielt. Stortings-
melding nr 10 (2008-2009) om Nazingslivets samfunnsansvar i en global gkonomi representerer
en milepad i forhold til myndighetenes arbeid med CSR, herunder handtering av forsknings-
utfordringer. Ivaretakel se av samfunnsansvar i nagingdlivet og forebygging ig bekjempelse av
korrupsion og andre former for gkonomisk kriminalitet henger naat sammen. Forskningsradet vil
viderefgre samarbeidet med Embetsmannsutvalget mot gkonomisk kriminalitet om forskning.

14.2 Mal og prioriteringer

Forskningsradet forholder seg til flere overordnede mal strukturer. De viktigste er de ni mal-
omradenei den nye forskningsmeldingen Klima for forskning og malstrukturen i det nye mal- og
resultatstyringssystemet (MRS) for Forskingsradet, i tillegg kommer mal strukturen i Forsknings-
radets egen strategi | front for forskning. Nedenfor felger en gjennomgang av hvordan budsjett-
forslag 2011 overfor FIN bidrar til oppfelging av Klima for forskning og MRS-systemet, samt
hvilke hovedprioriteringer som fremmes for 2011.

Hovedprioriteringer
Forskningsradet fored ar felgende fire hovedprioriteringer i budgettforsag 2011:
e Klima og energi, oppfalging av Klimaforliket (480 mill. kroner)
e En dpen vitenskapelig kvalitetsarena, fri progektstette (150 mill. kroner)
e Avansert vitenskapelig utstyr og forskningsinfrastruktur, oppfelging av Verktey for
forskning (250 mill. kroner)
e Mer forskning i naaingdivet (340 mill. kroner).
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Av hovedprioriteringene er Klima og energi relevant for FIN og hvor det fores s vekst pa 10
mill. kroner. For utvidet omtale av hovedprioriteringene vises det til budg ettforslagets del 1.

Oppfelging av ny forskningsmelding ” Klima for forskning”

Budsjettforslag 2011 vil vaae farste & Forskningsradets budsjettforslag retter seg mot malene i
den nye forskningsmeldingen, jfr. ogsa utvidet omtale i budsettforslagets del 1. Aktiviteter
finansiert over Finansdepartementets budsjett retter seg i hovedsak mot maomradene Globale
utfordringer gjennom satsingene pd RENERGI og NORKLIMA, og Kunnskapsbasert nagingdivi
hele landet og naaringsrelevant forskning pa strategiske omrader gjennom virkemiddelet Skatte-
FUNN.

MRS-mélene for Forskningsradet

Fra 2010 er det innfart en nytt MRS-system for Forskningsradets virksomhet. Ma strukturen
overlapper paflere mad og delmdl, dlik at den samme innsatsen vil bidratil & naflere enn ett mal
eller delmdl. Den detaljerte tabellen under avsnittet " Budsjettforslag 2011”, viser hvordan hver
enkelt aktivitet finansiert av FIN vil bidratil 8 nd MRS-malene. Tabellen nedenfor gir en opp-
summering av innsatsen pa hvert av delmdlene.

Tabell 14.1: FINs bevilgning etter MRS-malene. Revidert budsjett 2009, budsjett 2010 og

budgjettforslag 2011.
Belgp i 1000 kroner FIN
Rev.Bud  Budgett Budgettfordag 2011
2009 2010 0-vekst Vekst @kning

Mal 1: @kt kvalitet, kapasitet og relevansi 0
Delmal 1.1: Styrket forskning pa nasjonalt pr 1000 10 000 10 000
Delmal 1.2: Styrket bredde av |angsiktig grun 0
Delmal 1.3: Styrket bredde av forskningsbaser 0
Delmal 1.4: Mer forskning i nagringslivet. B&d 3500 3500
Delmal 1.5: Styrket forskning i trad med sekt 6 000 5000 5000 17 000 12 000
Delmdl 1.6: Styrket utbytte frainternasjonal 0
Sum 7 000 5000 5000 30500 25500
Mal 2: God ressursutnyttelse og hensiktsmessi 0
Delmdl 2.1: God sammenheng mellom nasjonal fo 0
Delmal 2.2: Merverdi gjennom effektiv utnytte 0
Delmal 2.3: Dynamisk og effektiv samhandling 7000 5000 5000 17000 12 000
Delmal 2.4: Ivareta et strategisk ansvar for 0
Sum 7 000 5000 5000 17000 12 000

Mal 1: @kt kvalitet, kapasitet og relevansi norsk forskning i hele landet

Delmal 1.1: Syrket forskning pa nagonalt prioriterterte omrader omfatter de tematiske-og
teknologiske prioriteringer i forskningsmeldingen Klimafor forskning og innebarer styrket
forskning pa bl.a. malomradet Globale utfordringer. Delmal 1.4: Mer forskning i nagringdlivet.
Bade i bredden og spiss omfatter tiltak rettet mot nagringdlivet hvor SkatteFunn ordningen bidrar
til malet. Delmal 1.5 Styrket forskning i trad med sektorenes og forvaltningens kunnskapsbehov er
de forskningsaktivitetene som FIN finansierer. Forskningsradets overordnede hovedmal for
samarbeidet med departementet er a styrke kunnskapen om samfunnsgkonomiske sammenhenger
og abidratil langsiktig kompetanseoppbygging innenfor departementets faglige ansvarsomrader.
Finansdepartements mal for Forskningsradets er spesifisert i tildelingsbrevet for 2011.
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Mal 2: God ressur sutnyttelse og hensiktsmessig ar beidsdeling. Samhandling og struktur i
for skningssystemet.

Delmal 2.3: Dynamisk og effektiv samhandling og arbeidsdeling i forskningssystemet.

De viktigste tiltakene er knyttet til virkemidler som har ssmhandling og arbeidsdeling som
sentral e perspektiver for innsatsen, som f. eks. handlingsrettede programmer, jfr. omtale under
delmd 1.5 ovenfor.

14.3 Budsjettforslag 2011

Tabell 14.2: Totalt budsjett FIN. Fordeling pa programmer, aktiviteter. Revidert budsjett 2009,
budgjett 2010 og budgettforslag 2011. 1000 kroner.

Sektor/program/aktivitet Revidert Oppfelging av
budsjett Budsjett Forslag 2011 Forslag til andre finans. MRS-méene
2009 2010 0-vekst Vekst Stat - Slutt departement 2011

Skattegkonomi 5000 5000 5000 5000 - 15,23

Hel setjenester og hel segkonomi 1000 0 0 0 - 15,23
RENERGI 0 5000 - KD,NHD,OED,LMD,MD,SD,Fondet ~ 1.1,1.2.15, 2.
NORKLIMA 5000 2004 - 2013 KD,OED,FKD,LMD,MD,SD,Fondet  1.1,1.5,2.3
Miljg 2015 2000 KD,FKD,LMD,MD,UD 15,23

6 000 5000 5000 17 000

Skattegkonomi (2000 - 2012) skal bidratil at det er et sterkt faglig miljg for skattegkonomisk
forskning i Norge, bade gjennom a stimulere til forskning pa omradet og ved a stimulere til gkt
interesse for og rekruttering til skattegkonomisk forskning. Det vurderes & omorganisere
programmet, og gyldighetsperioden for programplanen for 2007-2009 er forlenget med inntil ett
ar til 31.12.2010. Prioriterte temaer i 2010 er bedrifts- og kapital beskatning, evalueringer av
skattereformen av 2006, samt empirisk basert forskning om unndragel se og omgael se av skatter
og avgifter, med saalig vekt painternasjonal skattetilpasning. Programmet foreslas finansiert i sin
helhet av FIN med 5 mill. kroner for 2011.

RENERGI — Fremtidens rene energisystemer (2004-2013) er Forskningsradets kjerneaktivitet
innenfor miljavennlig energi. Programmet har en spennende portefalje med en god blanding av
mer grunnleggende FoU og brukerstyrte progekter og med et godt innslag av samfunnsfaglig
forskning. RENERGI fikk en stor vekst i 2009 og i 2010. Mange nye progekter er etablert deto
siste omradene, dette har fart til stor mobilisering i FoU-miljgene og i nagingslivet.

RENERGI opererer innenfor alle deler av miljavennlig energi, fra produkson av ny fornybar
energi frasol, vind, bio, vann, geotermisk, havkraft osv. til energieffektivisering (innen bygg og
industri), energibruk i transportsektoren, samt utvikling av energisystemet for afase inn ny
fornybar energi og sikre gode overfaringsmuligheter mellom regioner og land. Forskningsradet
fored &r totalt en vekst pa 65 mill. kroner til RENERGI-programmet i 2011, det meste fra OED.
Overfor FIN foreslas det en bevilgning pa 5 mill. kroner somvil gatil & styrke samfunns-
vitenskaplig forskning rettet mot utvikling av virkemidler, kunnskap om mekanismer i ulike
markeder, forstéelse av konkurranse mellom forskjellige energiformer i globale og internasjonale
markeder, adferd, internagonal politikk og klimapolitikk, globalisering, innovas onsprosesser,
osv.

NORKLIMA - Klimaendringer og konsekvenser for Norge (2004-2013) er vart nasonae
klimaforskningsprogram som skal skaffe nedvendig kunnskap om klimasystemet, konsekvenser
av og tilpasninger til klimaendringer og om hvilke virkemidler og rammebetingel ser kan bidratil
& oppna utslippsreduksjoner. Programmet mottar ingen finansiering fra FIN.

Som en oppfalging av Klimaforliket har strategisk forum for klimaforskning, Klima21, utarbei det

forskningsstrategien Kunnskap for klima. Bade Klimaforliket og Klima21 papeker at klima-
forskningen ma styrkes. NORKLIMA er et viktig virkemiddel for & falge opp intensjonenei
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klimaforliket og bidratil & styrke forskning pa et nasjonalt prioritert omrade som klima. | samsvar
med Klima21s forslag om opptrapping av klimaforskningen forsl&s det derfor vekst.

Det er viktig med vekst fra FIN for & bidratil spleiselaget som skal skaffe sikrere klimaprognoser.
| tillegg kan en budsjettvekst benyttestil & styrke kunnskapsgrunnlaget for bruken av virkemidler i
klima- og energipolitikken. Det er store kunnskapshull knyttet til gjennomfaringen av utslipps-
reduksoner, og hvilke virkemidler som egner seg (i ulike sektorer og patvers av sektorer) og
hvilke forutsetninger som ma vage tilstede. Den globale dimensjonen er viktig, saalig for & kunne
framforhandle en ny forpliktende internasjonal klimaavtale. Likeledes forskning pa handel med
kvoter som virkemiddel. NORKLIMA gnsker a bruke en budsjettvekst til a styrke forskning om
virkemidler og politikk for utslippsreduksoner, i tillegg til forskning om internasjonale
klimaavtaler, hva som pavirker utforming og oppslutning om ulike typer avtaler og hvilke
resultater dette kan gi for klimautviklingen. | 2011 foreslas det en samlet vekst til NORKLIMA pa
55 mill. kroner, fordelt med 25 mill. kroner fra MD, 10 mill. kroner fra LMD og 5 mill. kroner
hver fra KD, FKD, FIN og SD.

Miljg 2015 (2006-2015) er et strategisk miljaforskningsprogram som integrerer forskning pa
gkosystemer, biologisk mangfold og forurensning, med forskning om samfunnsmessige
rammebetingelser og styringsmuligheter, nasjonalt og internagonalt. Den tverrfaglige inn-
retningen i programmet skal framskaffe kunnskap som gir innsikt i rammebetingel sene for
bagrekraftig bruk og forvaltning av natur og miljg, samt utvikling av sektorovergripende politikk
og virkemidler pa miljgomradet, nagonalt og internasjonalt. Forskningen er viktig for &felge opp
regjeringens strategi for baarekraftig utvikling. Programmet foreslas ved vekst med en totalramme
pa 90,3 mill. kroner, en vekst pai alt 20 mill. kroner. Det fores s ved vekst en bevilgning pa 2
mill. kroner fra FIN, rettet hovedsaklig mot forskning pa virkemidler p& miljgomradet farst og
fremst relatert til biologisk mangfold og miljagifter.

Bedriftenes samfunnsansvar og gkonomisk kriminalitet — BEDSAM (2005-).

Forskningsradet samarbeider med embetsmannsutvalget mot gkonomisk kriminalitet (EM@K) om
forskning om gkonomisk kriminalitet. For & oppnafaglig og tematisk bredde, samt et hensikts-
messig volum pa den framtidige forskningssatsingen, bar forskningen om gkonomisk kriminalitet
fortsatt samordnes med forskning om bedriftenes samfunnsansvar (CSR). Stortingsmeldingen om
nagingslivets samfunnsansvar i en global gkonomi, St.meld. nr 10 (2008-2009), dlér fast at
styrking av kunnskapsgrunnlaget pafeltet er viktig bade for nagringdivet, myndighetene og
opinionen. Regjeringen oppfordrer pa denne bakgrunn Forskningsradet til & viderefare og styrke
sitt program for finansiering av forskning knyttet til bedrifters samfunnsansvar. Forskningsradet
vil f@lge opp stortingsmeldingen i samarbeid med de involverte departementer, og tar sikte pa a
oppnevne et programstyre for satsingen i 2010 og starte opp med nye progekter i 2011.
Programmet er inne i en mellomfase, og nullvekstbudg ettet for 2011 er 0,5 mill. kroner finansiert
fraUD. Det fores s en vekst til satsingen pa 5 mill. kroner, fraUD 4 mill. kroner og 1 mill.
kroner fraJD. Det vurderes & foresla FIN som finansiar nar den nye satsingen en etablert.

Helse- og omsorgstjenester (2006 — 2010). Programmet viderefarer satsingen pa hel segkonomi
som bleigangsatt i 1998. De to hel segkonomimiljgene; Hel segkonomi i Bergen (HEB) og helse-
gkonomisk forskningsprogram i Oso (HERO) er etablert og utviklet for a sikre grunnleggende og
bred kompetanse om hel segkonomiske problemstillinger. Det er i dag opparbeidet en stor

pros ektportefalje med god publisering, doktorgradsutdanning, rekruttering og stor nettverks-
aktivitet i bade Bergen og Odo. | Forskningsradets evaluering av gkonomifagene i 2007, far
begge hel segkonomimilj@ene en god vurdering. For perioden 2008-2011 er det lagt opp til en
gradvis reduksion i bevilgningene med en tilsvarende gkning i de konkurranseutsatte forsknings-
midlene. Programmet Helse- og omsorgstjenester viderefaresi en ny periode fra 2011 til 2015.
Helsegkonomi vil ogsai den nye programperioden vaae et helt sentralt og prioritert tema, men
uten gremerkede midler og uten at det foredas finansiering fraFIN i 2011. Det foreslas en vekst
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pa 20 mill. kroner i budsjettet for 2011. Budsjettforslaget for 2011 blir samlet sett pa 75 mill.
kroner, hvorav 74 mill. kroner fraHOD og 1 mill. kroner fraKD.

Finansmarkedsfondet er et viktig virkemiddel for a bidratil gkt kunnskap om og forstael se for
finansielle markeders virkeméte, herunder regulering av markeder og markedsakterer, samt &
fremme innsikt og gke bevissthet med hensyn til etikk pa finansmarkedsomradet. Finans-
departementet oppnevner styre og har fastsatt vedtekter og regelverk for fondet. Sekretariats-
funkgionen ivaretas av Norges forskningsrad. Den arlige avkastingen av fondet bel gper seg til om
lag 12 mill. kroner. Styret legger i utgangspunktet til grunn en tilnsarmet 50/50-fordeling av
midler til allmennopplysning og midler til forskning (inkl doktorgradsutdanning). I tillegg til &
foresta utdeling av prosjektmidler, gjennomfarer styret ulike proaktive tiltak; dels for a generere
flere og bedre allmennopplysningssgknader; og dels for a stimulere til sterre faglig og
ingtitusjonell bredde mht forskningssgknader. Finansmarkedsfondet legger betydelig vekt pa
formidling, spesielt i forhold til policyrelevant erfaringsmateriale. | den forbindelse er det ogsa
gjort en vurdering av i hvilken grad fondets progjektportefalje kan sies & vaare relevant i forhold til
krisen i finansmarkedet. Gjennomgangen viser at mange av prosektene er ”kriserelevante” og har
mye aktuell n kunnskap og forstael se a bidra med.

Helse- og omsorgstjenester (2006 — 2010, omtale av nedtrapping)

Programmet viderefgrer satsingen pa helsegkonomi som bleigangsatt i 1998. De to helse-
gkonomimiljgene; Helsegkonomi i Bergen (HEB) og hel segkonomisk forskningsprogram i Oslo
(HERO) er etablert og utviklet for & sikre grunnleggende og bred kompetanse om helse-
gkonomiske problemstillinger. Det er i dag opparbeidet en stor prog ektportefalje med god
publisering, doktorgradsutdanning, rekruttering og stor nettverksaktivitet i bade Bergen og Oslo.
Miljgene arrangerer arlig Den nasjonal e hel segkonomikonferansen. Resultater fra fagevalueringen
av gkonomifagene i 2007 gir begge hel segkonomimiljgene en god vurdering. Institutt for

hel seledel se og hel segkonomi, Ui O, fikk vurderingen ”Very good”, og panelet skriver i sin
bedemmelse ” It is among the best research centresin health economicsin Scandinavia and has a
clear international profile and standing”. For perioden 2008 — 2011 er det lagt opp til en gradvis
redukgon i bevilgningene med en tilsvarende gkning i de konkurranseutsatte forskningsmidiene.
Pa bakgrunn av dette bar nivaet i programmets totalbudsjett opprettholdes. Det fores s totalt 48,8
mill. kroner til programmet i 2010: 1 mill. kroner fraFIN, 1 mill. kroner fraKD og 46,8 mill.
kroner fraHOD (hvorav 5 mill. kroner i gkning).

Internagonalt samarbeid

Den store gkningen i eldre aldersgrupper som vil komme, innebager en stor samfunnsmessig
utfordring innenfor helse, omsorg, arbeidsmarked, velferdstilbud, utdanning, og andre sektorer.
Det er tatt initiativ til et europeisk Joint Program pa feltet (Demographic change) som vil utvikles
i Igpet av 2010 og 2011. Forskningsradet vil foresd et bidrag pa dette i budgjettforslag for 2012.
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15 Justis- og politidepartementet

15.1 Sektoranalyse og utfordringer

| Justis- og politidepartementets budsj ettproposision (Prop.1 S (2009-2010) stér det beskrevet at
Regjeringens justispolitikk skal bidratil gkt trygghet i samfunnet. Trygghet er et velferdsspersmal
og et stort offentlig ansvar. Justispolitikken ma derfor sesi sammenheng med Regjeringens
velferdspolitikk. Et samfunn der alle er med fra barnehage, gjennom oppvekst og skole og ut i
arbeiddlivet, der felleskapd gsninger prioriteres og der det utaves en politikk som bidrar til a
utjevne forskjellene i samfunnet, er den viktigste forutsetningen for redusert kriminalitet og ekt
trygghet i samfunnet JD framholdt videre at trygghet innebaarer ogsa at samfunnet ma ha gode
beredskapsordninger, bade nar det gjelder samfunnssikkerhet og kriminalitet, og at det er behov
for en tverrsektoriell tilnaaming.

Departementet har utarbeidet handlingsplaner om kriminalitetsforebygging, mot vold i nage
relagioner, mot menneskehandel, og arbeider med en handlingsplaner for bekjempel se av
gkonomisk kriminalitet om forebygging av voldelig ekstremisme. Videre er det en sentral
oppgave for JD &falge opp St.mld. nr. 37( 2007-2008): Sraff somvirker - mindre kriminalitet -
tryggere samfunn. og St.mld. nr. 22 (2008-2009) Svalbard. Sentrale utfordringer for JD i drene
framover er & oppna redusert kriminalitet, ivareta rettsikkerheten for individer og grupper, bidratil
gode og tilgjengelige rettdiger rammevilkar for innbyggerne, nagingslivet og det offentlige. Flere
utfordringer er & utforme en tydelig politikk for innvandring og asyl, ivareta Norges forpliktel ser
og internasjonalt innenfor JDs ansvarsomrader samt tilrettelegg for dpen, effektiv og
kvalitetsbevisst justissektor, herunder forskningsinnsats.

Solide forskningsmiljger og god kompetanse er pakrevd for & kunne gi grunnlag for politikk-
utforming pa de sentrale samfunnsomrader som JD har ansvar for. Juridisk forsking star sentralt,
men for flere av saksomradene vil det vaae behov for tverrfaglig og tverrsektoriell forskning
framkommet gjerne gjennom internagonalt forskersamarbeid.

15.2 Mal og prioriteringer

Forskningsradet forholder seg til flere overordnede ma strukturer. De viktigste er de ni mal-
omradenei den nye forskningsmeldingen Klima for forskning og malstrukturen i det nye mal- og
resultatstyringssystemet (MRS) for Forskingsradet, i tillegg kommer malstrukturen i Forsknings-
radets egen strategi | front for forskning. Nedenfor falger en gjennomgang av hvordan budsjett-
forslag 2011 overfor JD bidrar til oppfelging av Klimafor forskning og MRS-systemet, samt
hvilke hovedprioriteringer som fremmes for 2011.

Hovedprioriteringer
Forskningsradet fored ar felgende fire hovedprioriteringer i budgettforsag 2011:
e Klima og energi, oppfalging av Klimaforliket (480 mill. kroner)
e En dpen vitenskapelig kvalitetsarena, fri prosjektstette (150 mill. kroner)
e Avansert vitenskapelig utstyr og forskningsinfrastruktur, oppfalging av Verktay for
forskning (250 mill. kroner)
e Mer forskning i naaringdlivet (340 mill. kroner).

Av hovedprioriteringene er saalig Klima og energi relevant for JD og hvor det foreslas vekst il

polarforskning fra JD. For utvidet omtale av hovedprioriteringene vises det til buds ettfors agets
del 1.
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Oppfalging av ny forskningsmelding ” Klima for forskning”

Budsiettforslag 2011 vil vaae farste ar Forskningsradets budsjettforslag retter seg mot malene i
den nye forskningsmeldingen, jfr. ogsa utvidet omtale i budsjettforslagets del 1. Aktiviteter
finansiert over JDs budsjett retter seg i hovedsak mot malomrédene Globale utfordringer gjennom
polarforskningen, og Velferd og forskningsbasert profesonsutevel se gjennom programmet VAM.
Det foreslas en vekst til polarforskning fra JD pa 5 mill. kroner.

MRS-malene for Forskningsr adet

| IDs budsjettproposision for 2010 slar fast at gkt satsing for forskning vil gi grunnlag for kunn-
skapsbaserte beslutninger. Forskning som belyser arsaker og sammenhenger i kriminalitets-
politikken og forebygging av kriminalitet i et velferdsperspektiv og dessuten gkt rettssikkerhet
prioriteres. JD vil bade stette temabaserte programmer i regi av Forskningsradet og dessuten
finansiere enkeltoppdrag om saarskilte temager. JD leder et arbeid under Nordisk Ministerrad med
sikte pa & vurdere en nordisk forskningssatsing innenfor temaet samfunnssikkerhet.

Fra 2010 er det innfart en nytt MRS-system for Forskningsradets virksomhet. Malstrukturen
overlapper paflere ma og delmal, dik at den samme innsatsen vil bidratil & naflere enn ett mal
eller delmal. Den detaljerte tabellen under avsnittet " Budgjettforslag 2011”, viser hvordan hver
enkelt aktivitet finansiert av JD vil bidratil 8 nd MRS-malene. Tabellen nedenfor gir en opp-
summering av innsatsen pa hvert av delmdlene.

Tabell 15.1: JDs bevilgning etter MRS-mélene. Revidert budsjett 2009, budsjett 2010 og

budsjettfordag 2011.
Belgp i 1000 kroner JD

Rev. Bud Budgett Budsjettforslag 2011
mill. kroner 2009 2010 O-vekst Vekst @kning
Mal 1: @kt kvalitet, kapasitet og relevansi 0
Delmal 1.1: Styrket forskning pa nasjonalt pr 3500 8 000 8000 13 000 5000
Delmal 1.2: Styrket bredde av langsiktig grun 0
Delmal 1.3: Styrket bredde av forskningshaser 0
Delmél 1.4: Mer forskning i nagringslivet. Bad 1000 1000
Delmé 1.5: Styrket forskning i tréd med sekt 9200 13 700 13700 19700 6 000
Delmdl 1.6: Styrket utbytte frainternasjonal 0
Sum 12 700 21700 21700 33700 12 000
Ml 2: God ressursutnyttelse og hensiktsmessi 0
Delmd 2.1: God sammenheng mellom nasjonal fo 0
Delmal 2.2: Merverdi gjennom effektiv utnytte 0
Delmal 2.3: Dynamisk og effektiv samhandling 9200 13 700 13 700 19 700 6 000
Delmél 2.4: |vareta et strategisk ansvar for 0
Sum 9 200 13 700 13 700 19 700 6 000

Mal 1. @kt kvalitet, kapasitet og relevansi norsk forskning i hele landet

Delmal 1.1 Styrket forskning pa nasjonalt prioriterte omrader

Forskning under JDs sektoransvar vil i hovedsak anga temaene forskningsbasert velferdspolitikk
og profegonsutgvel se og globale utfordringer. Det nye forskningsprogrammet Velferd, arbeidsliv
og migrason (VAM) rommer brede problemstillinger og dpner for forskning innenfor JDs sektor-
ansvar, bl.a. om studier patvers av land, virksomheter, yrker og studier som anvender
eksisterende dataregistre og forskning om konsekvenser av gkt rettsliggjering i velferdspolitikken.
Det dpnes dessuten for & styrke forskningsinnsatsen om innvandring og internasjonal migrasjon.

Forskningen under satsingen Europai endring som sikter mot & stimulere til grunnleggende og

flerfaglig forskning om kulturelle, politiske og gkonomiske endringsprosesser i Europa, vil til dels
0gsa belyse velferdspolitiske forhold.
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Ny satsing pa polarforskning planlegges som oppfalging av det internasjonale polararet. Dette vil
falge opp sa vel forskningsmeldingens tema globale utfordringer med vekt paklima, hav og
Nordomradene som Svalbard-mel dingen.

Delmal 1.2. Syrket bredde av langsiktig og grunnleggende for skning og konsentrasjon av
ressurser rundt den beste forskningen

Solide forskningsmiljeer og god kompetanse er pakrevd for & kunne gi grunnlag for politikk-
utforming pa de sentrale samfunnsomrader som JD har ansvar for. Juridisk forsking star sentralt,
men or flere av omradene vil det vaare behov for tverrfaglig og tverrsektoriell forskning fram-
kommet gjerne gjennom internasjonalt forskersamarbeid.

Bl.a. som oppfelging av krafttaket for juridisk forskning har Forskningsradet gjennomfert en
evaluering av rettsvitenskapelig forskning. Evalueringsutval gets konklugjon er at den retts-
vitenskapelige forskningen generelt sett er av god kvalitet, at den pa sitt beste har en sterk
posigon i det nordiske forskersamfunnet og at den har starre umiddelbar samfunnsinnflytelse og
nytte enn det som er vanlig etter en internasjonal malestokk. Evaluering av sosiologi, sosial -
antropologi og geografi blir gjennomfert i 2010.

Delmdl 1.5. Syrket forskning i trad med sektorens og forvaltningens kunnskapsbehov
Forskningsprogrammet Samfunnssikkerhet og risko, SAMRISK, retter seg direkte inn mot JDs
sektoransvar. Programmet har som forskningsmal a bygge ny kunnskap, nye nettverk og a kvali-
fisere til deltakelse i internagonalt forskningssamarbeid, bl.a. EUs sikkerhetsforskningsprogram.
SAMRISK avduttesi 2011, og det legges opp til en vurdering av behov for videre forskning pa
dette omrédet. SAvel gjennom SAMRISK som gjennom JDs og Forskningsradets deltakelse i EUs
programkomité og kontaktvirksomhet, far JD innflytel se pa programmet og tilgang pa forskning
pa et bredt sammensatt omrade innenfor samfunnssikkerhet, risiko, trusler, beredskap og krise-
handtering

Ogsa satsingene Europa i endring, ny polarforskning og Bedriftenes samfunnsansvar og
gkonomisk kriminalitet vil gi analyser og ny kunnskap rettet inn mot JDs og forvaltningens
kunnskapsbehov.

Mal 2: God ressursutnyttelse og hensiktsmessig ar beidsdeling, samhandling og struktur i
for skningssystemet

Delmal 2.3: Dynamisk og effektiv samhandling og arbeidsdeling i forskningssystemet
De viktigste tiltakene relatert til JD er programmene. De har som virkemiddel samhandling og
arbeidsdeling som sentrale perspektiver for innsatsen. Jfr. omtale over under delma 1.5.

15.3 Budsjettforslag 2011

Forskningsradet foreslar en vekst pa 6 mill. kroner overfor JD for 2011. Budsjettforslaget legger
opp til endringer i forhold til tidligere ar. For det farste akes forslaget til stette til programmet
Velferd, arbeidsliv og migrason (VAM), som fglge av at Innvandringsavdelingen er overfart fra
det tidligere AID til JD. For det andre foreslds en ny og starre satsing pa polarforskning. For det
tredje, som oppfalging av Stortingsmeldingen om nagingslivets samfunnsansvar i en global
gkonomi, satses det pa et nytt program som vil styrke kunnskapsgrunnlaget pa dette feltet. For
SAMRISK og for Europai endring fored as nullvekst.
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Tabell 15.2: Inntekter. Fordeling etter kapittel og post. Revidert buds ett 2009, budsjett 2010 og
budgjettforsdag 2011. 1000 kroner

Revidert
budgjett Budgjett Fordag 2011
2009 2010 0-vekst Vekst
Kap. 400, post: 11 Justisdep. 6 000 6 000 6 000 12 000
Kap. 400, post: 50 Justisdep. 4500 4500 4500
Kap. 440 ,post: 1 Politidirektoratet 2200 2200 2200 2200
Kap. 451, post: 21 Samfunnssikkerhet og bereds 1000 1000 1000 1000
Sum 9200 13700 13700 19 700

Innenfor programmet Velferd, arbeiddiv og migrasjon (VAM) har Forskningsradet i 2010 lyst ut
inntil 200 mill. kroner til nye forskningsprog ekter. Det prioriteres forskning som kan bidratil
fornyelse og gi innsiktsfulle analyser av samfunnsutfordringene pa VAM omradet. For afatil
dette, legges det som faring for nye forskningsprogekter at forskjellige forskningsmiljger
samarbeider og at ulike faglige perspektiver blir brukt. Det blir ogsa lagt vekt painternasjonali-
sering av forskningen men ogsa at den kan studere lokale og nasjonale samfunnsformasjoner og -
utvikling i lys av internagionale stremninger og utviklingstrekk. Komparative studier pa tvers av
land, virksomheter, yrker og studier som anvender eksisterende dataregistre, vil vaae viktige
bidrag. Forskning om konsekvenser av gkt rettdiggjering i velferdspolitikken er et aktuelt tema
for programmet. Det er behov for a styrke forskningsinnsatsen for innvandring og internasjonal
migragon og det lyses ut midler i 2010 til dette. Forskningsradet har utarbeidet en faglig plattform
som peker pa utfordringer og prioriteringer for forskningsinnsatsen. Malet er a bygge forsknings-
miljger med kompetanse pa innvandring og internasiona migrasion i en femars periode. JD har
signalisert en vekst pa 3 mill. kroner fra 2010 til dette formalet. For & sikre en styrking av
forskningsmiljger pa dette feltet vurderer Forskningsrader at innsatsen ma vagre pa minimum 5
mill. kroner fra 2011 VAM har i 2010 en samlet bevilgning pa 98,9 mill. kroner fra departe-
mentene AD (59,8 mill. kroner), BLD (17,3 mill. kroner), HOD (6,3 mill. kroner), KD (4 mill.
kroner), UD/NORAD (3 mill. kroner), NHD (1,5 mill) og JD (7 mill. kroner).

Norge har tradisjoner, posisoner og ansvar i polaromrédene og er en betydelig polarforsknings-
nasjon. Det foresl &s oppstart av en egen polarsatsing i 2011 som en oppfelger til Det inter-
nasionale polararet (IPY). Satsingen er relatert til Forskningsradets prioritering av klima-, polar-
og nordomradeforskning. Det har via Polararet blitt bygget opp betydelig kapasitet, kvalitet og
internagonalt samarbeid i norsk forskning, inkludert naar 50 nye doktor- og postdoktorstillinger.
Betydningen av polardrsforskningen er starre enn man forutsa ved oppstarten av Polararet i 2006
pga. klimaendringene og effektene av disse, herunder forskningensrollei &levere data og
analyser til nytte for samfunn, naaingsakterer og forvaltning. Den nye polarsatsingen vil habidrag
frafondet og fraflere departementer og er en oppfelging av Klimaforliket, ny forskningsmelding
og ny Svalbard-melding (se ytterligere begrunnel se under Fondet). Det foreslas en vekst fra JD pa
5 mill. kroner til ny polarsatsing.

Samfunnssikker het og risiko (SAMRISK) (2006 — 2011) som har som formdl a gke kunnskap om
trusler, farer og sarbarhet, om hvordan ugnskede hendel ser kan forebygges og krisehandtering
styrkes, samtidig som grunnleggende menneskerettigheter og personvern ivaretas. Det er bevilget
midler til 8 progiekter med varighet i 2-4 &r. Progektene er sektorovergripende og har aktive
samarbeidspartnere innenlands med forskere og offentlige etater, samt med forskere i andre land.
Prosjektene vil kunne gi ny kunnskap om forstael sen av og beregninger av risiko og sarbarhet for
kritisk infrastruktur, om organisasion, om rettferdighet, risiko og personvern, om laaing av kriser
og om logistikk i nadhjelp. Programmet arrangerer en arlig mgteplass for forskning om
samfunnssikkerhet. Progektene avsluttesi 2010-11. Avdlutningskonferanse holdesi 2011.

Programmet avsluttesi 2011. | l@pet av 2010 vil Forskningsradet i dialog med berarte departe-
menter vurdere behovet og grunnlaget for en videre satsing pa feltet. Et sentralt punkt vil vagre
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spersmalet om det er tilstrekkelig finansiering til 3 etablere et eget program pa dette feltet. En ny
programsatsing ma ogsa vurderesi forhold til det nordiske initiativet og utviklingen av EUs
sikkerhetsforskningsprogram. For 2011 forslas en nullvekst pa 4,7 mill fra JD. Nullvekst bevilg-
ningene fra gvrige finansigrer fores s opprettholdt, SD (0,4), DB (1), NORAD (1) og KD (0,5).

Europa i endring (2007-2012) Utviklingen i Europa er en sentral utfordring som krever forskning
bade om europei ske endringsprosesser og om Norges rolle i Europa. Formalet med satsingen er &
stimulere til grunnleggende og flerfaglig forskning om kulturelle, politiske og gkonomiske
endringsprosesser i Europa. Forskningen skal bidratil begreps- og teoriutvikling og styrke
kunnskapsgrunnlaget for politisk handling. Satsingen omfatter tre prog ekter som omhandler
forvaltningen av Europas politiske orden; fri bevegelse, arbeidsmarkedsregulering og fler-
nivastyring i et utvidet EU/E@Si et nordisk og komparativt perspektiv, og endringer i retts-
kulturer og betydningen av europeisk integrasion. | satsingen arrangeres en arlig meteplass for
formidling. Det er bevilget 60 mill. kroner til progekter for perioden 2007-2012. Budgettforslaget
for 2011 er pa totalt 9 mill. kroner, hvorav 6 mill. kroner fra KD, 2 mill. kr fra UD og 1 mill. kr
fraJD.

Bedriftenes samfunnsansvar og gkonomisk kriminalitet — BEDSAM (2005-). Forskningsradet
samarbeider med embetsmannsutval get mot gkonomisk kriminalitet (EM@K) om forskning om
gkonomisk kriminalitet. For & oppna faglig og tematisk bredde, samt et hensiktsmessig volum pa
den framtidige forskningssatsingen, ber forskningen om gkonomisk kriminalitet fortsatt
samordnes med forskning om bedriftenes sasmfunnsansvar (CSR). Stortingsmeldingen om
nagingdlivets samfunnsansvar i en global gkonomi, St.meld. nr 10 (2008-2009), dlér fast at
styrking av kunnskapsgrunnlaget pafeltet er viktig bade for nagringdivet, myndighetene og
opinionen. Regjeringen oppfordrer pa denne bakgrunn Forskningsradet til & viderefare og styrke
sitt program for finansiering av forskning knyttet til bedrifters samfunnsansvar. Forskningsradet
vil f@lge opp stortingsmeldingen i samarbeid med de involverte departementer, og tar sikte pa a
oppnevne et programstyre for satsingen i 2010 og starte opp med nye progekter i 2011.
Programmet er inne i en mellomfase, og nullvekstbudg ettet for 2011 er 0,5 mill. kroner
finansiert fraUD. Det foreslas en vekst pa 5 mill. kroner, med 4 mill. kroner fra UD og 1 mill.
kroner fra JD.

Tabell 15.3: Totalt budgett JD. Revidert budgjett 2009, budgjett 2010 og budgettforsag 2011.
1000 kroner

Sektor/program/aktivitet Revidert Oppfelging av
budsiett Budsjett Fordag 2011 Forslag til andre finan MRS-mélene
2009 2010 0-vekst  Vekst Start - Slutt departement 2011

Europai endring 1000 1000 1000 1000 2007 - 2017 Fondet 15,23
Samfunnssikkerhet og risiko 4700 4700 4700 4700 2006 - 2011 KD,SD,UD 15,23
Velferd, arbeiddliv og migrasion (VAM) 2500 7000 7000 7000 2009 - 2018 KD,NHD,AD,BLD 1.1,15,23
Det internasjonale polaréret (IPY) 1000 1000 2007 - 2010 KD,MD,Fondet 11,1523
Polarforskning 1000 6 000 11,15,23
Bedriftenens samfunnsansvar/@konomisk kriminalitet 0 1000 - 14,15,23

9200 13700 13700 19700
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16 Kulturdepartementet

16.1 Sektoranalyse og utfordringer

Kultur er kilde il opplevelse, utfoldelse, deltakel se og samhandling, og bidrar til starre forstaelse
for sammenhenger i samfunnet. Kulturdepartementet har ansvaret for et omrade med stadig starre
betydning i samfunnet. Gjennom politikkutforming har departementet mulighet til & pavirke utvik-
lingen av kunst og kultur, medier og idrett, og til a sikre kvalitet og bredde. En sektorovergripende
kulturpolitikk er viktig i utviklingen av et samfunn med rom for individuell utfoldelse, kulturelt
mangfold og sosial integrasion, og for a fremme demokrati og gkonomisk vekst. Endringstakten i
samfunnet og i kultursektoren stiller forvaltningsomradet overfor stadig nye utfordringer som van-
skelig kan mgtes uten et bredt tilfang av forskningsbasert kunnskap. Kultursektoren kan betegnes
som relativt forskningssvak. Forskningsradet ensker a styrke dialogen med departementet og
andre sentrale aktgrer om en mer systematisk bruk og utvikling av kunnskap og kompetanse-
miljger.

Humanvitenskapene har en lang tradisjon for & arbeide metodisk med grunnleggende spgrsma om
hvordan vi forstar andre verdensanskuel ser enn var egen. Kulturell pluralisme preger i stigende
grad ogsa det norske samfunnet, og tradisjonsbundne fellesskap spiller ikke lenger den samme
samfunnsmessige rollen. Kunst og andre kulturelle ytringer kan utfordre det selvsagte og bidrar
sammen med humanvitenskapene til samfunnets kritiske selvreflekgon. Det er en gkende opp-
merksomhet mot de rollene form, design, iscenesetting og framtredelse spiller i dagliglivet og i
det offentlige rom. En videreutvikling av den allmenne kulturforskningen gir redskaper for a
forsta samfunnsmessige fenomener.

Forskningsrédet har over flere & samarbeidet med KUD om kulturforskning, sd ogsdi forberedel -
ser til og gjennomfaring av programmet Kulturell verdsetting. Programmet har tyngdepunkt i
humaniora og fokuserer hvordan kulturelle fenomener gjennom diskusjoner, kamper og dyna-
miske prosesser blir tilskrevet ulike verdier. Kunstnerisk kvalitet og kunstfeltenes interaksjon med
hverdagslivet, hvordan visse kulturuttrykk opphayes til ikoner og bevares for ettertiden, design og
forming av offentlig rom og en generell estetisering av kultur og samfunn, er viktige forsknings-
temaer. Programmet vil bidra med kunnskap pa sentrale omréder for KUD: Kunstfeltene, kultur-
feltet i en bredere forstand, kulturvern og kulturarv og medieutvikling mer generelt. Kulturelle
verdsettingsprosesser er tungt til stede pa disse omradene, og medieutviklingen er med pa a gjare
savel kunstuttrykk som kultur i bred forstand mer internagonal og global.

| sin nye strategi og i innspillet til ny stortingsmelding, lanserte Forskningsradet i 2009 Samfunns-
utviklingens kulturelle forutsetninger som et nytt hovedinnsatsomrade for norsk forskning. En slik
satsing vil kunne styrke forskning om de kulturelle dimensjonene ved aktuelle sasmfunnsutfordrin-
ger og gi ny kunnskap, det vaare seg et supplement til tekniske og naturvitenskapelige perspektiver
I klimapolitikken, om betydningen av kultur og historie i samfunnsutvikling og innovason eller
hvordan kulturlandskap, byutvikling og offentlige rom utformes. | tillegg til bidragene denne
satsingen og programmet Kulturell verdsetting vil gi til departementets ansvarsomréder, er det pa
bakgrunn av kultursektorens gkende samfunnsmessige betydning behov for & styrke en mer
handlingsrettet forskning rettet inn mot kultursektoren, som bakgrunn for politikkutvikling og
forvaltning av sektoren.

Regjeringen lai 2009 fram en handlingsplan for arkitekturpolitikk, der kunnskap, kompetanse og
formidling er ett av seksinnsatsomrader. Samtidig utarbeidet Arkitekt- og designhggskoleni Oslo
og NTNU, med stette fra Forskningsradet, en rapport om kunnskapsstatus og forskningsbehov
knyttet til arkitektur og kvalitet i omgivelser. Dette er et godt utgangspunkt for arbeidet med en
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styrket forskningsinnsats pa feltet, og kan bl.a. seesi sammenheng med satsingen pa Samfunns-
utviklingens kulturelle forutsetninger .

Arkiv, bibliotek og museumssektoren (ABM-feltet) har et generelt behov for kunnskaps- og
kompetanseheving. Dette understrekesi St.meld. nr 49 (2008-2009), Framtidas museum, der det
bl.a. legges vekt pa forskning som del av en kunnskapsbasert samlingsutvikling. Det trengs ogsa
forskning om institug onenes rolle som kulturformidlere, om utvikling av organisag onsstruktur,
og forskning som kan revitalisere institusonenes samlinger. ABM-utvikling, Kulturradet og Riks-
antikvaren har gjennom de siste tre arene hatt et samarbeid og utviklet en felles plattform for &
styrke og synliggjare forskning og formidling i kulturarvfeltet, bl.a. ved a utvikle nettverk og
arenaer for samhandling. Programmet Kulturell verdsetting oppfordrer til gkt samarbeid mellom
forskningsmiljgene i universitets- og hegskol esektoren og ved museer og andre kulturverninstitu-
soner, og omfatter progiekter med klar relevans for museumssektoren. For aimgtekomme de
generelle behovene for kompetanseheving og styrket forskningsinnsats i museene, er det imidler-
tid ngdvendig med annen systematisk innsats fra departementets side.

Kulturnaaringenes betydning for verdiskaping har fatt gkt oppmerksomhet de senere arene. Den
kulturbasert naaringsutviklingen er et vekstomrade, med behov for koordinering og samarbeid
mellom flere departementer og andre aktarer. Regjeringen har gnsket alegge il rette for en god
utvikling av feltet og lai 2007 fram en handlingsplan (NHD, KRD og KUD). St.meld.nr. 7 (2008-
2009), Et nyskapende og baarekraftig Norge, peker ogsa pa kulturnaaingenes betydning. Forsk-
ningsfeltet er forholdsvis ungt, med behov for nettverksbygging og koordinering av igangvaaende
tiltak. En gkt forskningsmessig oppmerksomhet mot kulturbasert naging kan vaae et temafor en
mer handlingsrettet forskningsinnsats mot kulturfeltet.

Kulturvern innebagrer aivareta kulturarven bl.a. gjennom kunst- og kulturinstitugioner, og ved ata
vare pa spraklig og litteragr arv. For & gi grunnlag for kommende generasjoners bruk av norsk
sprak og litteratur, er det behov for en kontinuerlig forskningsmessig innsats. Nar det gjelder
norsk sprakutvikling, dpner ogsa sprakteknol ogien muligheter og gir nye bruksomrader for innfor-
masjons- og kommunikasjonsteknol ogien. Forskningsradet er positivetil at norsk sprakbank na
blir etablert.

KUD har hovedansvaret for forvaltning av pengespill og lotterier. Overskudd fra spill gir inntekter
til samfunnsnyttige formal, samtidig som pengespill ogs har negative sosiale konsekvenser. Det
er viktig & arbeide for & motvirke disse, gjennom gkt fokus og kunnskap om problemet spillav-
hengighet.

Kulturdepartementet har ansvaret for a koordinere statens virksomhet overfor frivillige organi-
sasjoner. For & styrke samordningen av den statlige frivillighetspolitikken er det behov for mer
kunnskap. Det har i Norge vaat god grobunn for frivillig innsatstil fordel for fellesskapet og
svakere stilte befolkningsgrupper, men det frivillige feltet er i endring. Vi trenger & vite mer om
hvordan samfunnsutviklingen innvirker pa de frivillige organisasjonene, deresrollei samfunnet
og samspillet med det offentlige. Idretten er en omfattende aktivitet i samfunnet, bade i og utenfor
organiserte rammer, og har de siste tidrene gjennomgatt store endringer. KUD har hatt et betydelig
engasiement i en 10-arig programsatsing som ble avsluttet i 2007, men det er fortsatt behovet for
mer kunnskap om idrettens samfunnsmessige og gkonomiske betydning. Gjennom opprettel sen av
det virtuelle Senter for forskning pa sivilsamfunn og frivillig sektor blir deler av denne forskning-
en ivaretatt.

16.2 Budsjettforslag 2011

Det har vaat et mal for Forskningsradet & stimulere til gkt FoU-engasiement innenfor Kulturdep-
artementets ansvarsomrader. Samarbeidet mellom Forskningsradet og departementet omfatter pt.
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kulturforskning og forskning om spillavhengighet. Det foreslas en vekst pa 10,2 mill. kroner fra
KUD i 2011 sett i forhold til 2010 budsjettet. Forslagene fordeler seg vist i etterfglgende tabell.

Tabell 16.1: Inntekter. Fordeling etter kapittel og post og/eller programmer, aktiviteter.

Revidert Fordlag til
Budgett budsett Budsett Forslag2011 andre fin.
2009 2009 2010 O-vekst Vekst Start - Slutt dept. 2011 MRS-mdl
Kap. 305, post Kunnskapsgr.| om pengespillproblemer 3800 3619 798 2010 1.1,15,23
Kap. 305, post Kunnskapsgr.| om pengespillproblemer 6000 6000 2011 - 1.1,15,23
Kap. , post Kultur, kunnskap og mening 5000 KD 1.2,15,23
Kap. 320, post 52 Kulturell verdsetting 4476 4476 4619 4619 4619 2008 2012 KD,FAD 1.2,15,2.3
Sum 8276 8 095 5417 10619 15619

Oppfelging av ny forskningsmelding ” Klima for forskning”

Budsiettforslag 2011 vil vaae farste & Forskningsradets budsjettforslag retter seg mot malenei
den nye forskningsmeldingen. | avgrensningen av de ulike malomradene er det lagt vekt paa
spesifisere hvordan malene relaterestil ulike deler av Forskningsradets budsjett, samtidig som det
er forsgkt & unnga for stort overlapp mellom de ulike omradene. Det er lagt vesentlig vekt pa hvor
forskningsmeldingen selv har omtalt Forskningsradets aktiviteter. Satsingen pa pengespil -
problemer retter seg mot Forskningsmeldingens mal om Bedre helse og hel setjenester, mens
Kulturell verdsetting og Kultur, kunnskap og mening retter seg mot malet om Hgy kvalitet i
forskningen.

Tabell 16.2: KUDs bevilgning etter Forskningsmeldingen. Revidert budgett 2009, budsjett 2010
(per medio februar) og budgjettforslag 2011. 1000 kroner.
Rev. Bud Budsjett Budsjettfordag 2011
mill. kroner 2009 2010 0-vekst Vekst @kning
Globale utfordringer
Bedre helse og helsetjenster 3619 798 6 000 6 000
Velferd og forskningsbasert profes onsutevel se
Kunnskapshasert nagringdiv i hele landet
Strategisk naaingsrelevant forskning
Velfungerende forskningssystem
Hoy kvalitet i forskningen 4 476 4619 4619 9619 5000
Internasjonalisering
Utnytte resultater

Nordomrédene
Miljgrelevant forskning 1075 1075 1075 1075

Mal- og resultatstyring (MRS) av For skningsr adet

Fra 2010 er det innfart en nytt MRS-system for Forskningsradets virksomhet. Mal strukturen
overlapper pafleremd og delmal, dik at den samme innsatsen vil bidratil & naflere enn ett mal
eller delmdl. Satsingene over KUDs budsjett vil alle bidratil delmal 1.5 Styrket forskning i trad
med sektorenes og forval tningens kunnskapsbehov og 2.3 Dynamisk og effektiv samhandling og
arbeidsdeling i forskningssystemet da programmene, som virkemiddel, har samhandling og
arbeidsdeling som sentrale perspektiver for innsatsen. Kulturell verdsetting og Samfunnsutvikling-
ens kulturelle forutsetninger er grunnforskningsrettet og stetter opp om delmal 1.2 Styrket bredde
av langsiktig grunnleggende forskning og konsentrasjon av ressurser rundt den beste forskningen.
Kunnskapsgrunnlaget om pengespill problemer er en helsesatsing og vil sdledes ogsa bidratil ana
malet om styrket forskning pa nasjonalt prioriterte omrader. Jf tabell 15.1 og 15.2.
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Tabell 16.3: KUDs bevilgning etter MRS-malene. Revidert budsjett 2009, budsjett 2010 (per
medio februar) og budgjettforslag 2011. 1000 kroner.

Rev.Bud  Budgjett Budgjettfordag 2011
mill. kroner 2009 2010 0-vekst Vekst @kning
Mal 1: @kt kvalitet, kapasitet og relevansi
Delmal 1.1: Styrket forskning p& nagonalt pr 3619 798 6000 6 000 0
Delmal 1.2: Styrket bredde av langsiktig grun 4476 4619 4619 9619 5000
Delmal 1.3: Styrket bredde av forskningshaser 0
Delma 1.4: Mer forskning i nagringslivet. B&d 0
Delmal 1.5: Styrket forskning i trad med sekt 8 095 5417 10619 15619 5000
Delmd 1.6: Styrket utbytte frainternasonal 0
Sum 16 190 10834 21238 31238 10000
Mal 2: God ressursutnyttelse og hensiktsmessi
Delmd 2.1: God sammenheng mellom nasjonal fo 0
Delma 2.2: Merverdi gjennom effektiv utnytte 0
Delmal 2.3: Dynamisk og effektiv samhandling 8 095 5417 10619 15619 5000
Delmdl 2.4: Ivareta et strategisk ansvar for 0
Sum 8 095 5417 10619 15619 5000

Kulturell verdsetting (2008-2012) er Forskningsradets program for kulturforskning. Programmet
skal bidratil afafram grunnleggende forskning av hgy kvalitet som kan belyse problemstillinger
knyttet til kulturell verdsetting: Hvordan kulturelle uttrykk og fenomener tilskrives verdi og hvor-
dan de bestrides og omformes gjennom dynamiske prosesser. Programmet har et humanistisk
tyngdepunkt og fokuserer estetisering/estetiske praksiser innenfor kunstfeltene, hverdagdlivet,
kunnskaps- og vitensformer, kulturarv og minnepolitikk, identitetsdannel ser og interaks onen
mellom kunstfeltene og andre praksisfelt. Man vil gjennom dette ogsd kunne bidra il en ngdven-
dig kunnskapsutvikling for kultursektoren, som har store udekkede kunnskapsbehov. Programmet
fored &s finansiert med midler fraKD (14 mill. kroner) og KUD (4,6 mill. kroner).

Nytt program innenfor Samfunnsutviklingens kulturelle forutsetninger

Som et ledd i &realisere dette innsatsomradet, forbereder Forskningsradet et nytt program for
perioden 2011 — 2016. Programmet vil bidratil ny kunnskap om de kulturelle dimeng onene ved
aktuelle samfunnsutfordringer og hvordan kulturelle forutsetninger bidrar til og innvirker pa
samfunnsutviklingen. Programmet vil utforske verdiers samfunnsmessige rollei et Norge preget
av mangfold og kulturmeter, som bl.a. utspiller seg i spenningene mellom det private og det
offentlige ndr det gjelder religion og kultur. Andre viktige FoU-omrader vil vaare kultur som
grunnlag for innovasion, urbanisering og utforming av fysiske omgivelser, og den " norske
modellens’ tilsynelatende suksessi lys av kultur og historie. Det vil med andre ord bli forsket pa
temaer som er relevante for Kulturdepartementet, i tillegg til at dette vil perspektivere samfunnets
tekniske og gkonomisk-instrumentelle kunnskapsbase med nadvendig humanistisk og samfunns-
vitenskapelig innsikt. Forskningsradet vil i programforberedel sene innhente synspunkter fra
forskningsmilj@ene og relevante brukere, herunder KD. Programmet foresldsi 2011 finansiert
giennom 10 mill kroner fra Fondet for forskning og nyskaping, 8 mill kroner fraKD og 5 mill
kroner fraKUD.

Forskning pa pengespillproblematikk 2011 - 2015

Programmene Psykisk helse og Folkehelse har i en femarsperiode fra 2006 forvaltet totalt 12 mill.
kroner til forskning om pengespillproblemer. Etter en samlet vurdering gnsker Forskningsradet at
satsingen pa pengespillforskning fortsetter i en ny periode fra 2011-2015. Daer det hensiktsmes-
sig at forskningsmidlene legges inn under programmet Rusmiddelforskning, som fratidligere har
fokus pa ulike typer avhengighet. Det vil bli fokusert pa forstaelse av grunnleggende mekanismer
og arsaksfaktorer ved pengespill og pengespillproblemer, samt bidratil & utvikle bedre metoder
for & oppdage, forebygge og behandle spilleavhengighet. Forskning rettet mot ungdom vil vaae et
prioritert felt, samt kunnskap som kan fa anvendt nytteverdi. Det foreslas en ramme pa 6 mill.
kroner for 2010 — 2011.
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17 Fornyings- og administrasjonsdepartementet

17.1 Sektoranalyse og utfordringer

FADs interesse- og ansvarsomrade favner bredt, med stikkord som utviklings- og fornyingsarbeid,
offentlig sektor, innovason i hele landet, gevinstrealisering, fri programvare og informas ons-
sikkerhet. Innovas onsmeldingen Et nyskapende og baa ekraftig Norge trekker opp Regjeringens
innovasjonspolitikk med vekt pa bade privat og offentlig sektor. Den setter opp ambisigse mal -
settinger og presenterer en vigon om Norge som nyskapende og bagekraftig. Det er skissert flere
omréder som skal fremmes. Deriblant innovasjon i offentlig sektor hvor det allerede i sammen-
draget rettes oppmerksomhet mot hel sesektoren. En gjennomgang av meldingen gir inntrykk av at
innovasion i offentlig sektor er et viktig satsningsomrade for Regjeringen. Utviklings- og for-
nyingsarbeid er ikke et nytt temai norsk offentlig forvaltning. For & kunne utvikle sa gode og
treffsikre forsknings- og innovasjonspolitiske strategier og virkemidler som mulig, er det behov
for bedre innsikt i hvordan forskning, utvikling og innovasjon pavirker laging og nyskaping i
bedrifter, organisagoner, virkemiddel apparat og offentlige myndigheter regionalt og nasonalt.
Det foreslas derfor vekst til VRI og et nytt program for innovagion i offentlig sektor.

| 2010 utarbeides Regjeringens FoU-strategi innen IKT. Arbeidet ledesav FAD, i egenskap av Sitt
ansvar for I T-politikken. Fraveaet av en dlik strategi har vaat merkbart og Forskningsradet setter
pris pa at dette arbeidet er initiert. Forskningsradet ser videre fram til strategien og péfalgende
diskusjoner fram mot en handlingsplan som forventes a pavirke prioriteringenei 2011.

17.2 Mal og prioriteringer

Forskningsradet forholder seg til flere overordnede mal strukturer. De viktigste er de ni mal-
omrédenei den nye forskningsmeldingen Klima for forskning og malstrukturen i det nye mal- og
resultatstyringssystemet (MRS) for Forskingsradet, i tillegg kommer malstrukturen i Forsknings-
radets egen strategi | front for forskning. Nedenfor fglger en gjennomgang av hvordan budsjett-
forslag 2011 overfor FAD bidrar til oppfelging av Klimafor forskning og MRS-systemet.

Malomradenei Klima for forskning

Budsjettforslag 2011 vil vaae farste & Forskningsradets budgjettfors ag retter seg mot maene i
den nye forskningsmeldingen, jfr. ogsa utvidet omtale i budsettforslagets del 1. Ny forsknings-
melding angir ni hovedmal for norsk forskning. Disse gir samlet sett et svaat komplett bilde av de
senere &rs strategiske mal settinger for norsk forskning. | avgrensningen av de ulike malomradene
er det lagt vekt pa & spesifisere hvordan malene relaterestil ulike deler av Forskningsradets
budsjett, samtidig som det er forsgkt & unnga for stort overlapp mellom de ulike omradene. Det er
lagt vesentlig vekt pa hvor forskningsmeldingen selv har omtalt Forskningsradets aktiviteter.
FADs budsjett til Forskningsrédet bidrar i all hovedsak til forskning innenfor Kunnskapsbasert
nagingdivi hele landet gijennom VRI, og Nagingsrelevant forskning pa strategiske omr ader
giennom programmet VERDIKT.

MRS-malene for Forskningsr adet

Fra 2010 er det innfart en nytt MRS-system for Forskningsradets virksomhet. Ma strukturen
overlapper paflere md og delmal, dik at den samme innsatsen vil bidratil & n&flere enn ett mal
eller delmal, jfr. ogsa utvidet omtalei budsjettforslagets del 1. Malstrukturen er felles for alle
departementenes tildelinger til Forskningsradet, men alle delmalene er ikke like relevant for alle
departementene.
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Tabell 17.1: Fordeling av FADs budsjett til Forskningsradet pa relevante MRS-omrader.

Belgp i 1000 kroner FAD
Rev. Bud Budgjett Budgettfordag 2011
2009 2010 0-vekst Vekst  @kning

Mal 1: Bkt kvalitet, kapasitet og relevansi 0
Delmal 1.1: Styrket forskning panasgonalt pr 10 000 10 000 10000 10000 0
Delmél 1.2: Styrket bredde av langsiktig grun 0
Delmal 1.3: Styrket bredde av forskningsbaser 4000 4000
Delmél 1.4: Mer forskning i nagringslivet. B&d 5000 5000 5000 14000 9000
Delmdl 1.5: Styrket forskning i trad med sekt 10 000 14 379 14379 23379 9000
Delmal 1.6: Styrket utbytte frainternasonal 0
Sum 25000 29379 29379 51379 22000
Mal 2: God ressursutnyttelse og hensiktsmessi 0
Delmél 2.1: God sammenheng mellom nasjonal fo 0
Delmal 2.2: Merverdi gjennom effektiv utnytte 0
Delmél 2.3: Dynamisk og effektiv samhandling 10000 14 379 14 379 23379 9000
Delmal 2.4: |vareta et strategisk ansvar for 0
Sum 10 000 14 379 14379 23379 9 000

Mal 1. @kt kvalitet, kapasitet og relevansi norsk forskning i hele landet

Delmadl 1.1: Syrket forskning pa nasjonalt prioriterterte omrader.

FADs bidrag til det Store programmet VERDIKT, Forskningsradets starste og viktigste
strategiske satsing pa IK T, kan kategoriseres under dette delmal.

Delmal 1.3: Syrket bredde av forskningsbasert innovasion og konsentrasjon av ressurser rundt
de beste forsknings- og innovas onsmiljgene.
Fored att vekst til virkemidler for regional FoU og innovasion (VRI) faller inn under dette deimdl.

Delmal 1.4: Mer forskning i nagringslivet. Bade i bredden og spiss.
Hele veksten til VRI kan ses som relevant for dette delmal. Det samme gjelder halvparten av
bevilgningen til VERDIKT.

Delmadl 1.5: Syrket forskning i trad med sektorenes og forvaltningens kunnskapsbehov
Nér det gjelder FAD sa er hele budsjettfors aget rettet mot dette malet.

Mal 2: God ressursutnyttelse og hensiktsmessig ar beidsdeling, samhandling og struktur i
for skningssystemet

Delmal 2.3: Dynamisk og effektiv samhandling og arbeidsdeling i forskningssystemet.

FAD er opptatt av at midlene bidrar til sasmhandling og arbeidsdeling for sine interesse- og
ansvarsomrader og hele budsjettforslaget stetter opp om dette.

212



17.3 Budsjettforslag 2011

Forskningsradets budsjettforsag overfor FAD har en samlet nullvekstramme pa 10 mill. kroner. |
vekstforslaget foreslar Forskningsradet en samlet ramme pa 19 mill. kroner, en vekst pa9 mill.
kroner. Veksten er fordelt med 4 mill. kroner til VRI og 5 mill. kroner til et nytt program med
fokus painnovagon i offentlig sektor.

Tabell 17.1: Inntekter. Fordeling etter kapittel og post. Revidert budsjett 2009, budsjett 2010 og
budgjettforsdag 2011. 1000 kroner

Revidert
Budgett budsjett Budgett Forslag 2011
2009 2009 2010 0-vekst Vekst
Kap. 1500 post 21 Forskning 0 10 000 14 379 14 379 23 379
Sum 0 10 000 14 379 14 379 23379

Tabell 17.2: Totalt budsjett. Fordeling pa programmer og aktiviteter. Revidert budsjett 2009,
budgjett 2010 og budgettforslag 2011. 1000 kroner.

Revidert Oppfelging av

Sektor/program/aktivitet budsett Budgett Forsag 2011 Andre finans. MRS-malene
2009 2010 0-vekst Vekst  Stat - Slutt departement 2011

VERDIKT 10000 10000 10000 10000 2005 - 2014 KD, Fondet, NHD,SD 1.1,14,15,23
Forskning pa nasjonale minoriteter 1) 0 1000 1000 1000 - 15,23
Program for samisk forskning 1) 0 3179 3179 3179 2007 - 2017 KD 15,23
Program for kulturforskning, Romanikultur 1 0 200 200 200 - 15,23
Forskningsbasert tjenesteyting 5000 14,15,2.3
Virkemidler for regiona innovasjon (VRI) 4000 2007 KD,NHD,KRD 13,14,23

10000 14379 14379 23379

1) Midlene er fraog med 2010 flyttet fra ADs kap. 600 post 50 til FAD

VRI - Virkemidler for regional FoU og innovasion (2007-2016) har virkemidler som mobiliserer
nagingdiv til strategisk satsing pa forskning og deltakelse i regionale og nasjonal e forsknings-
program. VRIs reviderte programplan for 2011 er til passet opprettel sen av regional e forsknings-
fond, tydeliggjer hensikten med VRI og dpner for inkludere offentlig sektor ved budsjettvekst.
VRI supplerer regionale forskningsfond ved divareta regional samhandling, mobiliserings-
aktiviteter, mobilitet mellom naaringdliv/offentlig sektor og akademia og styrke kunnskaps-
grunnlaget for regional innovasion og utvikling, aktiviteter som ikke omfattes av de regionale
forskningsfond. Inkludering av offentlig sektor i VRI gir mulighet for mer og styrket FoU-basert
innovasion i offentlig sektor og gkt kunnskap om dette. Det er fordelaktig at den samhandling,
laaring og virkemiddelutvikling som de regional e forskningsfondene er avhengig av a utvikle mot
offentlig sektor, bygger pa erfaringene fra VRI og ogsa samkjares’koordineres med tilsvarende
aktiviteter i VRI. Det vil bade styrke regionenes arbeid med innovasjon og verdiskaping og bidra
til & realisere Regjeringens politikk og ambisjoner pafeltet innovason i offentlig sektor.
Bevilgning til VRI vil utvikle VRI som mobiliserings-, utprevings- og laaringsarena ogsa for
innovasion og fornyelse i offentlig sektor. Av den fores atte veksten til VRI for 2011 pa 20 mill.
kroner, er 4 mill. kroner foreslatt fra FAD.

Program for forskningsbasert tjenesteyting i privat og offentlig sektor (2011-2015) vil sette fokus
paforskningsbasert tjenesteyting i sin programvirksomhet. Det foreslas et brange- og
sektorovergripende program rettet spesifikt mot bedrifter/organisasoner i privat og offentlig
sektor hvor tjenesteyting star sentralt. En faglig oppbygging i vare fremste forskningsmiljger vil
kunne ha stor betydning for utvikling av norsk naaingsliv og offentlig sektor pa bred basis. P4
samme mate som den betydning vare fremste teknol ogiske universitetsmiljger og ingtitutter har
for den nagingsrettede teknol ogiske forskningen vil disse nye kompetansemiljgene kunne spille
en avgjerende rollei utviklingen av den kunnskapsintensive tjenesteforskningen. Programmet
foreslas med et arlig budsjett pa 30 mill. kroner, hvorav 5 mill. kroner fra FAD.
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VERDIKT - Kjernekompetanse og verdiskaping i IKT (2005-2014) skal bidratil at IKT-forskning
gjer Norgettil et foregangsland i utvikling og anvendelse av teknologi og kunnskap for IKT-basert
innovasjon og samhandling. Det foresl s ingen vekst til VERDIKT for 2011 fra FAD, men gode
diskusjoner knyttet til hvordan FADs spesifikke behov kan dekkes fortsetter, ogsa i forbindelse
med det pagdende arbeidet med den kommende FoU-strategien innenfor IKT. VERDIK TS
programplan ble revidert i 2009 og tematisk fokuseres det pa fremtidens internett, noe som er
svaat relevant for FADs interesser. Kunnskap om sosiale nettverk og nye Igsninger for sam-
handling vil kunne bidratil effektiv bruk av IKT for kommunikason mellom brukere og
offentlige virksomheter og for bedre samhandling mellom virksomheter bade i naaringslivet og
offentlig sektor. Ny kunnskap om tingenes internett og mobilt internett vil bl.a. kunne bidratil en
bedre helse- og omsorgstjeneste ved at flere tjenester tilbysi hjemmet i stedet for pa sykehus,
enklere kommunikasjon mellom helsepersonell og pasientene og sikrere lasninger bade pa
sykehus og ellers. eForvaltning, effektiv bruk av IKT i offentlig sektor, universell utforming av
IKT-systemer, programvare for samhandling, personvern, sikkerhet og sarbarhet er omrader som
prioriteresi VERDIKT.

Satsingene som omhandler nasjona e minoriteter, samisk og romanifolket er overfart uten
endringer fra AD til FAD. Program for samisk forskning (2007 — 2017) dekker forskningsfeltene
sprak, tradisioner, kulturuttrykk, levekar, demografi, samfunnsbygging, ressurser og rettsforhold.
Kompleksiteten og utviklingen i de samiske samfunnene og forholdet mellom disse og majoritets-
samfunnet skal synliggjeres gjennom forskningen. Programmet oppmuntrer til fler- og tverr-
faglighet. Forskningen skal bidratil rekruttering, kompetanseutvikling og utvikling av samisk som
vitenskapssprak. Det legges stor vekt pa formidling. Programmet bygger opp under Forsknings-
radets satsing pa nordomradene og vil inngai den internas onale urfolksforskningen. Total -
budsjettet er pa 11,4 mill. kroner finansiert fra KD og 3,2 mill. kroner fra AD.

214



Vedlegg:
Programbeskrivelser



PROGRAMBESKRIVELSE
11.02.10

Forskningsbasert profesjonsutevelse (201 I-)

Bakgrunn

Profesjonene er viktige samfunnsinstitugjoner, og profesjonsutavel sen er av stor betydning
bade for hver enkelt bruker og for velferdspolitikkens effektivitet, legitimitet og kvalitet. Det
stilles stadig sterre krav til tjenestel everandarene og profesionene om & kunne gi belegg for at
det de gjar, har effekt — og for at de utnytter beste tilgjengelige metoder. God profes ons-
utevel se utvikles gjennom en kombinasjon av forskningsbasert kunnskap og praksishasert
erfaring. Denne todelte kunnskapsbasen er en saalig utfordring for profesonsutdanningene,
som mavaae forankret i praksis og basert pa praksisnag forskning.

Forskning i tilknytning til de kortere profesjonsutdanningene har gkt det siste tidret. Under-
visningspersonal ets kompetanse er styrket og forskningsorienteringen i utdanningene er blitt
tydeligere. Som pabygning til de tredrige programmene er det etablert flere master-
programmer med relevans for profegonsutegvere. Ved Hagskolen i Oslo er det et doktorgrads-
program for profesonsstudier og ved Hagskolen i Bodg er det et doktorgradsprogram i
profegonspraksis. Begge programmene er rettet inn mot studenter med profesjonsutdanning.

Som framhevet i Klima for forskning, er det fremdeles behov for a videreutvikle profesjons-
utdanningene innenfor helse- og velferdssektoren ved at koblingen mellom forskning og
utdanning og mellom forskning og profesjonsutevel se blir bedre. Regjeringens arbeid med
Handlingsplan for & styrke forholdet mellom forskning, utdanning og profesjonsutevel se vil gi
retning for det videre arbeidet pa dette omradet.

Behovet for videreutvikling av profesjonsutdanningene er ogsa understreket i stortings-

mel dingene om utdanningspolitikk, Utdanningslinja, og om reformer i helsesektoren,
Samhandlingsreformen, hhv St.meld. nr. 44 og 47 (2008-2009). Som en del av debatten om
kvalitet i skolen og elevenes resultater har det vaart mye oppmerksomhet rettet mot laarere og
lagrerutdanningen. Utdanningene for helse- og omsorgsprofesjonene har fatt oppmerksomhet
knyttet ressursbruk og ventelister i hel sesektoren, og konsekvensene av en aldrende
befolkning for ettersparselen etter omsorgstjenester. Ogsainnenfor andre deler av
velferdssektoren stilles det stadig sterre krav til tjenesteleveranderene og tjenesteyterne.
Kravenetil kvalitet i profesjonsutevelsen og nedvendigheten av forskningsbasert utdanning er
ikke mindre for politikvinner og -menn, ingenigrer, og gkonomer enn for utevere av mer
tradis onelle omsorgsyrker.

Forskningsradet har bidratt til a styrke forskning bade om og for profesjonene, gjennom blant
annet programmet Kunnskapsutvikling for profesjonsutdanning og profesjonsutavel se KUPP
som er avsluttet, og gjennom pagaende programmer som Strategiske hagskol eprosjekter,
Utdanning 2020, PraksisFoU, og Helse- og omsorgstjenester. En styrket satsing pa
profesjonsforskning er i tréd med Forskningsradets strategi | front for forskningen (2009-
2012), der utfordringer for offentlig sektor og kunnskapsbehovene i den sasmmenheng er
fremhevet. Det er ogsai trad med Policy for FoU ved statlige hagskoler (2008-2012), der det



stér at Forskningsrédet vil styrke profesjonsforskningen for & heve kvaliteten pa
profesjonsutdanningene og bedre kunnskapsgrunnlaget for praktisk profesjonsutavel se.

Ansvaret for utvikling av profesjonsutdanningene ligger hos de gradsgivende institugonene i
UoH-sektoren. Forskningsradet kan bidra med FoU-midler til strategiske satsinger som
fremmer samarbeid og arbeidsdeling i sektoren, til marettede programmer og institusjons-
forankrede prosjekter innenfor omrader med saalige kompetansebehov. Midler forvaltet av
Forskningsradet vil representere en nagona konkurransearena som gir de beste
forskningsmiljgene gode arbeidsvilkar og vekstmuligheter.

Det finnes allerede muligheter for finansiering av profesjonsforskning. Innsatsen er imidlertid
for svak og for lite koordinert i forhold til behovene. Forskningsradet mener det er ngdvendig
med en forsterket satsing pa kompetanseutvikling innenfor profesjonsutdanningene og for
praksisnag profegonsforskning som kan utnyttesi utdanningene og profes onsutavel sen. For
asupplere og utfylle etablerte programmer bar det utvikles tverrgaende aktiviteter for laging,
erfaringsutveksling og formidling av profesonsforskning innenfor eksisterende programmer.
Videre ma det initieres forskning rettet mot profesjoner med saarskilte behov for kompetanse-
heving og for sterkere forskningsorientering av undervisningen, som ikke er dekket av
eksisterende programmer. | tillegg til forskning innenfor profesjonene rettet mot praksisfeltet,
profeg onsutavel sen og utdanningene, trengs det forskning om profesjonene, profegons-
dannelsen og profesjonsetikk, samt komparative studier patvers av profesjoner.

Mal
Malet for en ny satsing pa profesjonsforskning todelt:

o styrke forskningsorienteringen i utdanningene, dels gjennom kompetanseutvikling for
de som underviser, og dels gjennom praksisnaa forskning - for pa den maten alegge
grunnlaget for forskningsbasert profesonsutevel se;

o styrke kunnskapsgrunnlaget for aforsta profesonenesrolle og funksjoni et moderne
samfunn. Hvilken type kunnskap og kompetanse forvalter profesjonene? Hvilken
innflytel se har profesjonene over organiseringen og produksjonen av tjenester?

En sterkere forskningsorientering av profesjonsutdanningene forutsetter at flere med ansvar
for dik utdanning far forskeropplaging og forskningserfaring. For at forskningen skal kunne
tasi bruk umiddelbart i profesjonsutdanningen og profesjonsutgvel sen, ma den vaae praksis-
nag. For at forskningen skal gi kunnskap av generell verdi, som kan tasi bruk utenfor lokal
kontekst og utover de studerte tilfellene, ma den ogsa veae teoretisk fundert og basert pa
vitenskapelige metoder. Profegonsutdanninger gis over hele landet, og mange av fagmiljgene
er sma. Samarbeid og arbeidsdeling mellom institusjoner er derfor nadvendig bade nér det
gjelder forskeropplaaing og i forskningsprosjekter.

Satsingen skal ogsa bidratil forstéelse av profesjonsutdanningenes rollei profesions-
kvalifiseringen. Det innebaarer fokus pa ulike kvalifiseringsarenaer, pa forholdet mellom teori
og praksisi opplaaing, og pa den forskningsbaserte undervisningen ved laarestedene. Det er
forskjeller mellom de ulike profesjonsutdanningene nér det gjelder graden av vitenskapelig
basis for selve profegonsutavel sen. Det innebaarer at satsingen bar kjennetegnes av bredde i
teori- og metodetilfang.



Det er et mal &fafram mer kunnskap om hvordan profesjonsutdanningene harmonerer med
kravene som stilles i yrkesutavel sen, profes onenes kunnskapsanvendelse i spennet mellom
teori og praksis, og de utfordringer profesjonene star overfor i matet med et kompetent og
krevende publikum. Et komparativt perspektiv innebaarer fokus pa forskjeller og likheter pa
tvers av profesioner. Et normativt perspektiv innebaarer studier av normer for god profesjons-
utevelse.

Det er ogsa behov for mer kunnskap om profesjonsarbeidsmarkeder, om tilbud, ettersparsel,
|annsdannel se og karrierel gp. Dette vil gi kunnskap om fremtidig behov for
profesjonskompetanse og grunnlaget for rekruttering til profesonene.

Sentrale FoU-oppgaver

Profesjonskompetanse innebaarer evne til & vurdere komplekse situasjoner og lgse praktiske
oppgaver, men ogsa reflektere over betydningen av kunnskap for egen profesjonsutevelse. De
profesjonelles autonomi rettferdiggjeres ved deres spesielle kunnskapsbase, hvordan denne
kompetansen er ervervet og at den ettersparres. Brukere og politiske myndigheter stiller stadig
sterre krav til institusjonene og profesjonene om & kunne gi forskningsbasert belegg for at det
de gjer, har effekt — og for at de utnytter de beste tilgjengelige metodene. For a bidrartil
forskningshasert profesjonsutevel se ma satsingen fare til:

Bedre kobling mellom utdanning, praksis og vitenskap: Ulike profesonsgrupper preger og
styrer viktige samfunnsinstitugjoner som forvalter kunnskap og store samfunnsressurser.
Utevelse av profesionell virksomhet er av stor betydning béde for hver enkelt bruker og for
helse- og velferdspolitikkens effektivitet, legitimitet og kvalitet. Dette stiller store krav til
profesjonsutdanning og profesjonsutevel se.

Best mulig kunnskapsgrunnlag for profesonsutdanning og profes onsutevel se: Et moderne
samfunn er helt avhengig av profesjonenes tjenester og beslutninger. Som borgere meter vi
spesialister og profesjonelle yrkesutevere i de fleste av livets faser. De preger vare liv
gjennom skolegang og helsevesen, gjennom beslutninger om utforming av vére fysiske
omgivelser og ved fordeling av samfunnsressurser. Profesjonsutevel sens kvalitet er derfor
saadeles viktig for den nasjonale allokeringen av ressurser. Et stadig mer komplekst samfunn
har fart til flere spesialister og profesjoner. Ngdvendigheten av helhetlig innsikt for afatte
gode beslutninger er imidlertid ikke blitt mindre. Forskning om profesjonsutdanning og
profesjonsutevel se er viktig bade for samfunnet generelt og for profesjonenes arbeid med a
utvikle et best mulig kunnskapsgrunnlag for egen praksis.

Malgrupper

Undervisningsinstitusjoner, deres forskere og studenter: Profesjonsforskning i regi av
Forskningsradet ma rette seg mot alle forsknings- og utdanningsinstitusjoner som kan bidra
med kompetanse pa feltet, bade hggskoler og universiteter.

Velferdssamfunnets tjenesteleverandarer og -brukere, beslutningstakere og profesjons-
utgvere: Forskningen vil ha mange grupper av brukere og det maleggestil rette for
brukermedvirkning. Dialog mellom forskere, myndighetsutavere, profesjonsutavere og
tjenestebrukere vil bidratil & identifisere utfordringer og problemstillinger, til atydeliggjare
hvaforskningen kan bidra med og hvordan den kan tasi bruk.



Plan for gjennomfering

Satsingen ber ha et tidsperspektiv pa minst fem ar, 2011-2015. Det ma vurderes om satsingen
skal organiseres som et ordinaart program eller som tverrgaende satsing for eksisterende
programmer supplert med egne aktiviteter og progekter som utfyller disse programmene.

Regjeringens Handlingsplan for & styrke forholdet mellom forskning, utdanning og
profeg onsutavel se, som forventes ferdigstilt i 2010, vil vaare retningsgivende for det videre
arbeidet med satsingen.

En forsterket satsing pa profesjonsforskning fra 2011 skal dels koble profesjonsforskningen
innenfor Forskningsradets pagaende programmer, og delsinitiere og finansiere ny
profesjonsforskning med tema og problemstillinger som utfyller de eksisterende programmer.
Satsingens hovedaktivitet vil vaare utlysning av midler til FoU-aktiviteter av ulik karakter og
ulik varighet. | tillegg vil satsingen prioritere aktiviteter som skaper matepl asser, bade for
forskere fraulike miljger og patvers av programmer, og ikke minst for praktikere brukere og
forskere. Grunnlaget for satsingen leggesi lgpet av 2010-2011. Realistisk oppstart av et nytt
program i 2012:

e Dialog med KD og HOD om innhold og volum pa satsingen. Ogsa andre
sektordepartementer vil kunne vagre viktige a trekke inn i denne dialogen (AID, JD).

e Diaog med relevante utdannings- og forskningsmiljger (mgter og seminarer).

e Bedtille utredninger som kartlegger og analyserer grunnlaget for et nytt program:

o Status for forskningsorientering og kompetansenivai profesjonsutdanningene.

0 Pagdende kompetanseutviklingsprogrammer og forskningsinnsats rettet mot
profesjonsutdanningene.

0 Praksisnaa profegonsforskning og forskningsbasert profesjonsutavel se:
Kunnskapsstatus og kunnskapsbehov innenfor hver enkelt profesion og pa
tvers av profesjoner.

o Profegonenesrolle og funkson i samfunnet: Kunnskapsstatus og
kunnskapsbehov

Etablering av en programforberedende gruppe (planutval g).
Ferdigstilling og godkjenning av programplan

Styre for satsingen oppnevnes. Utlysning av midler

Prog ektoppstart

Finansieringsplan

| Forskningsradets budsettforslag for 2011 foreslas det 8 mill. kroner til utvikling av
kunnskapsgrunnlaget for og oppstart av en ny satsing pa profesjonsforskning, finansiert med 3
mill. kroner fraHOD og 5 mill. kroner fraKD. Det er et ma a gke budsjettrammen over tid,
og ainvolvere flere departementer med sektoransvar for velferdsordninger der kvalitet og
effektivitet er helt avhengig av god, forskningsbasert profesjonsutevel se.



¢J) Forskningsradet

PROGRAMBESKRIVELSE

FORNY2020

Kommersialisering, nyskaping og innovasjon basert pa ideer fra
offentlig finansierte forskningsmiljger (2011 - 2020)

Bakgrunn

En av de fire overgripende malsetningene i forskningsmeldingen ”Klimafor forskning”? er at
forskningsresultater og ressurser skal utnyttes til samfunnets beste. Forskningsresultatene skal
|@se samfunnsutfordringer og vaare basis for nye produkter, nye tjenester og nytt kunnskaps-
basert naaringsliv. Samlet sett skal resultatene bidratil gkt verdiskaping og okt velferd.

Forskningsradet har en sentral rollei arealisere disse malsetningene. Et overordnet mal er a
tilrettelegge for et godt samspill mellom nagingsliv og offentlig finansierte forskningsmiljger
for derigjennom & styrke innovasjonsevnen i samfunnet og konkurransekraften i nagingslivet.

Pa denne bakgrunn, og i tréd med evalueringens anbefalinger, lanserer Forskningsrédet fra
2011 programmet FORNY 2020. Programmet er basert pa erfaringene og evalueringsresultater
frakommersialiseringsaktiviteter gjennom FORNY -programmets 15-arige virksomhet. Det
nye programmet vil bli en sentral akter i forhold til gjennomfaring av ambisjonenei
forskningsmeldingen om effektivt & utnytte og realisere ideene fra forskning.

Mal
Vigonen for programmet er:

Forskning skaper nye muligheter — innovasjon skaper ny virkelighet. FORNY 2020 skal styrke
kjeden frany mulighet til realisering av ny virkelighet.

Hovedmal:
e FORNY 2020 skal finansiere utvalgte prosjekter og mikrobedrifter for & gke
suksessraten for realisering av ideer fra offentlig finansierte forskningsmiljzer.

e FORNY 2020 skal delfinansiere og stimuleretil profegonalisering og effektivisering
av kommersialiseringsapparatet tilknyttet offentlig finansi erte forskningsmiljger.

e FORNY 2020 skal bidratil &styrke kunnskapsgrunnlaget for kommersialisering fra
forskning.

Programmet kan ogsa vaare myndighetenes verktgy for gjennomfering av politiske satsinger
og prioriteringer for bedre utnyttelse av ideer fraforskningsmiljgene eller nér det genereres et
sterre potensiale som en falge av gkt forskningsinnsats innen spesifikke sektorer.

1 st.melding nr. 30: Klimafor forskning (2008-2009



En sentral oppgave for programmet er abidratil at prosjekter modnes tilstrekkelig til at de
ved prosjektsiutt skal vearei stand til atiltrekke seg ekstern finansiering. Programmet skal
derfor vaae sensitivt og fleksibilitet i forhold til konjunkturer og andre rammebetingel ser for
prog ekter og nystartede sel skaper.

FORNY 2020 tildeler og administrerer offentlig finansiering til forskningsmiljgers og
kommersialiseringsakterers aktiviteter for kommersialisering. Programmet skal kvalitetssikre
utvelgelsen, kontrollere og fa@l ge opp anvendelsen av midlene, men skal ikke vaere en operater
eller utfgrende enhet. Alle aktiviteter gjennomfares av stettemottakerne som ogsa har det fulle
ansvaret for korrekt anvendelse av midler etter Forskningsradets faste kontraktsvilkar og
maloppnaelsei henhold til sgknaden.

Malgrupper

Programmet bestar av to sentrale ma grupper:

1. Veifiseringsprosjekter. Magruppen for finansiering av prosjekter er de offentlig
finansierte forskningsmiljgene; universiteter, hgyskoler, forskningsinstitutter og
helseforetak, andre eiere og forvaltere av immaterielle rettigheter fra offentlig
finansierte forskningsmiljeer, samt nystartede bedrifter som er basert pa
forskningsresultater fra disse.

2. Kommersialiseringsaktarer. Magruppen for akterfinansieringen vil veae
kommersialiseringsakterer og |P-forvaltere eller sammenslutninger av disse som
representerer norske

e Universiteter

e Hayskoler

e Forskningsinstitutter
e Helseforetak

Plan for gjennomfering

Programmet vil organiseres med tre delprogrammer; et for verifisering av teknologi og
forretningsmodell, et for basisfinansiering av infrastruktur for kommersialisering og et for
utvikling og effektivisering av den samme infrastrukturen.

FORNY 2020 Verifisering er en konkurransebasert finansieringsordning for & verifisere ideer
fraoffentlig finansierte forskningsmiljger. Virkemidlene skal delfinansiere prosjekter for a
avklare det markedsmessige potensialet for ideene, bade de teknol ogiske og forretnings-
messige mulighetene som finnes gjennom eksisterende nagringsliv eller ved egne ny-
etableringer. De progj ektene som avdekker et betydelig markedsmessig potensiale skal
delfinansieres fram til eksisterende naaingsliv eller kapitalakterer tar over.

FORNY 2020 Basis skal bidra med basisfinansiering for kommersialiseringsaktarer som betjener
offentlige forskningsmiljger, bade den innadrettede kulturbygging for kommersialisering i
forskningsmiljgene og den utadrettede virksomhet mot nagringdlivet.

FORNY 2020 Strukturforbedring skal disponere midler til spesialisering, profegonalisering av
aktarene og bidratil en mer optimal utvikle og effektivisering av dagens fragmenterte
kommersialiseringssystem.



FORNY 2020 vil vaae et sentralt virkemiddel for @ nd malsetningene i forskningsmeldingen for
2009-2013 om & utnytte forskningsresultatene til beste for samfunnet. Totale FoU-utgifter i
universitets, hgyskole og instituttsektoren gkte fra 11 mrd. kr. i 1997 til 16 mrd. kr. i 2007 og
gkningen i U& H-sektoren alene var pa nesten 2 mrd. kr i tidrsperioden, se figur 5. Til
sammenlikning utgjorde FORNY -programmets budgett for 2009 vel en halv prosent av de
samlede offentlige forskningsbevilgningene.

Busjett

Det er behov for en betydelig opptrapping av innsatsen for a utnytte og realisere den kunnskap
som skapesi forskningsmiljgene. Den gkte forskningsinnsatsen gir grunnlaget for at det genereres
flere og bedre ideer med forretningsmessig potensiae og gker behovet for

kommersi ali seringskapasitet.

Kostnadsutviklingen i norsk naaringsliv farer ogsa med seg et gkt behov for starre pro-
duktivitet og verdiskaping i eksisterende og nyetablert nagingsliv. Dette krever at ny
kunnskap i sterre grad implementeresi industrien.

Den framtidige finansieringsplan for programmet er derfor ikke trukket opp ut over
innspillene for store satsinger i 2011.

Finansieringsplan
Programperioden er f.o.m. 2011 t.0o.m. 2020. 1000 kroner

Finansieringskilde Fordlag Plan for Plan for Plan for
2011 2012 2013 senere & Totalt

NHD 118 750

KD 13000

KRD 5000

FKD 5000

LMD 5000

Sum For skningsr adet 146 750

Egeninnsats

Andre off. midler

Andre priv. midler

Totalt 146 750




