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Mgteprotokoll w

Portefagljestyre for demokrati og global utvikling, mgte
1/26

Dato Sted
10.03. 2026, 10.00-14.00 Digitalt mgte

Til stede Kristin Skare Orgeret (leder)
Indra de Soysa
Tobias Alfvén
Ivar Kolstad
Camilla Tenna Ngrup Sgrensen
Stig Rune Sellevag
Ane-Marthe Solheim Skar
Elisabeth Longva

Ingrid Marie Mikelsen (observatar UD)
May-Kristin Ensrud (observatar JD)
Margrét Helgadottir (observatar JD sak 6)

Forfall Einar Jgrstad, Rebekka Borsch,
Marianne van der Wel (observatgr HOD), Anne-Karin @degard (observatgr KDD)

Til stede fra Avdelingsdirektgr Marianne Jensen, Kristin Hgiby, Anne Winsnes Rgdland, Line Marie

Forskningsradet Sgrsdal, Bjarne Oppedal (sak 6), Zlata Turkanovic (sak 7 og 8), Karine Kalsas (sak 7 og 8),
Anila Nauni (sak 10), Marta Husa (sak 10)

Sak 2/26 Godkjenning av saksliste

Vedtak: Sakslista godkjennes.

Sak 3/26 Mgteprotokoll fra portefgljestyremgte 5/25

Sak 4/26 Spgrsmal om habilitet

Vedtak: Falgende medlemmer er inhabile og deltar ikke i behandlingen av falgende saker:

e Ane-Marthe Solheim Skar: Sak 6/26
e Elisabeth Longva: Sak 6/26

e Kristin Skare Orgeret: Sak 6/26

Sak 5/26 Orienteringer
Vedtak: Portefgljestyret tar informasjonen til orientering.
Sak 6/26 Investeringsbeslutning Forskning om vold og overgrep i neere relasjoner

Ane-Marthe Solheim Skar, Elisabeth Longva og Kristin Skare Orgeret fratradte under
behandling av saken p& grunn av inhabilitet.




Mgteprotokoll

Portefgljestyre for demokrati og global utvikling, mgte 1/26 F

Saksgrunnlag:

Vedtak: :
edia e Sakspapirer, vedlegg
Portefgljestyret tildeler inntil 40 millioner til prosjekter som kom inn til utlysningen
«Samarbeidsprosjekter for a forebygge og bekjempe vold og overgrep i neere relasjoner»,
som hadde frist 12. november 2025.
Fglgende sgknader tildeles midler:
e prosjekt nr. 362378 Domestic Violence and Mental Health — from Evidence-based
Prediction to Cross-sectoral Prevention
e prosjekt nr. 362475 Sorting out Rape: How Infrastructures and Practices in the
Police Shape the Investigation of Reported Rape
e prosjekt nr. 362469 From Victimization to Justice: A Multi-Agency Study on Violence
in Close Relationships Among Sami and Non-Sami in Norway
e prosjekt nr. 362469 Recovery among Offending youths: Origins, Trajectories and
Support
@vrige sgknader avslas.
Innstilt belgp er en gvre ramme. Administrasjonen gis fullmakt til & fatte endelig beslutning
om tildeling av midler basert pa innhenting og vurdering av revidert sgknad med
obligatoriske vedlegg.
Avslag pé sgknad gir klageadgang. Neermere beskrivelse av klageadgang og begrunnelse
for avslaget finnes i avslagsbrevet til hver enkelt sgker.
Sgknadsbehandlingen har fulgt prosedyren som ble vedtatt i portefgljestyremgtet 4. mars
2025.
Sak 7/26 Sgknadsbehandlingsprosedyre 2026
Vedtak: Portefgljestyret tar administrasjonens orientering om ny karakterskala og begreper i
sgknadsbehandlingen til etterretning.
I den nye karakterskalaen er prosjektsgknader som far karakter 2 eller darligere pa minst ett
kriterium, ikke stgtteverdige. Portefgljestyret gir fullmakt til administrasjonen i
Forskningsradet til & avsla ikke-stgtteverdige sgknader administrativt.
Sak 8/26 Portefaljekriterier i utlysninger 2026
Vedtak: Portefaljestyret slutter seg til administrasjonens forslag til portefaliekriterier for & kunne
prioritere mellom sgknader i utlysningene beskrevet i saksframlegget, med de justeringer det
var enighet om i mgtet.
Sak 9/26 Investeringsplan 2027-2029  U. offl. § 14
Vedtak: Utkast til investeringsplanen for 2027-2029 legges fram for portefaljestyret i juni og vedtas i

september. Status for arbeidet med vekt pa planene for 2027, ble lagt fram og diskutert i
matet.

Administrasjonen tar med seg portefgljestyrets kommentarer og innspill inn i arbeidet med
investeringsplan og utlysninger.




Mgteprotokoll F
Portefgljestyre for demokrati og global utvikling, mgte 1/26

Sak 10/26 Orientering om Forskningsradets virkemidler for arbeidet med offentlig sektor
Vedtak: Portefgljestyret tar informasjonen til orientering.
Sak 11/26 Eventuelt

Administrasjonen orienterte kort om det siste mgtet for portefgljestyreledere, og om det
forste mgtet i portefgljestyret for forsvarsevne, sikkerhet og beredskap.

Det var ingen andre saker under eventuelt.

Vedtak: Ingen vedtak i saken.
Sak 12/26 Godkjenning av mgteprotokoll
Vedtak: Portefaljestyret godkjenner mgteprotokollen.
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Portefgljeanalyse
Til Ansvarlig Direktar Saksbehandler Vedlegg
Portefgljestyret for demokrati og Marianne Jensen Karine Kélsas 1. Portefglieanalyse 2026

global utvikling

Fra
Omradedirektar
Eva Falleth

BESLUTNINGSSAK

Forslag til vedtak

Portefalieanalysen utarbeides arlig av administrasjonen. Den legges frem for
portefgljestyrene som et strategisk kunnskapsgrunnlag. Analysen skal ikke vedtas
av portefgljestyret.

Portefaljestyret for demokrati og global utvikling tar den fremlagte portefgljeanalysen
2026 til etterretning.

Kort bakgrunn

Denne portefgljeanalysen gjelder Portefglien for demokrati og global

utvikling. Analysen baserer seg pa data registrert t.o.m. 2025, og er gjort pa
Forskningsradets totale portefalje av prosjekter innenfor Portefgljestyret for demokrati
og global utvikling sitt ansvarsomrade.

Portefgljen for demokrati og global utvikling inneholder alle forskningsradsfinansierte
prosjekter og EU-prosjekter med norsk deltakelse som helt eller delvis er merket
med ett eller flere av fglgende merker?:

e Demokrati, makt og styring

e Global helse

e Globale utfordringer

e Samfunnssikkerhet

e Utenriks og internasjonale relasjoner

e Utviklingsforskning

Portefgljeanalysen har fgrst et kapittel om portefgljeanalysen og tallgrunnlaget
(kapittel 1) og deretter fglger «hovedkapittelet» status og utvikling av portefgljen
(kapittel 2). Til sist falger kapittelet om vurdering av maloppnaelse (kapittel 3) og
deretter oppsummering og anbefalinger (kapittel 4).

Portefgljeanalysen inkluderer:

o Portefgljestatistikk
e Vurdering av maloppnaelse (jf. malene i portefaljeplanen)

e Oppsummering og videre anbefaling
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Sak 18/26 F
Portefgljeanalyse

Portefgljeanalysen legges fram i portefgljestyrets juni-mgte, og behandles sammen
med utkast til investeringsplan 2027-2029.

Hovedpunkter

Portefaljen for demokrati og global utvikling gir kunnskap som mgter store
samfunnsutfordringer, og har som mal & bygge kunnskap med relevans for
politikkutforming, forvaltning og praksis i Norge og globalt.

Portefgljen har seerlig betydning for offentlig sektor, pa statlig, regionalt og lokalt niva,
og for utviklingen av naeringsliv og sivilsamfunn.

Den gir oppdatert kunnskap om drivkrefter, utfordringer og muligheter for utenriks-,
utviklings- og sikkerhetspolitikken, av relevans for sivilsamfunn, praktikere og
beslutningstakere i Norge og i andre land der forskningen foregar.

Portefagljen kjennetegnes av utstrakt og bredt internasjonalt samarbeid, som blant
annet omfatter malrettet samarbeid med forskningsinstitusjoner i lav- og
mellominntektsland (LMICs).

| analysen redegjgres det for status og hvordan portefgljen for demokrati og global
utvikling har utviklet seg siden 2021.

Oppsummering og anbefaling

Portefglieanalysen viser at portefgljen samlet sett bidrar godt til maloppnaelse pa
tvers av de fem malene i portefaljeplanen. Portefglien er faglig sterk, relevant for
sentrale samfunnsutfordringer og preget av hgy grad av internasjonalt samarbeid,
brukerrelevans og politikkutvikling. Samtidig avdekkes det enkelte strukturelle
utfordringer og utviklingstrekk som har betydning for videre prioriteringer.

Analysen viser at portefgljen spiller en avgjgrende rolle i & opprettholde
kunnskapsutvikling pa omrader hvor internasjonal finansiering er lav eller synkende,
seerlig innen utvikling, global helse og utenriks- og sikkerhetspolitikk. Dette gjelder
ogsa sentrale omrader som samfunnssikkerhet og beredskap, samt demokrati, styring
og forvaltning, hvor gkt geopolitisk usikkerhet og et mer sammensatt trusselbilde har
skjerpet behovet for oppdatert og forskningsbasert kunnskap. Samtidig har
Forskningsradets relative bidrag blitt redusert sammenlignet med EUs. Selv om man
tar hgyde for at en del av dette skyldes regnskapstekniske forhold understreker det
behovet for tydelige nasjonale prioriteringer og strategisk bruk av portefgljestyrets
midler for a sikre gnsket tematisk dekning og maloppnaelse.

Kvaliteten i portefglien er giennomgaende hgy, men analysen peker pa enkelte
ubalanser. Dette gjelder seerlig lav andel humaniora, en begrenset deltakelse fra
naeringsliv og offentlig sektor som prosjektansvarlige og partnere, samt en geografisk
konsentrasjon av prosjektansvarlige. Portefgljen har gjennom sine egne investeringer
sgrget for gkt bruk av samarbeidsprosjekter, krav til brukermedvirkning og inkludering
av gremerkede midler til humaniora for & imgtekomme disse ubalansene. Analysen
viser at det er behov for & opprettholde oppmerksomheten pa dette og vurdere ulike
tittak. Samtidig er det en sterk vekst i teknologi som fagomrade og fortsatt hgy andel
anvendt forskning, noe som bidrar til relevans, men som ogsa kan pavirke bredden i
kunnskapsutviklingen.

Maloppnéelsen for internasjonalt samarbeid er hgy, med omfattende samarbeid bade
innenfor Europa og globalt, inkludert med lav- og mellominntektsland og med
Panoramalandene. Dette mye inkluderer mange prosjekter med samarbeidspartnere i
afrikanske land, og portefaljen er dermed Forskningsradets fremste nar det gjelder a
falge opp regjeringens Afrika-strategi. Krav til likeverdige partnerskap har gitt gode
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resultater, men det er behov for & opprettholde og videreutvikle disse kravene, samt
sikre stabilitet i internasjonal sampublisering og vurdere samarbeidspotensialet med
enkelte underrepresenterte land.

Analysen viser ogsa tydelig styrket maloppnaelse nar det gjelder bruk og relevans av
kunnskapen. @kt bruk av samarbeidsprosjekter, sterk vekst i merking av ansvarlig
forskning og innovasjon og sveert hgy andel policysiteringer sammenlignet med
Forskningsradet som helhet indikerer at forskningen i stor grad tas i bruk i
politikkutforming og samfunnsutvikling. Portefalien har ogsa gkt andelen tverrfaglige
prosjekter. Likevel er det verdt & merke seg at offentlig sektor og naeringslivet kan
involveres i starre grad.

Samlet sett bidrar portefalien betydelig til & mate de store samfunnsutfordringene
gjennom forskningsbasert kunnskap lokalt, nasjonalt og internasjonalt. Dette skjer ved
a sikre kunnskap pa omrader med sviktende internasjonal finansiering, ved a
samarbeide med andre portefgljer om fellesutlysninger pa tverrsektorielle utfordringer,
og ved a legge til rette for tverrfaglige tilnserminger.

@kt geopolitisk usikkerhet, svekket internasjonal orden, rask teknologiutvikling og et
sammensatt trussel- og risikobilde gjgr at behovet for oppdatert kunnskap om verden
og dens konsekvenser for Norge er stort. Det er derfor fortsatt behov for malrettet
innsats pa alle temaomradene.

Videre utvikling av felles utlysninger med andre portefaljer der det er behov for
sektorovergripende tilneerminger, fremstar som en hensiktsmessig tilnaerming.
Portefgljen har gode erfaringer med fellesutlysninger innen samfunnssikkerhet og
beredskap, og tester i 2026 ut en utlysning om demokrati som styreform og levesett.
Gitt de store kunnskapsbehovene bgr viderefaring av slike initiativer vurderes.
Deltakelse i felles utlysninger om andre relevante tverrgadende samfunnsutfordringer
bar ogsa utforskes, seaerlig der kunnskapsbehovene er store og bergrer flere
portefgljer, som innen migrasjon og integrering samt klima og grgnn omstilling.

For enkelte temaomrader er det mer hensiktsmessig a benytte tematiske utlysninger
og malrettede virkemidler, slik at innsatsen kan rettes inn mot konkrete behov og
faringer knyttet til finansieringen. Gitt den relativt lave deltakelsen fra offentlig sektor i
portefaljen, kan bruk av ulike virkemidler tilpasset ulike behov veere et hensiktsmessig
tiltak for & opprettholde og styrke andelen prosjekter for beerekraftig innovasjon og
omstilling i offentlig sektor.

Portefaliestyret bes om & diskutere analysen og gi innspill til administrasjonen om
hvilke strategiske veivalg man bgr gjgre for portefglien i den neste
investeringsperioden.

Utgangspunkt for diskusjon kan veere:
e Er maloppnaelse beskrevet pa riktig mate?
e Foreslas de riktige satsingene for & «tette hullene» i maloppnaelse?

e Fremkommer det noe i analysen som portefgljestyret gnsker at
administrasjonen skal jobbe videre med, og i sa tilfelle hva?

e Hvilke omrader bar portefaljestyret prioritere i sitt videre arbeid?

Forberedelse /
prosess

Administrasjonen har utviklet saken.
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Videre saksgang Administrasjonen tar med seg innspill og momenter som kommer i diskusjonen i det
videre arbeid med investeringsplan for perioden og inn i Forskningsradets
forskningspolitiske radgivning. Portefgljeanalysen publiseres pa portefgljestyrets
nettsider.
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1. Om portefgljeanalysen og tallgrunnlaget

Portefgljeanalysen er utarbeidet av administrasjonen. Den legges frem for portefgljestyrene som et
strategisk kunnskapsgrunnlag. Analysen skal ikke vedtas av portefgljestyret.

Denne portefgljeanalysen gjelder Portefgljen for demokrati og global utvikling. Analysen baserer seg pa
data registrert t.0.m. 2025, og er gjort pa Forskningsradets totale portefglje av prosjekter innenfor
Portefgljestyret for demokrati og global utvikling sitt ansvarsomrade.

Portefgljen for demokrati og global utvikling inneholder alle forskningsradsfinansierte prosjekter og EU-
prosjekter med norsk deltakelse som helt eller delvis er merket med ett eller flere av falgende merker*:

- Demokrati, makt og styring

- Global helse

- Globale utfordringer

- Samfunnssikkerhet

- Utenriks og internasjonale relasjoner
- Utviklingsforskning

Portefgljen for demokrati og global utvikling kan deles inn i fglgende delportefgljer, der ett og samme
prosjekt kan innga helt eller delvis i flere delportefaljer, avhengig av hvordan prosjektet er merket:

- Demokrati, styring og forvaltning

- Samfunnssikkerhet, sarbarhet og risiko
- Global helse

- Utenriks og internasjonale relasjoner

- Utviklingsforskning

Portefgljeanalysen omfatter analyse av dataene, og bildet som framkommer skal vurderes opp mot
malene for portefaljen. Prosjektene i portefglien kan veere finansiert av:

- Portefgliestyret selv, da referert til som Portefgljestyrets egne investeringer, eller den
strategiske innsatsen

- andre portefgljestyrer i Forskningsradet

- EU

Der det er hensiktsmessig sammenlignes ogsa investeringer/innsats gjort av Forskningsradet som
helhet med EU sine investeringer. Finansiering fra Forskningsradet vises i statistikken som merket
andel av arlig disponibelt budsjett, mens finansiering fra EU viser merket andel av arlig kontraktsbelap
for norske deltakere. Grunnbevilgning til forskningsorganisasjoner og tall fra SkatteFUNN er ikke tatt
med i datagrunnlaget.

! Forskningsradet har et system for merking som gjgr oss i stand til & rapportere pa, monitorere og lage
statistikk om innsatsen innenfor de ulike portefaljene. Merkene som brukes, er ikke gjensidig
utelukkende, og systemet apner for at et prosjekt telles flere ganger dersom det bidrar pa flere
forskjellige omrader. Prosenten pa merkene settes uavhengig av hverandre. Det vil si at prosenten
settes ut fra isolerte vurderinger av prosjektets innhold i forhold til det enkelte merket, og at summen av
merkingene kan bli mer enn hundre prosent. Vi summerer derfor ikke merker nar vi tar ut statistikk for
rapportering- og monitorering.
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2.Status og utvikling av portefgljen

2.1 Om portefgljeomradet demokrati og global utvikling

Portefgljen for demokrati og global utvikling gir kunnskap som mgter store samfunnsutfordringer, og har
som mal & bygge kunnskap med relevans for politikkutforming, forvaltning og praksis i Norge og globalt.
Portefalien har saerlig betydning for offentlig sektor, pa statlig, regionalt og lokalt niva, og for utviklingen
av neeringsliv og sivilsamfunn. Den gir oppdatert kunnskap om drivkrefter, utfordringer og muligheter for
utenriks-, utviklings- og sikkerhetspolitikken, av relevans for sivilsamfunn, praktikere og
beslutningstakere i Norge og i andre land der forskningen foregar. Portefaljen kjennetegnes av utstrakt
og bredt internasjonalt samarbeid, som blant annet omfatter malrettet samarbeid med
forskningsinstitusjoner i lav- og mellominntektsland (LMICs).

Under redegjgres det for status og hvordan portefglien for demokrati og global utvikling har utviklet seg
siden 2021.

2.2 Om portefgljen demokrati og global utvikling

Portefaljen for demokrati og global utvikling bestod i 2025 av 833 prosjekter med en samlet FoU-
innsats p& 1247 mill. kroner. Portefaljen inkluderer prosjekter finansiert av Forskningsradet og gjennom
EU. Majoriteten av prosjektene (653 prosjekter) i portefglien far sin finansiering fra Forskningsradet (701
mill. kroner), mens resterende 180 prosjekter (546 mill. kroner) henter midler fra EU.

Figur 1 viser utviklingen i finansieringen fra Forskningsradet og EU for arene 2021 til 2025.
Forskningsradets innsats har hatt en kraftig nedgang siden 2022. Nedgangen fra 2023 til 2024 skyldes
primeert Forskningsradets overgang fra netto- til bruttobudsjettering, noe som bl.a. innebar at
Forskningsradets frist for godkjenning og bokfering av inngaende faktura var to maneder tidligere enn
aret far.

Forskningsradets innsats har i liten grad tatt seg opp siden nedgangen fra 2023 noe som skyldes
flere sammensatte forhold. For det farste er prosjekter etablert i perioden med haye tildelingsnivaer i
2019 og 2020 na delvis avsluttet, samtidig som det ble gjort relativt fa nye tildelinger i 2023 p& grunn av
reduserte rammer. Dette gir ettervirkninger i innsatsen for 2025. Nedgangen kan ogsa forklares av
regnskapstekniske forhold, inkludert den nevnte overgangen fra netto- til bruttobudsjettering i 2025 og
gkt bruk av etterskuddsvis fakturering fremfor forskuddsutbetaling. Disse endringene pavirker og
forsinker utbetalingstakten og medfgrer avvik mellom nar midler utbetales og hvilken periode
tilskuddsmottakerne rapporterer pa. Det gir derfor lite mening & sammenligne innsatsen i mill. kroner i
2025 med tidligere ar, men prosentandeler og fordeling vil bli diskutert der det er hensiktsmessig for &
beskrive utviklingen de siste fem arene, fra 2021.

Den EU-finansierte delen av portefgljen viser et fall fra 2021 til 2022 etterfulgt av en gradvis gkning fra
2022 til 2025, noe som blant annet kan forklares av finansieringen av et nytt stort prosjekt til
norskregistrerte Coalition for Epidemic Preparedness (CEPI) 2. Man ma derfor ta enkelte forbehold ved
analyse av disse tallene.

2 CEPI er en global vaksinekoalisjon som ble opprettet for & finansiere og fremskynde utviklingen av
vaksiner mot smittsomme sykdommer og pandemier. CEPI sin finansiering fra EU er hgy, og inngar i
portefgljens statistikk fordi de er registrert som en norsk stiftelse og har hovedkontor i Oslo. Midlene de
far fra EU gar i liten grad til norsk forskning, men til vaksineutvikling globalt. Det er dermed ikke helt
riktig & regne med disse prosjektene i portefgljen, men vanskelig & trekke ut fra statistikken.
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Pa grunn av de hgye tildelingene under pandemien som seerlig pavirket innsatsen i 2021, kan det vaere
nyttigere & sammenligne med innsatsen i 2023 ettersom den ligger pa et mer normalt niva.

Samlet er innsatsen omtrent lik som i 2023, men med stor endring i fordelingen. EU har gkt sin innsats
med 37 prosent mens Forskningsradet har redusert med 19 prosent.

Figur 1: Utvikling i FoU-innsats i portefaljen for demokrati og global utvikling, finansiert av henholdsvis
Forskningsradet og EU. 2021-2025. mill. kroner.

co
FH

600

400

Disp. bud. mill. kr (merking)

200

[=]

R . P Ao S
2021 2022 2023 2024 2025

Figur 2 viser at portefgljestyrets egne investeringer utgjar 25 prosent (313 mill. kroner) av FoU-
innsatsen i portefgljen for demokrati og global utvikling, 16 prosent (72 mill.) av delportefgljen for global
helse, 24 prosent (88 mill.) av delportefaljen for samfunnssikkerhet, sdrbarhet og risiko, 23 prosent (79
mill.) av delportefgljen for demokrati, styring og forvaltning, 43 prosent (79 mill.) av delportefgljen for
utenriks og internasjonale relasjoner og 83 prosent (63 mill.) av delportefgljen for utviklingsforskning.

Investeringene til Forskningsradets gvrige styrer utgjer 31 prosent av portefgljen for demokrati og
global utvikling, til sammen 388 mill. kroner. Dette er en nedgang pa 2 prosent fra 2024. Portefaljestyret
for banebrytende forskning, som har ansvar for fri prosjektstgtte, er stgrste bidragsyter med 95 mill.
kroner. Nest stgrst er portefgljestyret for innovasjon (68 mill.). Andre store bidragsytere er
portefaljestyret for muliggjgrende teknologier (56 mill.) hvor av 44 mill. er IKT-forskning, deretter er det
portefaljestyret for forskning, velferd og utdanning (47 mill.), energi og transport (44 mill.), og
forskningssystemet (41 mill.). Noen av disse portefgljestyrene gjar investeringer uavhengig av tematikk,
slik som banebrytende forskning og forskningssystemet. De andre gjgr relevante investeringer grunnet
overlapp i tematiske prioriteringer og sektorovergripende utfordringer. Noe av dette skyldes felles
utlysninger med dette og andre portefgljestyrer, noe som gir mer tverrfaglige prosjekter, som er
relevante for flere portefgljer.

EUs investeringer utgjar 44 prosent (547 mill.) av portefgljen for demokrati og global utvikling. Mest
midler hentet norske aktgrer i Horisont Europas klynge 1 Helse (345 mill. inkl. CEPI), i ERC - Det
europeiske forskningsradet (51 mill.), og i klynge 2 Kultur, kreativitet og inkluderende samfunn (39 mill.)
og klynge 3 Samfunnssikkerhet (39 mill.). Deretter faglger klynge 6 Mat, biogkonomi, naturressurser,
landbruk og miljg (26 mill.). | alle disse var det gkning fra 2024 til 2025.
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Figur 2: Bidragsytere til FoU-innsatsen i portefglien for demokrati og global utvikling. Figuren viser at
fordelingen mellom finansieringskilde er omtrent lik som i 2024, men med en noe starre gking i
finansieringen fra EU, med en gking fra 482,4 mill. kroner i 2024 noe som i hovedsak skyldes et nytt
stort prosjekt til CEPI.

Flere departementer er med og finansierer FoU-innsatsen i de prosjektene portefgljestyret selv har
investert i. Midler fra Utenriksdepartementet (UD) finansierte i 2025 56 prosent av portefgljestyrets egen
FoU-innsats. Den nest stgrste finansigren er Justis- og beredskapsdepartementet (JD) som har bidratt
med midler til 16 prosent av FoU-innsatsen. Kunnskapsdepartementet (KD) har bidratt med 9 prosent,
hvorav 99 prosent er sektorovergripende midler. Kommunal- og distriktsdepartementet (KDD) har bidratt
med 10 prosent, deretter fglger Helse- og omsorgsdepartementet (HOD) og Digitaliserings- og
forvaltningsdepartementet (DFD) med 4 prosent hver. Samferdselsdepartementet (SD) og
Forsvarsdepartementet (FD) har bidratt med gvrige midler til portefgljestyrets egne investeringer.

Som vist i figur 3 viser varierer fordelingen mellom portefgljestyrets egne investeringer, investeringer fra
andre styrer og EU mye mellom de ulike delportefgljene.
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Figur 3: Fordeling av investeringer per delportefglie (2025). Kilde: Forskningsradet.
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Delportefglje for global helse er den stgrste delportefgljen innenfor demokrati og global utvikling, noe
som skyldes den store andelen EU-finansiering. Trekker man fra tre store enkeltprosjekter ledet av
CEPI utgjgr EUs finansiering 53 mill. kroner, og global helse blir den nest minste delportefgljen. Global
helse bestar av 144 prosjekter med en total FoU-innsats pa 447 mill. kroner. Forskningsradet finansierer
98 av prosjektene og 104 mill. kroner av den totale innsatsen. Av dette star Portefgljestyrets egne
investeringer for to tredjedeler av finansieringen. EU finansierer 46 prosjekter med en samlet innsats pa
343 mill. kroner. Om vi holder CEPI sine tre stgrste prosjekter utenom, har det veert en gking pa 25 mill.
i EU sin innsats siden 2023, mens Forskningsradet har hatt en liten nedgang pa 10 mill. kroner.

Innen global helse skal Forskningsradets midler bade kvalifisere til og komplementere europeisk
finansiering. Vi ser eksempler pa at forskningsmiljger som har fatt finansiering gjennom portefgljestyrets
utlysninger, ogsa lykkes i relevante EU-utlysninger, szerlig i partnerskapet Global Health EDCTP3. Dette
viser at det er synergi mellom Forskningsradets og EU sin innsats. Samtidig er Forskningsradets
innsats viktig & opprettholde, da EUs innsats ikke dekker alle temaomradene prioritert i portefeljeplanen
for demokrati og global utvikling. Ser man samtidig pa EUs finansiering til norske institusjoner (uten
CEPI) er andelen relativt lav.

Delportefglje for samfunnssikkerhet, sarbarhet og risiko er den nest stgrste delportefalien malt i
FoU-innsats. Den bestar av 326 prosjekter med en total FoU-innsats pa 370 mill. kroner.
Forskningsradet finansierer 257 av prosjektene til 275,8 mill. kroner. Ngyaktig to-tredjedeler av
Forskningsradets innsats er finansiert med midler fra andre portefgljestyrer. Det skyldes at tematikken
er tverrsektoriell og gar pa tvers av departementenes sektoransvar. Det er derfor et mal at andre
portefgljer med midler fra andre departementer finansierer relevant tematikk innenfor delportefgljen. EU
finansierer 69 prosjekter med 94,3 mill. kroner, og det utgjgr 25 prosent. Siden 2021 har delportefaljen
for samfunnssikkerhet, sarbarhet og risiko redusert med om lag 6,4 prosent.

Forskningsradets midler bade kvalifiserer og komplementerer europeisk finansiering innenfor
samfunnssikkerhet. Forventningene til internasjonalt samarbeid i nasjonale utlysninger styrker norske
miljgers nettverk og mulighet for deltakelse i internasjonale programmer. Norske aktgrer gjgr det seerlig
godt innenfor kriseh&ndtering i Horisont Europas klynge 3 samfunnssikkerhet, men den totale
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returandelen gar ned. Nedgangen kan delvis forklares med starre konkurranse, med en gkning i antall
sgknader pa nesten 40 prosent fra 2024. Norske aktarer gjorde det ogsa godt i NordForsk sin utlysning
innenfor tematikken i 2025 hvor portefgljen la inn midler. Gitt usikkerheten skapt av nye geopolitiske
forhold er det viktig at innsatsen pa dette feltet opprettholdes, og styrkes.

Delportefglje for demokrati, styring og forvaltning bestar av 329 prosjekter med en total FoU-
innsats p& 345 mill. kroner. Forskningsradet har flest prosjekter (255) og starst andel av finansieringen
(235 mill. kroner). Investeringene til andre portefaljestyrer utgjar en stor andel av totalinnsatsen, med
hele 45 prosent, mens portefgljestyrets andel utgjar 23 prosent. Det skyldes ogsa her at tematikken er
sektorovergripende og angar flere portefgljer. Den EU-finansierte delen av portefgljen har gkt betydelig
fra 6 prosjekter i 2021, til 74 prosjekter og en innsats pa 110 mill. kroner i 2025, noe som utgjar 46
prosent av delportefgliens samlede FoU-innsats. Dette har bidratt til en total gking i delportefgljen med
68 prosent siden 2021. Ogsa for denne delportefglien ser vi en positiv synergi mellom Forskningsradets
og EUs innsats. Samtidig er det viktig at Forskningsradet opprettholder investeringer pa prioritert
tematikk som EU ikke dekker, for eksempel nasjonale valgundersgkelser.

Delportefglje for utenriks og internasjonale relasjoner bestar av 144 prosjekter med en total FoU-
innsats p& 183 mill. kroner. Her har ogsa Forskningsradet den starste andelen av finansieringen, med
en innsats pa 138 mill. kroner til 119 prosjekter. EUs andel utgjer 25 prosent av delportefgljens
finansiering, lik i 2024, med en innsats pa 45 mill. kroner til 25 prosjekter. Siden 2021 har delportefgljen
for utenriks og internasjonale relasjoner minket med 26,7 prosent. Det er investeringer gjort av andre
styrer som har gatt mest tilbake (29 prosent), mens innsatsen finansiert av portefgljestyret har blitt
redusert med 24,5 prosent og utgjorde 43 prosent av den totale innsatsen i 2025. Det er forventet at
innsatsen vil ta seg noe opp nar prosjektene finansiert de siste ar gker sin aktivitet.

Den geopolitiske situasjonen gjar at behovet for oppdatert kunnskap innenfor denne delportefgljen gker.
EUs innsats er relativt lav, og Forskningsradets innsats har veert synkende de siste arene.
Portefaljiestyrets egne investeringer er derfor seerlig viktig & opprettholde for & sikre relevant forskning
knyttet til portefaljeplanens prioritering av forskning om utenriks- og sikkerhetspolitiske utfordringer.
Dette synes seaerlig viktig i lys av Forskningsradets reviderte strategi der det er et sterkere sgkelys pa
endringer i den global orden og sikkerhetsparadigmet.

Delportefalje for utviklingsforskning har den laveste innsatsen i 2025, med 85 prosjekter og en FoU-
innsats p& 76 mill. kroner. Dette skyldes blant annet den lave EU-innsatsen pd kun 3 mill. kroner i 2025,
noe som tilsvarer i underkant av 5 prosent av portefaljen. Forskningsradet finansierer 80 av prosjektene
med 73 mill. kroner av FoU-innsatsen. 2021 var aret med hgyest innsats i denne delportefaljen, og totalt
har innsatsen gatt ned med om lag 58 prosent siden da. Det er Forskningsradets investeringer som gjar
utgjer mesteparten av innsatsen (82 prosent) og dermed er ogsa reduksjonen i innsatsen der mest
drastisk. | tillegg til de regnskapstekniske arsakene kan nedgangen ogsa skyldes en stor andel
prosjekter i avslutningsfase de siste arene og lave investeringer i 2022 og 2023, noe som pavirker
tallene for 2025. Bevilgningene til denne delportefgljen har gatt opp de siste to arene og det forventes at
den arlige innsatsen derfor tar seg opp de neste arene. N& man ser pa andelen av FoU-innsats i
prosjekter finansiert med portefgljestyrets midler til utviklingsforskning har den gkt fra 44 prosent i 2021
til 85 prosent i 2025 (63 mill. kroner). Innsatsen fra andre portefgljestyrer er redusert fra 40 prosent i
2021 til 14 prosent av Forskningsradets innsats i 2025.

EUs innsats innen utviklingsforskning er veldig lav, det samme er innsatsen fra andre portefgljestyrer.
Portefgljestyrets egne investeringer er derfor helt nadvendig for & opprettholde den totale innsatsen og
sikre prioritering av forskning som gir gkt kunnskap om fattigdom, ulikhet og utvikling, slik det er
beskrevet i portefgljeplanen.
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2.2.1 Portefgljens profil

2.3.1 Fag og publisering

Portefglien har ingen avgrensninger nar det gjelder fag, metoder og teknologier. Prosjektportefglien er
bredt sammensatt, med mange tverrfaglige prosjekter.

Fagomrader

Det er ingen vesentlige endringer i fordelingen av prosjekter i portefgljen for demokrati og global
utvikling pa dominerende fagomrader fra 2024 til 2025. Sammenligner man med 2021, blir bildet noe
annerledes. Andelen prosjekter som har samfunnsvitenskap som dominerende fagomrade, har gkt fra
33 til 44 prosent, mens medisin og helsefag er redusert fra 45 til 27 prosent. Arsaken er EUs store
investeringer til norskbaserte CEPI under pandemien. Andelen prosjekter med teknologi som
dominerende fagomrade har i samme periode doblet seg fra 9 til 18 prosent. Matematikk og naturfag
har hatt en liten reduksjon og utgjar 8 prosent av prosjektene i 2025, mens andelen dominert av
humaniora har gkt fra 2 til 3 prosent siden 2021.

Ser man kun pa Forskningsradets innsats, er bildet litt annerledes. Her er hele 59 prosent av portefgljen
merket med samfunnsvitenskap som dominerende fagomrade, etterfulgt av teknologi med 15 prosent,
matematikk og naturvitenskap med 11 prosent, medisin og helsefag med 10 prosent, og humaniora
med 5 prosent. Det er f& endringer i fordelingen mellom hovedfagomradet siden 2021, men medisin og
helsefag har redusert sin andel med to prosent til fordel for samfunnsvitenskap.
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Figur 4: Portefgljen for demokrati og global utvikling fordelt pa dominerende fagomrade i prosjektene.
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| 2025 var 30 prosent av prosjektene i portefalien finansiert av Forskningsradet merket med to
fagomrader, og 9 prosent med tre fagomrader, noe som her en henholdsvis gking pa 1 og 2 prosent
siden 2024. Sammenligner vi litt lengre tilbake i tid, med 2021, var det 24 prosent av prosjektene som
inkluderte to fagomrader og 6 prosent som inkluderte tre fagomrader. Tverrfagligheten i prosjektene har
derfor gkt de siste fem ar.

Prosjektene som inngér i portefglijen for demokrati og global utvikling, er i stor grad tverrfaglige. De
kombinerer gjerne ulike fagretninger innenfor et fagomrade og pé tvers av fagomrader. Innenfor
samfunnsfag, som er det stgrste fagomradet, ser vi aller starst innslag av statsvitenskap og
organisasjonsteori, ngyaktig dobbelt s& mange prosjekter som innenfor gkonomi. I tillegg har portefalien
innslag av rettsvitenskap, sosiologi, sosialantropologi, og samfunnsgeografi, etterfulgt av urbanisme og
planlegging, medievitenskap, psykologi og kriminologi. Innenfor teknologi er det informasjons- og
kommunikasjonsteknologi og medisinsk teknologi som dominerer, i tillegg til bioteknologi, noe som trolig
er pavirket av finansiering fra EU. Innenfor matematikk og naturvitenskap er det informasjons- og
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kommunikasjonsvitenskap som dominerer, mens for humaniora er det historie, etterfulgt av filosofiske
fag og kulturvitenskap

Portefaljestyrets egne investeringer: 32 prosent av FoU-innsatsen utfares i prosjekter som er merket
med minst 2 fagomrader; 12 prosent er merket med minst 3 fagomrader, og 1 prosent er merket med 4
fagomrader i 2025. Tilsvarende tall for 2021 var 28 prosent og 5 prosent, noe som indikerer noe gkning
i andelen tverrfaglige prosjekter.

Vitenskapelige publikasjoner og internasjonal sampublisering

| perioden 2021-2025 var det 3942 vitenskapelige publikasjoner som var merket med minst 50 prosent
demokrati og global utvikling i portefaljen som er finansiert av Forskningsradet. Av dette utgjer 39
prosent internasjonal sampublisering. Sammenlignet med 2021 har det arlige antallet publikasjoner
holdt seg stabilt, med 758 i 2021 og 750 i 2025, selv om det var hgyere antall publikasjoner i arene
imellom. Andelen internasjonal publisering har ogsa sunket med 10 prosent i denne perioden, fra 44
prosent i 2021 til 34 prosent i 2025. Arsaken kan finnes i hvordan delportefgliene har publisert3. Global
helse, som de siste fem arene har hatt den hgyeste andelen internasjonal sampublisering (74 prosent i
2025) har hatt en skarp nedgang i antall publikasjoner (fra 151 publikasjoner i 2021 til 81 i 2025), noe
som trolig skyldes lavere bevilgninger til nye prosjekter siden 2018. Demokrati, styring og forvaltning,
som har en lavere andel internasjonal sampublisering (20 prosent i 2025) har hatt en omvendt trend (fra
150 publikasjoner i 2021 til 269 i 2025). Oppgangen her skyldes gkt satsing innen temaomradet. Innen
utviklingsforskningen har den internasjonale sampubliseringen sunket til fra 64 prosent i 2021 til 46
prosent i 2025, men grunnet skjerpede krav til likeverdig partnerskap forventes det at denne vil gke
igjen. Utenriks og internasjonale relasjoner har en andel pa 27, en nedgang fra 29 prosent i 2021.

Portefgljestyrets egne investeringer: | perioden 2021-2025 var det registrert 1591 publikasjoner
knyttet til portefgljestyrets egen investeringer. Internasjonal sampublisering utgjer 35 prosent av disse.
Antallet publikasjoner i 2025 var 320, noe som er pa samme niva som i 2021 (321 publikasjoner), men
andelen internasjonal sampublisering har gatt noe ned, fra 37 prosent til 33 prosent.

Sitering i policydokumenter

Sitering i policydokumenter beregnes ut fra andel publikasjoner med policysiteringer i hver enkelt
portefglje sammenlignet med andelen policysiteringer totalt for publikasjoner tilknyttet prosjekter
finansiert av Forskningsradet. Tallene omfatter vitenskapelige artikler og oversiktsartikler publisert i niva
1- og 2-tidsskrifter i perioden 2015-2024, basert pa prosjekter med oppstart i 2015 eller senere.

For portefglien for demokrati og global utvikling er andelen publikasjoner med policysiteringer hgy, pa
23,7 prosent. Det er kun portefaljene for klima og miljg og for velferd og utdanning som har hgyere
andel, pa 27 prosent. Dette gir en normalisert policyindeks pa 154,6 for portefaljen, der
Forskningsradets totale niva er satt til 100.

Dette innebaerer at portefglien har om lag 55 prosent hgyere andel publikasjoner med policysiteringer
enn gjennomsnittet i Forskningsradet. Resultatet indikerer at forskningen i portefgljen i saerlig stor grad
bidrar til kunnskapsgrunnlaget for politikkutvikling og beslutningsprosesser innenfor portefgljens
tematiske omrader.

2.3.2 Tematisk relevans

Forskningsradet merker alle prosjekter med ett eller flere forskningstema, som angir hva det forskes pa,
men som ogsa gir en indikasjon pa hvor forskningen vil kunne tas i bruk. Portefgljen for demokrati og

3 Vitenskapelige publikasjoner som inngar i tallgrunnlaget for demokrati og global utvikling er
publikasjoner registrert i Cristin/NVA. Tallene for publikasjoner er basert pa merkinger knyttet til
delportefgljene.
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global utvikling omfatter et bredt spekter av ulike forskningstemaer. Som figuren under viser, er helse
starst i 2025, etterfulgt av global helse, samfunnssikkerhet og demokrati, makt og styring. Dette er likt
som i 2024. Helse og global helse er starst i finansiering fra EU, og noe av dette skyldes tildelinger til
CEPI, mens tematikken med mest finansiering fra Forskningsradet er samfunnssikkerhet og demokrati,
makt og styring. Begge temaomrader er sektorovergripende.

Figur 5: Forskningstemaer i portefaljen for demokrati og global utvikling med st@rst FoU-innsats. 2025.
mill. kroner.
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Kobling til gvrige portefaljer

Forskningsradet styrer bevisst mot en god sammenheng mellom portefaljene - og disse vil derfor bade
kunne overlappe, forsterke og bygge oppunder hverandre.

Portefgljen for demokrati og global utvikling overlapper i starre eller mindre grad med alle de gvrige
portefaliene i Forskningsradet, og mest med forskningssystemportefalien, som har 752 prosjekter med
1373 mill. kroner i FoU-innsats som ogsa inngar i portefalien for demokrati og global utvikling. Noe som
er en gking pa 118 mill. kroner fra 2024. Nest mest overlapp er det med portefgljen for innovasjon som
overlapper med 427 prosjekter og 930 mill. kroner. Ogsa her en gking pa 59 mill. kroner. Deretter fglger
portefgljen for muliggjgrende teknologi med 314 prosjekter og 727 mill. kroner, portefgljen for helse med
168 prosjekter og 512 mill. kroner og portefgljen for banebrytende forskning med 290 prosjekter og 387
mill. kroner.

Rekkefglgen var nesten den samme i 2021, med den forskjell at portefgljen for helse hadde mer
overlapp enn portefgljen for muliggjgrende teknologier. Samtidig har det veert en nedgang i koblingen til
alle portefgljer, noe som skyldes arsaken redegjort for tidligere. Starst prosentvis nedgang i overlapp fra
2021 til 2025 har det veert med portefgljen for innovasjon, med 35 prosent nedgang i FoU-innsats som
ogsa inngar i portefalien for demokrati og global utvikling. Nest starst er nedgangen i portefaljen for
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forskningssystemet med en nedgang pa 24 prosent i overlappende FoU-innsats med portefgaljen for
demokrati og global utvikling. Det har ogsa vaert en prosentvis nedgang for portefaljen for
muliggjgrende teknologi med 12 prosent, mens overlapp med portefalje for klima og miljg, og for energi,
har gkt med henholdsvis 46 og 100 prosentpoeng. Denne gkende overlappen antas a skyldes gkende
bruk av fellesutlysninger pa tvers av portefaliene.

FNs beerekraftsmal

| 2025 var 75 prosent av portefgljen for demokrati og global utvikling merket som relevant for
baerekraftsmalene. Dette viser tydelig portefgliens relevans for baerekraftsmalene. lkke uventet er det
starst innsats i portefeljen for demokrati og global utvikling rettet mot mal 3 God helse og livskvalitet,
etterfulgt av mal 7 Ren energi for alle og 17 Samarbeid for & nd malene. Portefgljen bidrar ogsa seerlig
til mal 11 Beerekraftige byer og lokalsamfunn, mal 13 Stoppe klimaendringene og méal 9 Innovasjon og
infrastruktur.

Portefaljestyrets egne investeringer: 67 prosent av FoU-innsatsen i den strategiske portefgljen for
demokrati og global utvikling var i 2025 merket med FNs baerekraftsmal. Figur 6 viser fordelingen pa
malene. Mest relevant er FoU-innsatsen for baerekraftsmal 3 God helse og livskvalitet, noe som skyldes
spesifikke krav i utlysningene innen global helse om relevans for dette mélet. Dette er etterfulgt av mal
11 Beerekraftige byer og lokalsamfunn, mal 16 Fred, rettferdighet og velfungerende institusjoner, mal 13
Stoppe klimaendringene, tett etterfulgt av Mal 1 Utrydde fattigdom, Mal 2 Utrydde sult og mal 17
Samarbeid for & n& malene.

Figur 6: Portefaljestyrets investeringer fordelt pa baerekraftsmalene i 2025. Fordeling etter mill. kroner.
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2.3.3 Anvendelsesomrader

Forskningsradet merker sine prosjekter med hvilke bransjer og nzeringer de er relevante for, og ogsa
hvilke samfunnssektorer (politikk- og forvaltningsomrader) de er rettet inn mot. Dette gir en tydelig
indikasjon pa hvor den igangveerende forskningen vil komme til anvendelse.

Bransjer og neeringer

FoU-innsatsen i portefaljen for demokrati og global utvikling har relevans for et bredt spekter av bransjer
og neeringer, og aller mest for helsenaeringen, IKT-naeringen og naeringsomradet energi. | 2021 var
ogsa Helse og IKT de to starste naeringene, mens portefglien har gkt sin relevans for energi mye siden
den gang.

Samfunnssektorer

Figuren under viser at FoU-innsatsen i portefgljen for demokrati og global utvikling har relevans for et
bredt spekter av politikk- og forvaltningsomrader, og aller mest for helse og omsorg, og miljg, klima og
naturforvaltning. Dette er tett etterfulgt av utenrikspolitikk, forskning, digitalisering, forsvar og sikkerhet,

utvikling, og justis og rettsvesen. Sammenlignet med 2024 har miljg, klima og naturforvaltning, samt
utenrikspolitikk gkt endel, mens forskning og digitalisering har gatt noe ned.

Figur 7: Portefgljestyrets investeringer fordelt pa politikk- og forvaltningsomrader i 2025. Fordeling etter
mill. kroner.
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2.3.4 FoUol-verdikjeden

Hvor i verdikjeden forskningen eller innovasjonen foregar, hvem som er prosjektansvarlig for FoUol-
innsatsen, hva slags type prosjekter som inngar i portefalien og hvem prosjektansvarlig organisasjon



Portefgljeanalyse 2026

samarbeider med, forteller noe om formalet med forskningen og hvem som planlegger & ta
forskningsresultatene i bruk.

Forskningsart

Alle prosjekter som Forskningsradet finansierer, blir merket med forskningsart, dvs. om de omhandler
grunnforskning, anvendt forskning eller utviklingsarbeid. N&r man medregner alle prosjekter som er helt
eller delvis inngar i portefalien for demokrati og global utvikling, viser tallene for 2025 viser at portefalien
finansierer 35 prosent grunnforskning, 61 prosent anvendt forskning og 4 prosent utviklingsarbeid.
Denne fordelingen har holdt seg relativt stabil de siste fem arene. |1 2021 var hhv. fordelingen 34 prosent
grunnforskning, 60 prosent anvendt forskning og 6 prosent utviklingsarbeid.

Portefgljestyrets egne investeringer: Hvis vi kun ser pa den delen av portefglien for demokrati og
global utvikling som er finansiert av portefgljestyret for demokrati og global utvikling, er 86,5 prosent av
FoU-innsatsen merket med anvendt forskning, 9,5 prosent grunnforskning og 4 prosent utviklingsarbeid.
Ogsa her har det vaert sveert liten endring siden 2021, noe som kan sees i lys av at portefglien i
hovedsak er finansiert av sektorpolitiske midler, og derfor preges av anvendt og handlingsrettet
forskning.

FoU-utfgrende sektor

Figuren under viser at UH-sektoren er den starste FoU-utfgrende aktgren bade i den
forskningsradsfinansierte portefgljen for demokrati og global utvikling og i portefgljen totalt, medregnet
EU-finansiering, og utgjar totalt 36 prosent. Instituttsektoren er nest starst (32 prosent), men er omtrent
likt med UH-sektoren om man kun ser pa Forskningsradets finansiering. @vrige aktarer er tredje sterst
(25 prosent) pa grunn av den hgye andelen EU-finansiering til tre store prosjekter om utvikling og
fremstilling av vaksiner. Deretter fglger neeringsliv (3 prosent), som er litt stgrre enn offentlig sektor og
helseforetak (begge prosent). | 2020 var fordelingen mellom sektorer relativt lik, bortsett fra gvrige
aktgrer som her var hele 38 grunnet EU-finansieringen.

Ser man kun pé& portefgljestyrets egne investeringer har andelen til bade instituttsektoren og UoH-
sektoren har gkt med to prosent og utgjgr henholdsvis n& 50 og 48 prosent. Arsaken er nedgang i
direkte statte til utlandet, og en nedgang i andelen av bevilgning til offentlig sektor, som har sunket fra
en andel p& 2 til 0,7 prosent. Neeringsliv mottok ikke bevilgninger fra portefgljestyret hverken i 2021 eller
2025.
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Figur 8: Portefgljen for demokrati og global utvikling fordelt pa FoU-utfgrende sektor (prosjektansvarlig).
2025. mill. kroner.
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| portefglien for demokrati og global utvikling er det ogsa tverrsektorielt samarbeid i prosjektene. |
prosjekter som er merket 100 prosent med portefgljen for demokrati og global utvikling og hvor UH-
sektoren er prosjektansvarlig er det samarbeid med minst én partner fra instituttsektoren i 63 prosjekter,
fra samme sektor i 57 prosjekter, fra offentlig sektor i 22 prosjekter og neeringsliv i 11 prosjekter, i tillegg
til 116 prosjekter med utenlandske partnere. | prosjekter hvor instituttsektoren er prosjektansvarlig, er
det samarbeid med minst én partner i samme sektor i 65 prosjekter, fra UH-sektoren i 98 prosjekter,
offentlig sektor i 29 prosjekter og naeringsliv i 22 prosjekter. Instituttsektoren har ogsa utenlandske
partnere i 120 prosjekter. | prosjekter hvor offentlig sektor er prosjektansvarlig, er det mest samarbeid
med partnere fra UH-sektoren i 16 prosjekter, etterfulgt av utlandet (5) og egen sektor med 4 prosjekter,
| prosjekter hvor neeringslivet er prosjektansvarlig, er det ogsa mest samarbeid med UH-sektoren (16
prosjekt), instituttsektoren (6), utlandet (5) og mellom 2 til 4 prosjekter med samarbeidspartnere fra de
andre sektorene.

Regioner

Oslo er det fylket med klart flest prosjektansvarlige FoU-aktarer i portefglien for demokrati og global
utvikling, med 40 prosent, etterfulgt av Trgndelag og Vestland med 16 prosent hver, Akershus med 9
prosent, Troms med 4 prosent, Rogaland 3 prosent, Innlandet, Agder og Nordland med 2 prosent hver,
mens de gvrige har en andel pa én prosent eller lavere. Denne fordelingen er tilneermet lik fordelingen
av innsatsen i regionene i 2021. At hovedtyngden av aktiviteter ligger i Oslo, kan forklares ved at det er
her UH- og instituttsektoren har sitt tyngdepunkt.

Ser vi bare pa deltakelsen fra offentlig sektor, er det en jevnere fordeling mellom regionene, men Oslo
har fortsatt stgrst innsats med 42 prosent, etterfulgt av Innlandet med 17 prosent, Akershus med 10
prosent og Vestfold med 6 prosent. Forskningsresultatene i portefaljen nar offentlige aktarer i hele
landet, men det er fortsatt potensiale for gkt innsats i flere regioner.

Prosjekttype

Hvilke prosjekttyper som ligger til grunn for en prosjektportefglje, kan gi en indikasjon pa hvor i FoUol-
verdikjeden portefgljen har sitt tyngdepunkt. Prosjekttypene gjelder kun for den delen av portefgljen
som er finansiert av Forskningsradet.
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49 prosent av FoU-innsatsen i portefgljen for demokrati og global utvikling fant i 2025 sted i
forskerprosjekter, noe som er en nedgang 6 prosent fra 2024. Samarbeidsprosjekter, som har krav til
formelt samarbeid med samfunns- og neeringslivsaktgrer, gkte fra 14 prosent i 2024 til 19 prosent i
2025, mens forskningssentre gkte fra 7 til 10 prosent. Innovasjonsprosjekter har veert stabilt pa 5
prosent. Koordinerings- og stgtteaktiviteter, internasjonale utlysninger og saerlig forskningsinfrastruktur
har alle hatt en gking siden 2024. Ser man over litt lengre tid har og sammenligner med 2021 har
andelen samarbeidsprosjekter gkt med 9 prosent, mens forskerprosjekt er redusert med hele 18
prosent. | samme periode har forskningsinfrastruktur gkt med over 3 prosent, mens bade
forskningssenter og internasjonale utlysninger omtrent har doblet seg, til omtrent 4 prosent hver.

UH-sektoren er prosjektansvarlig i noen flere forskerprosjekter (55 prosent) enn instituttsektoren (45
prosent). For samarbeidsprosjekter er det motsatt. Sammenlignet med 2024 har andelen eiet av
instituttsektoren gkt fra 50 til 58 prosent, mens andelen for UH-sektor har redusert seg tilsvarende.
Instituttsektoren har ogsa styrket sin andel som prosjekteier av forskningssenter, fra 33 prosent i 2024 til
40 prosent i 2025. De er ogsa starst sektor i prosjekter finansiert gjennom internasjonale utlysninger,
med 70 prosent, og i forskningsinfrastruktur hvor de er prosjekteier for 57 prosent av prosjektene.
Neeringslivet leder 69 prosent av innovasjonsprosjektene i portefaljen, mens offentlig sektor eier 28
prosent.
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Figur 9: Portefgljen for demokrati og global utvikling fordelt pa prosjekttype (kun Forskningsradets
investeringer) 2025. mill. kroner.
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FoU-samarbeid

Ogsa sektortilhgrigheten til samarbeidspartnerne i prosjektene kan gi en indikasjon pa hvor i FoUol-
verdikjeden forskningen foregar, og hvilken FoU-sektor som forskningen er mest relevant for.
Forskningsradet har ikke denne type informasjon pa portefglje- eller delportefglienivd, men har tall for
portefgljestyrets egne investeringer.
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Portefgljestyrets egne investeringer: | prosjekter som UH-sektoren er ansvarlig for, blir det
samarbeidet mest med FoU-institusjoner i utlandet, og deretter med UH-sektoren og instituttsektoren i
Norge. Dette kan skyldes portefgliens internasjonale profil. | prosjekter som instituttsektoren er ansvarlig
for, blir det ogsé samarbeidet mest med FoU-institusjoner i utlandet, og deretter med UH-sektoren og
instituttsektoren i Norge. Instituttsektoren har samlet sett flest samarbeidspartnere uavhengig av sektor
hos partner. Offentlig sektor og helseforetak er prosjektansvarlig for relativ fa prosjekter i portefgljen og
dermed er samarbeidet ogsa lavt.

2.3.5 Annet

Internasjonalt samarbeid

505 mill. kroner (72 prosent) av FoU-innsatsen i den forskningsradsfinansierte delen av portefaljen for
demokrati og global utvikling er merket med internasjonalisering, en oppgang pa 4 prosentpoeng fra
2024. Internasjonalisering betyr at prosjektet inkluderer enten internasjonalt prosjektarbeid,
internasjonale stimuleringsmidler, internasjonalt samarbeid om utlysning, internasjonalt vertskap eller
mobilitet. Internasjonalt prosjektsamarbeid utgjar 475 mill. kroner, noe som tilsvarer 68 prosent.

Sa langt i EUs rammeprogram Horisont Europa (2021-2025) har norske aktgrer deltatt i 164 prosjekter
med portefgliemerkene til demokrati og global utvikling. Gjennom disse prosjektene er Norge tildelt 231
mill. euro (om lag 2,5 mrd. kroner). Dette betyr at rundt 15 prosent av midlene som er tildelt Norge
gjennom deltakelse i Horisont Europa, er knyttet til portefgljen for demokrati og global utvikling.

| de 164 EU-prosjektene som er relatert til portefglien demokrati og global utvikling samarbeider Norge
med aktarer fra 92 ulike land. | dette samarbeidet er det flest felles prosjekter med Tyskland (86),
Nederland (74), Italia (73), Belgia (72). Spania (69), Storbritannia (66) og Frankrike (68) falger like etter.
Samarbeidet er starst i klynge 1 Helse, deretter i klynge 3 Samfunnssikkerhet samt i klynge 6 Mat,
biogkonomi, naturressurser, landbruk og milja.

I 29 av de EU-finansierte prosjektene er det norsk samarbeid med Panoramalandene. | disse
fellesprosjektene er det samarbeid med alle Panoramalandene utenom Russland. Til sammen inngéar
det 52 deltakelser fra Panoramalandene og 42 deltakelser fra Norge i de 29 samarbeidsprosjektene.
Det samarbeides med USA i 14 prosjekter og Sgr-Afrika i 9 prosjekter, mens Brasil og Canada deltar i 4
prosjekter hver, Japan 3, Sgr-Korea, og India 2 hver og Kina 1. Norge samarbeider aller mest med
Panoramalandene innenfor klynge 1 Helse i prosjekter tilhgrende denne portefgljen.

| 27 av de 164 EU-finansierte prosjektene er det norsk samarbeid med 21 ulike afrikanske land. 101
afrikanske deltakelser og 38 norske deltakelser inngar i disse 27 samarbeidsprosjektene. Flest
samarbeidspartnere i prosjekter er fra Uganda (10 prosjekter), Etiopia (8), Tanzania (7). Burkina Faso,
Kenya og Kongo er alle med i 4 prosjekter hver. Samarbeidet med de afrikanske landene er klart starst i
klynge 1 Helse. Her inkluderes samarbeidet med Sgr-Afrika (9), som ogsa er et Panoramaland.

Portefgljestyrets egne investeringer: Kartet i figur 10 viser antall prosjekter finansiert av
portefgljestyret for demokrati og global i 2025 med samarbeidspartnere fra andre land. 214 prosjekter
har til sammen 382 unike samarbeidspartnere med adresse i utlandet, i til sammen 69 forskjellige land.
Sverige (31 prosjekter) er det landet det samarbeides mest med, etterfulgt av Storbritannia (30),
Danmark (28) og Tanzania og USA (21 hver). Mange prosjekter har ogsa partnere i Etiopia (18), India
(17) og Nederland (16).

Portefgljen har samarbeidspartnere fra 29 land i Europa, inkludert Russland, 19 land i Asia, 13 land i
Afrika, 7 pa det amerikanske kontinent, i tillegg til i Australia. Portefglien for demokrati og global
utvikling er den som i stgrst grad bidrar til samarbeid med afrikanske land, og er dermed essensiell i
Forskningsradets arbeid med a styrke samarbeidet med Afrika og a falge opp regjerings Afrika-strategi.
Merk at statistikken ikke fanger opp internasjonale partnere i prosjekter finansiert av andre gjennom
internasjonale utlysninger, slik som gjennom Nordforsk og var bilaterale utlysning med Sar-Afrika.
Derfor er det reelle internasjonale samarbeidet hgyere enn det som kommer frem av kartet.
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Alle Panoramalandene er med som samarbeidspartnere i prosjekter bortsett fra Japan.
Samarbeidspartnere fra USA er med i 21 prosjekter, India 17, Kina 9, Canada og Sar-Afrika 6,
Russland 4 og Brasil og Sgr-Korea 2 hver.

Figur 10: Oversikt over antall prosjekter med samarbeidspartnere i hvert enkelt land, med finansiering
fra portefaljestyret for demokrati og global utvikling i 2025. Ett land er kun telt en gang, selv om
prosjekter kan ha flere samarbeidspartnere i hvert land.

Antall prosjekter

Lewvenas av Bing
Australian Bursau of Stalistics, Geohlames, Microsal, Mavinds, Open Places, OpanSirsetilap, Overuns Maps Fundatsian, TomTam, 2enmmn

Den strategiske innsatsen, som er finansiert av portefgljestyret for demokrati og global utvikling, har
bade utlysninger som er ngytrale med tanke pa a etterspgrre internasjonalt samarbeid, hvor profil pa
det internasjonale samarbeidet falger forskningsmiljgenes preferanser og nettverk, og utlysninger som
etterspgr malrettet internasjonalt samarbeid med enkeltland eller grupper av land. Delportefgljene
global helse og utviklingsforskning skiller seg fra de andre ved a ha tydelige krav om likeverdig
samarbeid med partnere fra lav- eller lavere mellominntektsland i alle utlysninger. Dette gir en annen
partnersammensetning enn de andre portefaliene i Forskningsradet og forklarer det store innslaget av
samarbeidspartnere fra Afrika og enkelte land i Asia og Sgr-Asia. Disse landene gar igjen over tid, og
overlapper i stor grad med partnerlandene i norsk utviklingspolitikk. Generelt etablerer mange av
prosjektene langvarige partnerskap i disse landene, som bidrar til kapasitetsstyrking og god relevans og
kvalitet pa forskningen. Kravene bidrar ogsa til mer lokal kapasitetsbygging.

Ansvarlig forskning og innovasjon

| 2019 startet Forskningsradet & merke hvor mye av de forskningsradsfinansierte prosjektene som er
innrettet mot ansvarlig forskning og innovasjon, forstatt som bade 1) involvering av
offentligheten/brukere/innbyggere i forskning og innovasjon og 2) eksperimentering, utviklingsarbeid og
leering pa tvers av etablerte grenser, sektorer og disipliner. De to dimensjonene er ikke gjensidig
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utelukkende. Fra 2022 er ogsa EU-prosjektene blitt merket tilsvarende. Den merkede FoU-innsatsen
utgjer 7 prosent av innsatsen i portefalien i 2025, hvorav 83 prosent er finansiert av Forskningsradet og
17 prosent av EU. Mesteparten av den merkede FoU-innsatsen er rettet mot involvering/medvirkning,
noe som trolig skyldes krav til brukermedvirkning i enkelte utlysninger.

Portefaljestyrets egne investeringer: 16 prosent av FoU-innsatsen i den strategiske portefgljen for
demokrati og global utvikling var i 2025 merket ansvarlig forskning og innovasjon, mot 2,4 prosent i
2021. 1 2025 var 100 prosent av den merkede FoU-innsatsen innrettet mot involvering/medvirkning.

3. Vurdering av maloppnaelse

| portefgljeplan for demokrati og global utvikling er det satt falgende mal for portefgljen:

Mal 1: Portefaljen skal bidra til & lgse de store samfunnsutfordringene med forskningsbasert kunnskap,
lokalt, nasjonalt og internasjonalt

Mal 2: Portefalien skal fornye og gke kvaliteten p& forskning innenfor demokrati og global utvikling
Mal 3: Portefaljen skal styrke internasjonalt forskningssamarbeid og likeverdige partnerskap

Mal 4: Forskning fra portefaljen skal i gkt grad deles og tas i bruk av sentrale samfunnsaktarer bade
lokalt, nasjonalt og internasjonalt

Mal 5: Portefaljen skal styrke evnen til baerekraftig innovasjon og omstilling i offentlig sektor, i
samhandling med sivilsamfunn og neeringsliv

3.1 Mal 1: Portefgljen skal bidra til a lgse de store
samfunnsutfordringene med forskningsbasert kunnskap lokalt,
nasjonalt og internasjonalilt.

| en situasjon preget av geopolitiske endringer og forskyvninger i finansieringsbildet bidrar portefgljen til
a mate de store samfunnsutfordringene gjennom malrettede investeringer i forskning pa demokrati,
samfunnssikkerhet og beredskap, utenriks- og sikkerhetspolitikk, fattigdom, ulikhet, utvikling og global
helse. Samlet sett er innsatsen pa niva med 2023, men med en tydelig dreining der EU har gkt sitt
bidrag, seerlig innen forskning relatert til demokrati, styring og forvaltning, og utenriks og internasjonale
relasjoner, mens Forskningsradets innsats er redusert de siste arene. Selv om Forskningsradets innsats
forventes a gke etter hvert som prosjekter finansiert de siste ar kommer i gang og regnskapstekniske
utfordringer lgses, understreker utviklingen behovet for klare nasjonale prioriteringer. Portefgljestyrets
egne investeringer er avgjgrende for & opprettholde aktiviteten i alle delportefgljer, og fortsatt hay
innsats er viktig for maloppnaelsen.

Behovet for oppdatert kunnskap om konsekvensene av globale endringer innen utvikling, global helse
og utenriks- og sikkerhetspolitikk har gkt. Samtidig er bade EU- og Forskningsradets innsats pa flere
omrader lavt. Portefgljestyrets investeringer er derfor seerlig viktige for & sikre kunnskapsutvikling i trad
med bade nasjonale og internasjonale behov og portefaljeplanens prioriteringer. Finansiering av sentre
for internasjonal gkonomi og geopolitikk, samt en forskerskole innen global helse, er eksempler pa slik
malrettet innsats.

Portefgljen styrker ogsa kunnskapsgrunnlaget for & handtere komplekse samfunnsutfordringer gjennom
tverrfaglig og tverrsektorielt samarbeid. De tematiske omradene overlapper i stor grad med andre
portefaljer, noe som gjar samarbeid ngdvendig for & sikre helhetlige tilnserminger. Dette kommer blant
annet til uttrykk gjennom innslag av temaer som klima, kultur, media og kommunikasjon, naturmangfold
og miljg, biogkonomi, miljgvennlig energi og lavutslipp i portefaljen. Slike perspektiver ivaretas blant
annet gjennom felles utlysninger. Samfunnssikkerhet og beredskap, der kunnskapsbehovet fortsatt er
stort, er ett eksempel. @kt press pa demokratiske institusjoner og en mer krevende sikkerhetspolitisk
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situasjon forsterker behovet for kunnskap om demokratisk motstandskraft. Her har portefgljen utviklet
en felles utlysning som gjennomfgares for farste gang i 2026.

Den faglige bredden, med tyngde i samfunnsvitenskap kombinert med innslag av medisin og helsefag,
matematikk og naturvitenskap og gkende innslag av teknologi, styrker portefaliens evne til & mgte
komplekse utfordringer. Samtidig har portefgljen bred relevans for en rekke politikk- og
forvaltningsomrader, b&de nasjonalt og internasjonalt, blant annet innen helse og omsorg, klima og
miljg, naturforvaltning, utenrikspolitikk, digitalisering, forsvar og sikkerhet, utvikling samt justis og
rettsvesen.

Samlet sett bidrar portefalijen betydelig til & mate samfunnsutfordringene gjennom forskningsbasert
kunnskap lokalt, nasjonalt og internasjonalt. Dette skjer bade ved & sikre kunnskap pa omrader med
sviktende internasjonal finansiering og ved a legge til rette for tverrfaglige tilneerminger. Samtidig er det
fortsatt behov for malrettet innsats pa alle temaomradene, samt videre utvikling av felles utlysninger og
andre virkemidler i samarbeid med andre portefgljestyrer.

3.2 Mal 2: Portefgljen skal fornye og gke kvaliteten pa
forskningen innenfor demokrati og global utvikling

Administrasjonens vurdering er at portefalien holder hay kvalitet og er med pa & fornye og gke
kvaliteten pa forskningen innenfor demokrati og global utvikling. Samtidig er det potensiale for
forbedringer.

Det arlige antallet publikasjoner i portefgljen har samlet sett holdt seg stabil de siste fem arene, selv om
vi har sett endringer innad i delportefaliene. Det er forventet noe gking i antall publikasjoner nd som
investeringene har tatt seg noe opp etter lave bevilgninger i 2023.

Fordelingen av portefaljens prosjekter innen fagomrade har endret seg en del totalt sett, mest
interessant her er gkingen av teknologi som fagomrade, fra 9 til 18 prosent. Ser man pa
portefaljestyrets egne investeringer har fordelingen av fagomrader veert stabil de siste fem ar, med en
liten gking i andel for samfunnsvitenskap. Humaniora har gkt med én prosent til totalt 3 prosent, noe
som er litt lavt gitt Forskningsradets arbeid for & styrke mulighetene for humaniora i tematiske
utlysninger. Inkludering av humaniora som viktig perspektiv i portefgliens utlysninger er avgjgrende for &
lafte dette fagomradet. Eksempler p& dette er utlysningen innenfor samfunnssikkerhet og beredskap
som har hatt gremerkede midler til humaniora bade i 2025 og 2026. Det samme har utlysningen pa
demokrati som styreform og levesett i 2026.

Fordelingen mellom grunnleggende forskning, anvendt forskning og utviklingsarbeid har holdt seg
relativt stabil de siste fem arene. Det er en stgrre andel anvendt forskning og mindre grunnforskning i
portefgljestyrets egne innsats enn i portefgljen totalt sett. Andelen anvendt forskning i portefgljestyrets
egne innsats er pa hele 86,5 prosent. Gitt portefgljestyrets prioriteringer, og portefaljens relevans for
store samfunnsutfordringer, vurderer administrasjonen at det er hensiktsmessig med en klar overvekt av
anvendt forskning i innsatsen.

Bade i Forskningsradet og i EUs innsats er UH-sektoren og instituttsektoren dominerende. Gitt
portefaliens mal og prioriteringer er det naturlig. Samtidig er andelen til naeringsliv og offentlig sektor
lav, i alle fall om man ser pa prosjektansvarlig isolert. Portefalien har de siste arene gkt sin bruk av
samarbeidsprosjekter for & sikre involvering av offentlig sektor og neaeringslivet i prosjektene.
Administrasjonens vurdering er at denne innsatsen ma opprettholdes.

Som tidligere ar har portefglien et geografisk tyngdepunkt blant prosjektansvarlige i Oslo-omradet,
etterfulgt av Trandelag og Vestlandet. Det er relativt fa prosjektansvarlige i Nord-Norge. Det er ikke
unaturlig, gitt at UH og instituttsektoren har sitt tyngdepunkt i disse regionene.
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3.3 Mal 3: Portefaljen skal styrke internasjonalt
forskningssamarbeid og likeverdige partnerskap

Portefgljen for demokrati og internasjonale relasjoner preges av utstrakt internasjonalt samarbeid. Dette
bekreftes ved at 72 prosent av Forskningsradets innsats er merket med internasjonalisering. Dette er en
aking pa 4 prosent fra aret far, noe som vurderes som bra. Det er merkbart at det foretrukne
samarbeidslandet for norske institusjoner varierer etter finansieringskilde. Generelt er det stor grad av
europeisk samarbeid der land som Storbritannia, Tyskland, Belgia, Nederland og Frankrike deltar i flest
prosjekter med norske forskere. Portefgljen preges ogsa av omfattende samarbeid utenfor Europa og
bidrar blant annet til mye samarbeid med Panorama-landene. | EU-prosjektene er partnere fra USA og
Sgr-Afrika med i flest prosjekter, mens i prosjektene finansiert av Portefgljestyret er USA og India
viktigst. Dette kan skyldes at portefaljen har egne midler til India-samarbeidet, og egne utlysninger rettet
mot lav- og lavere mellominntektsland (LLMICs). Portefgljestyret har ogsa hatt fellesutlysninger hvor
Sar-Afrika finansierer egne partnere og dermed ikke er en del av statistikken. Sar-Afrika er derfor en
viktigere partner enn tallene tilsier.

Likeverdig partnerskap med partnere fra LLMICs ivaretas gjennom portefgljestyrets investeringer i
prosjekter innenfor utviklingsforskning og global helse. Det stilles krav til alle disse prosjektene om
likeverdig partnerskap, og administrasjonen gjennomfgrer dialogmgter med miljgene om dette. Krav om
samarbeidspartnere fra LLMIC bidrar til at land som Etiopia, Tanzania, India, Kenya, Nepal og Uganda
er blant landene prosjektene har mest samarbeid med, uavhengig av kontinent. Portefgljen skiller seg ut
ved mye samarbeid med Afrika og er en viktig bidragsyter til & falge opp Regjeringens Afrika-strategi.

Det internasjonale samarbeidet vises ogsa gjennom portefaliens internasjonale sampublisering.
Andelen internasjonal sampublisering var pa 34 prosent i 2025, noe som er en nedgang pa 10 prosent
fra 2021. Nedgangen kan forklares i at det har veert stgrst nedgang i innsats og feerre aktive prosjekter
innen global helse og utviklingsforskning siden 2021 hvor det internasjonale samarbeidet normalt er
hagyest. Det er stor forskjell i andel internasjonal sampublisering per delportefalje. Gitt portefaljens
internasjonale profil bgr man sikre at denne andelen opprettholdes og styrkes. Det er forventet noe
gking her grunnet skjerpede krav til likeverdig partnerskap innen utviklingsforskning og starre
investeringer de siste ar som forventes a gi utslag pa de neste ars innsats.

Administrasjonens vurdering er at maloppnaelsen for styrking av internasjonalt forskningssamarbeid og
likeverdige partnerskap er hgy. Samtidig er det viktig & opprettholde kravene til dette i utlysningene og
innrette virkemidlene slik at internasjonalt forskningssamarbeid oppfordres og legges til rette for. Det er
lite samarbeid med enkelte av Panoramalandene. Portefgliens innretning er trolig arsaken til dette, og
kanskje kan man ikke forvente like stort samarbeid med alle land.

3.4 Mal 4: Forskning fra portefaljen skal i gkt grad deles og tas i
bruk av sentrale samfunnsaktarer bade lokalt, nasjonalt og
internasjonalt

Forskningsradets har flere virkemidler for & sikre at forskningen skal deles og tas i bruk. Seerlig er
samarbeidsprosjekt, med krav om samarbeid med relevante samfunns- og nzeringsakterer, viktig for &
sikre dette. De siste fem arene har vi sett en gking pa hele 10 prosentpoeng av slike prosjekter i den
forskningsradsfinansierte delen av portefglien. Dette sikrer gkt brukermedvirkning i prosjektene der de
typiske samfunnsaktgrene som deltar er offentlig sektor, ikke-statlige organisasjoner og privat
neeringsliv. Vi ser at ogsa at bruken av andre sgknadstyper i portefaljen har gkt. | samme periode har
virkemiddelet forskningssenter gkt fra 5 til 10 prosent, mens forskningsinfrastruktur og internasjonale
utlysninger omtrent har doblet seg til 4 prosent hver. @kingen har vaert seerlig sterk siste ar, og her har
ogsa koordinerings- og statteaktiviteter hatt en gkning. | enkelte slike utlysninger dpnes det ogsa for
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involvering av sentrale samfunnsaktgrer som partnere. Innovasjonsprosjekter som ledes av naeringslivet
har veert stabilt pa 5 prosent.

Brukermedvirkning sikres ogsa i enkelte forskerprosjektutlysninger gjennom eksplisitte krav i
utlysningsteksten der dette er relevant, slik som innen global helse. Videre kan brukermedvirkning
males gjennom merking av prosjekter innrettet mot ansvarlig forskning og innovasjon. | 2026 var 16
prosent av portefgljestyrets egen innsats merket ansvarlig forskning og innovasjon, mot 2,4 prosent i
2021. Dette er en betydelig gking og er et resultat av portefaliens strategiske arbeid med & gke andelen
brukermedvirkning i prosjektene. Administrasjonen forventer fortsatt styrking av brukermedvirkning som
folge av gkt bruk av sgknadstypen samarbeidsprosjekt og krav om brukermedvirkning i ulike utlysninger
der det er relevant.

Hvorvidt portefaljens publikasjoner blir sitert i policydokumenter er en sterk indikator pa relevansen av
finansierte forskningen for politikkutforming, og dermed om forskningen tas i bruk. Tallene viser at
portefaliens andel publikasjoner med policy-siteringer hgy, pa 23,7 prosent. Det er kun de to
portefaljene for Klima og miljg og Velferd og utdanning som har hgyere andel, p& 27 prosent. Her
beregnes ogsa en normalisert policyindeks som for Forskningsradets totalt er satt til 100. Den
normaliserte policyindeksen til portefaljen for demokrati og global utvikling var i 2025 pé 154,6. Dette
innebaerer at portefaljen har om lag 55 prosent hgyere andel publikasjoner med policy-siteringer enn
gjennomsnittet i Forskningsradet. Resultatet indikerer at forskningen i portefalien i seerlig stor grad
bidrar til kunnskapsgrunnlaget for politikkutvikling og beslutningsprosesser innenfor portefgljens
tematiske omrader, og viser hay maloppnaelse for Mal 4 i Portefgljeplanen.

3.5 Mal 5: Portefgljen skal styrke evnen til baerekraftig
innovasjon og omstilling i offentlig sektor, i samhandling med
sivilsamfunn og naeringsliv

Beerekraftig innovasjon og omstilling i offentlig sektor kan tilrettelegges ved & sikre involvering av
offentlig sektor i de finansierte prosjektene, samtidig vil en stor grad av anvendt forskning antyde at
forskningen er relevant. | 2025 var offentlig sektor prosjektansvarlig for to prosent av prosjektene i
portefgljen, mens helseforetakene var prosjektansvarlig for 1,2 prosent. Dette er ikke ngdvendigvis lavt
ettersom fa av vare virkemidler tilrettelegger for at offentlig sektor skal lede prosjekter. Mer interessant
er det & se pa den samlede involveringen av offentlig sektor i portefaljens prosjekter. Sektoren er
samarbeidspartner i 4 prosent av prosjektene i portefaljen, og helseforetak i 1,3 prosent, altsa totalt i
overkant av 5 prosent. Samlet sett er dermed offentlig sektor og helseforetakene direkte involvert i
omtrent 11,5 prosent av prosjektene i portefgljen. Tallene fanger ikke opp involvering av offentlig sektor
i utlandet, som ogsa er veldig relevant for deler av denne portefgljien. Gitt den gkte bruken og
prioriteringen av samarbeidsprosjekter hvor offentlig sektor og andre brukere er obligatoriske partnere,
forventer administrasjonen at offentlig sektors andel i prosjektene vil gke noe. Gjennom deltakelse i
fellesutlysninger av innovasjonsprosjekter i offentlig sektor, forventer vi ogsa at andelen prosjekter med
offentlig sektor som prosjekteier vil gke noe.

Involvering av offentlig sektor i prosjektene kan ogsa sikres uten at sektoren er formelle
samarbeidspartnere i prosjektene. Flere av portefgljens utlysninger har krav om brukermedvirkning, og
forskerne oppfordres til & finne mater a involvere sektoren pa. Dette kan for eksempel gjares ved at
representanter for sektoren deltar i radgivende eller styrende prosjektkomiteer og grupper, eller at de
involveres i malgruppediskusjoner eller far muligheten til & spille inn til forskningen pa annen mate for a
gjere den mer relevant for dem.

Forskingsradet har ogséa et eget merke for prosjekter som involverer forskning om gkonomi, funksjon og
organisering i offentlig sektor, hvor formalet er & fremskaffe et kunnskapsgrunnlag for & bedre sektorens
evne til & lase samfunnsutfordringer. | 2025 var 24 prosent av den Forskningsradsfinansierte delen av
portefaljen merket med dette, noe administrasjonen vurderer som godt. Det indikerer at flere prosjekter
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enn dem som har offentlig sektor med som formell samarbeidspartner, jobber med forskning relevant for
sektoren.

Andelen anvendt forskning kan ogsa indikere relevans for brukere og beslutningstakere, inkludert
offentlig sektor. | portefgljen er andelen anvendt forskning hgy, med 61 prosent totalt sett, og 86,5
prosent om man kun ser pa portefgljestyrets egne investeringer. Andelen har gkt de siste fem ar.
Samlet indikerer dette at forskningen i portefgljen er relevant for politikk og praksis. Videre er det gking
av tverrfaglighet i portefaljen de siste fem arene. Prosjektene i portefgljen kombinerer gjerne ulike
fagretninger innenfor et fagomrade og pa tvers av fagomrader, noe som kan indikere gkt relevans pa
tvers av sektorer.

Beerekraft kan males gjennom portefgljens relevans for baerekraftsmalene. | 2025 var 75 prosent av
portefglien for demokrati og global utvikling merket som relevant for baerekraftsmalene. Dette vurderes
som hgyt. Ikke uventet er den stgrste innsatsen i den totale portefgljen for demokrati og global utvikling
rettet mot mal 3 God helse og livskvalitet, etterfulgt av mal 7 Ren energi for alle og 17 Samarbeid for &
na malene. Portefglien bidrar ogsa seerlig til mal 11 Beerekraftige byer og lokalsamfunn, mal 13 Stoppe
klimaendringene og mal 9 Innovasjon og infrastruktur.

Samlet sett viser portefglieanalysen at det gjiennom portefgljestyrets egne investeringer brukes en rekke
virkemidler for & styrke evnen til beerekraftig innovasjon og omstilling i offentlig sektor, i samhandling
med sivilsamfunn og naeringsliv. Samtidig er andelen deltagelse av offentlig sektor i prosjektene noe
begrenset, og portefgljen bgr derfor opprettholde prioriteringen av virkemidler som legger til rette gkt
deltagelse av offentlig sektor, i samarbeid med sivilsamfunn og neaeringsliv.

4. Oppsummering og anbefalinger

Portefalieanalysen viser at portefgljen samlet sett bidrar godt til maloppnaelse pa tvers av de fem
malene i portefglieplanen. Portefaljen er faglig sterk, relevant for sentrale samfunnsutfordringer og
preget av hgy grad av internasjonalt samarbeid, brukerrelevans og politikkutvikling. Samtidig avdekkes
det enkelte strukturelle utfordringer og utviklingstrekk som har betydning for videre prioriteringer.

Analysen viser at portefgljen spiller en avgjgrende rolle i & opprettholde kunnskapsutvikling pa omrader
hvor internasjonal finansiering er lav eller synkende, saerlig innen utvikling, global helse og utenriks- og
sikkerhetspolitikk. Dette gjelder ogsa sentrale omrader som samfunnssikkerhet og beredskap, samt
demokrati, styring og forvaltning, hvor gkt geopolitisk usikkerhet og et mer sammensatt trusselbilde har
skjerpet behovet for oppdatert og forskningsbasert kunnskap. Samtidig har Forskningsradets relative
bidrag blitt redusert sammenlignet med EUs. Selv om man tar hgyde for at en del av dette skyldes
regnskapstekniske forhold understreker det behovet for tydelige nasjonale prioriteringer og strategisk
bruk av portefgljestyrets midler for & sikre gnsket tematisk dekning og méaloppnaelse.

Kvaliteten i portefgljen er giennomgaende hgy, men analysen peker pa enkelte ubalanser. Dette gjelder
seerlig lav andel humaniora og begrenset deltakelse fra naeringsliv og offentlig sektor som
prosjektansvarlige og partnere. Portefgljen har gjennom sine egne investeringer sgrget for gkt bruk av
samarbeidsprosjekter, krav til brukermedvirkning og inkludering av gremerkede midler til humaniora for
a imgtekomme disse ubalansene. Analysen viser at det er behov for & opprettholde oppmerksomheten
pa dette og vurdere ulike tiltak. Samtidig er det en sterk vekst i teknologi som fagomrade og fortsatt hay
andel anvendt forskning, noe som bidrar til relevans, men som ogsa kan pavirke bredden i
kunnskapsutviklingen.

Maloppnéelsen for internasjonalt samarbeid er hgy, med omfattende samarbeid bade innenfor Europa
og globalt, inkludert med lav- og mellominntektsland og med Panoramalandene. Dette mye inkluderer
mange prosjekter med samarbeidspartnere i afrikanske land, og portefaljen er dermed
Forskningsradets fremste nér det gjelder & falge opp regjeringens Afrika-strategi. Krav til likeverdige
partnerskap har gitt gode resultater, men det er behov for & opprettholde og videreutvikle disse kravene,
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samt sikre stabilitet i internasjonal sampublisering og vurdere samarbeidspotensialet med enkelte
underrepresenterte land.

Analysen viser ogsa tydelig styrket maloppnaelse nar det gjelder bruk og relevans av forskningen. @kt
bruk av samarbeidsprosjekter, sterk vekst i merking av ansvarlig forskning og innovasjon og sveert hagy
andel policysiteringer sammenlignet med Forskningsradet som helhet indikerer at forskningen i stor
grad tas i bruk i politikkutforming og samfunnsutvikling. Portefgljen har ogsa gkt andelen tverrfaglige
prosjekter. Likevel er det verdt & merke seg at offentlig sektor og nzeringslivet bar involveres i starre
grad.

Samlet sett bidrar portefglien betydelig til & mgte de store samfunnsutfordringene gjennom
forskningsbasert kunnskap lokalt, nasjonalt og internasjonalt. Dette skjer ved a sikre kunnskap pa
omrader med sviktende internasjonal finansiering, ved & samarbeide med andre portefaljer om
fellesutlysninger pa tverrsektorielle utfordringer, og ved a legge til rette for tverrfaglige tilnaerminger.

@kt geopolitisk usikkerhet, svekket internasjonal orden, rask teknologiutvikling og et sammensatt
trussel- og risikobilde gjgr at behovet for oppdatert kunnskap om verden og dens konsekvenser for
Norge er stort. Det er derfor fortsatt behov for malrettet innsats p& alle temaomréadene.

Videre utvikling av felles utlysninger med andre portefaljer der det er behov for sektorovergripende
tilneerminger, fremstar som en hensiktsmessig tilneerming. Portefaljen har gode erfaringer med
fellesutlysninger innen samfunnssikkerhet og beredskap, og tester i 2026 ut en utlysning om demokrati
som styreform og levesett. Gitt de store kunnskapsbehovene bgr viderefgring av slike initiativer
vurderes. Deltakelse i felles utlysninger om andre relevante tverrgdende samfunnsutfordringer bgr ogsa
utforskes, seerlig der kunnskapsbehovene er store og bergrer flere portefgljer, som innen migrasjon og
integrering samt klima og grenn omstilling.

For enkelte temaomrader er det mer hensiktsmessig & benytte tematiske utlysninger og malrettede
virkemidler, slik at innsatsen kan rettes inn mot konkrete behov og fgringer knyttet til finansieringen. Gitt
den relativt lave deltakelsen fra offentlig sektor i portefaljen, kan bruk av ulike virkemidler tilpasset ulike
behov vaere et hensiktsmessig tiltak for & opprettholde og styrke andelen prosjekter for baerekraftig
innovasjon og omstilling i offentlig sektor.
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BESLUTNINGSSAK

Forslag til vedtak Denne saken omfatter portefgljekriterier for to senterutlysninger i 2026.

Portefaljestyret slutter seg til administrasjonens forslag til portefaliekriterier for &
kunne gjgre en samlet prioritering av sgknader i utlysningene beskrevet i
saksframlegget.

Kort bakgrunn Fer bevilgning vil administrasjonen lage en innstilling til portefaljestyret basert pa
karakterer fra fagpanelet, sgknadenes relevans i lys av tematiske, faglige og/eller
strukturelle faringer i utlysningsteksten. Portefgljestyret kan drive portefgljestyring
gjennom & sette kriterier for prioritering mellom sgknader. Denne saken omfatter
portefaljekriterier for to senterutlysninger i 2026.

Hvorfor saken Utlysning av senter for effekter av bistand og senter for ekstremisme med
fremmes til dette seknadsfrist 23. september er henholdsvis publisert eller i ferd med & publiseres.
motet Sgkere til utlysningene skal kunne lese av utlysningstekstene hvilke kriterier som

gjelder for prioriteringer mellom sgknader. Portefgljestyret bes om a ta stilling til
administrasjonens forslag til portefgljekriterier.

Hovedpunkter De viktigste strategiske grepene portefgljestyret gjer i styring av portefglien er &
bestemme tematikk, fordele midler til de kommende utlysningene og beslutte
tildelinger.

Strategisk miljgstgtte - Forskningssenter

Formélet med sgknadstypen forskningssenter (strategisk miljgstatte) er & styrke
kapasitet og kvalitet gjiennom forskning og/eller innovasjon pa strategisk viktige
omrader.

De to utlysningene har en finansieringsramme p& henholdsvis 70 millioner (effekter av
bistand) og 50 millioner (forskning pa ekstremisme). Det forventes et lavt antall
sgknader til hver utlysning. Hver utlysning kan kun finansiere ett senter.

Senterutlysninger er strategiske og langsiktige investeringer for portefglien og krever
en ngye vurdering av sentrenes bidrag til den totale portefaljen na og i fremtiden.

Prinsipper for innstilling og portefgljevurdering
Nar det gjelder disse to senter utlysningene sa vil disse gjares i det gamle
sgknadssystemet, der fagekspertenes karakterskala gar fra 1-7. Administrasjonen
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gjer i tillegg relevansvurdering av hver sgknad opp mot krav i utlysningsteksten pa en
skala fra 1-7.

Rangeringen av sgknadene gjgres basert pa:

o fagpanelenes karakterer (gjennomsnittskarakter pa vurderingskriteriene med
inntil to desimaler)

e administrasjonens vurdering av om eller hvordan sgknadene oppfyller
utlysningens krav og svarer p& prioriteringer og faringer

Sgknader som har en snittkarakter pa 5 og lavere vil bli avslatt da de er under
terskelverdien for utlysningen. @vrige sgknader legges frem for portefaljestyret, som
vil ta sin beslutning basert pa rangering av sgknadene.

| tillegg til fagpanelets vurdering av kvalitet, og administrasjonen relevansvurdering
opp mot utlysningsteksten, skal sgknadene samlet bidra til & dekke malene i
portefglieplanen. Det er derfor behov & avklare hvilke kriterier som skal legges til
grunn for en samlet vurdering av stgtteverdige prosjekter opp mot portefgljeplanen.

Administrasjonens forslag er at der to eller flere sgknader stiller likt, vil det vaere opp
til portefgljestyret & prioritere mellom disse, - basert p& vedtatte portefgljekriterier som
omtales under det enkelte senter i denne saken.

Senter for forskning pa ekstremisme

Malet med senteret er & sikre oppdatert kunnskap om radikalisering og voldelig
ekstremisme i Norge, kunnskap om mulige forebyggende tiltak og & styrke
samhandling mellom forskningsmiljger og praksisfeltet.

Utover faglige krav stilles det krav til samarbeid, bade nasjonalt, nordisk og
internasjonalt. Senteret skal inkludere rekrutteringsstillinger (ph.d. kandidater) og ha
en tydelig kobling til hgyere utdanning (master). Det er ogsa krav om & arrangere en
arlig mateplass/konferanse for forskere og sentrale brukere av forskningen.

Foglgende portefgljekriterium legges til grunn for prioritering mellom ellers likt rangerte
sgknader:

e God plan for & fa tatt forskningen i bruk i relevante brukermiljger.

Om portefgljekriteriet ikke farer til en tydelig prioritering av en av sgknadene, vil det
bli brukt loddtrekning (randomisering).

Senter for effekter av bistand

Malet med senteret er & styrke norsk forskning pa effekter av Norges bistandstiltak og
utviklingssamarbeid. Utlysningen retter seg mot bredden av norske fag- og
forskningsmiljger, i likeverdig samarbeid med tilsvarende miljger i lav- og
mellominntektsland.

Sgkerne skal legge til grunn en bred og helhetlig definisjon av begrepet effekter, og
benytte seg av et mangfold av metoder. Senteret skal bidra til oppbygging av
langvarig kompetanse i Norge ved a bidra til rekrutteringsstillinger (ph.d. og postdoc)
og ha undervisning pé alle nivaer av hgyere utdanning. Senteret ma ogsé ha med seg
partnere fra lav- og lavere mellominntektsland som bidrar aktivt i senteret.
Utlysningen kan leses i sin helhet her: Senter for effekter av bistand

Punktene under tittelen @nsket effekt av senteret vil inngad i administrasjonens
vurdering av relevans.


https://www.forskningsradet.no/utlysninger/2026/senter-effekter-bistand/#tab
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Falgende portefgljekriterier vil gjelde for prioritering mellom ellers likt rangerte
sgknader:

e Tydelig fremstilling av merverdien av samarbeid mellom de norske
fagmiljgene

e God plan for & fa tatt forskningen i bruk i relevante brukermiljger.

I

Forberedelse /
prosess

Administrasjonen har utviklet saken.

Videre saksgang

Administrasjonen vil fglge opp portefaljestyrets beslutning og legge til
portefaljekriteriene i utlysningene.
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