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Forord

Fornyelse och innovationer har under senare ar
blivit ett allt viktigare inslag i de nordiska landernas
naringspolitik. Det vaxande intresset for innovativa
foretagsmiljoer hanger nara samman med en dkad
betoning av tillvaxtfrdgorna inom naringspolitiken.
Den starkare kopplingen mellan innovation och
tillvaxt har i sin tur gett den politik som syftar till
att framja samhallets innovativa kapacitet ett mer
tydligt naringspolitiskt innehall.

Denna syn kompletterar insatser som fokuserar
pa forskningsdrivna innovationer. Aven i frdga om
dessa okar intresset for att framja en mera effektiv
process, varigenom forskningsresultat kan utvecklas
till kommersiellt gdngbara produkter.

Det 6kade intresset for forskning och innovation,
inte bara inom de nordiska landerna utan ocksa
inom Europa i stort, avspeglas dven i det nordiska
samarbetet. Under 2003 genomférde Nordiska
ministerradet for utbildning och forskning en kart-
laggning av strukturen inom det forskningspolitiska
samarbetet, en genomgang som aven omfattade
den mer forskningsanknutna delen av innovations-
politiken. | slutet avsamma ar beslét de nordiska
naringsministrarna att i anslutning till gallande
naringspolitiska samarbetsprogram goéra en sarskild
analys av innovationsproblematiken. Avsikten var att
klargéra den framtida inriktningen av det innova-
tionspolitiska samarbetet och darmed utveckla det
naringspolitiska bidraget till en bredare satsning pa
Norden som internationellt framtradande miljo for
forskning, innovativt féretagande och ekonomisk tillvaxt.

Uppdraget gick till det nyinrattade Nordisk Inno-
vationsCenter [NICe) som skapades vid arsskiftet
2003/2004 genom sammanslagning av Nordtest
och Nordisk Industrifond, och som i sin tur anlitade
direktor Bjarne Lindstrom vid Alands statistik- och
utredningsbyra (ASUB) for att genomfora arbetet.
Till stod for Lindstréms arbete utségs en tvarnatio-
nell nordisk referensgrupp med medlemmar som ar
val insatta i innovationsfragor.

For en mer detaljerad bakgrundsanalys av de
nationella innovationssystemen i Norden anlitades
den norska innovationsforskningsgruppen STEP.
Detta resulterade i tva underlagsrapporter: A Nordic
Innovation Strategy. Innovation Policy Structures of
the Nordic Countries och Building Third Generation
Nordic Innovation Systems. Bada dessa rapporter
finns tillgangliga fér nedladdning fran ministerra-
dets hemsida www.norden.org.

Denna rapport ar ett resultat av genomforda analysen.

| rapporten foreslas en tatare kontakt mellan de
nordiska landernas innovationssystem. For att battre

forsta inneborden av detta kan det vara vardefullt att
se narmare pa det som inte foreslas:

- Det foreslas inte ndgon etablering av ett enda stort
och sammanhéllet samnordiskt innovationssys-
tem. Daremot foreslds att landerna skall 6ppna
upp sina respektive system fér de andra nord-
iska landerna. Jag tror, liksom rapporten, pa ett
Norden dar de enskilda landerna omsesidigt och
i okande grad befruktar varandra bl.a. vad galler
innovationer. Det kan ske genom att man gradvis
oppnar upp varandras innovationssystem.

- Rapportens tonvikt ligger inte pa konkreta aktiviteter
pa foretagsniva. Daremot foreslas att man pa flera
olika nivaer startar processer som bygger pa ett
frivilligt och sjalvgdende samarbete mellan landerna.

- Det finns inte nagot forslag om att inratta nya
nordiska institutioner. Daremot ar det tankt att
Nordisk InnovationsCenter skall fa en viktig roll
nar det galler ansvaret for att genomfora aktivite-
ter pa de olika nivéerna.

| rapporten foreslas dven en utveckling av ett tatare
samspel mellan naringslivet & den ena sidan och
utbildning och forskning & den andra, med dartill
hérande positiva synergieffekter. Det centrala i det
foreliggande programmet ar att utvecklingen av na-
ringslivet i de nordiska landerna skall ges okad fart.
Det ar min forhoppning att det med utgadngspunkt

i de férslag som framfors i denna rapport, tillsam-
mans med den utveckling som samtidigt sker inom
det nordiska forskningssamarbetet, blir mgjligt att
etablera vad som ofta kallas en tvapelarmodell for
det nordiska samarbetet kring forsknings- och inno-
vationspolitiken och dar de tva pelarna samverkar
nara med varandra. Med denna rapport och forslaget
till samarbetsprogram for 2005-2010 skapas ett gott
underlag for att realisera denna malsattning.

Denna rapport och forslaget till samarbetspro-
gram skall diskuteras av MR-N pa ett méte i bérjan
av september 2004. | processen kommer daven MR-U
att fa mojlighet att ge sin syn pa saken. Darigenom
har forhoppningsvis grunden lagts for en ny epok i
det nordiska innovationssamarbetet, som kommer
att bli till gagn for foretag, medborgare, utbildnings-
institutioner och forskarmiljoer.

Képenhamn i maj 2004

() (. 0N

Per Unckel
Generalsekreterare



Sammanfattning

Bakgrund

Nordiska ministerradet for naringspolitik (MR-
naring) beslot i slutet av 2003 att ge den nordiska
ambetsmannakommittén for naringspolitik (AK-na-
ring) uppdraget att utarbeta ett forslag till program
for sektorns innovationspolitiska samarbete fram till
ar 2010.

Ett av syftena med initiativet var att foérdjupa och
konkretisera viktiga delar av nu gallande program
for det nordiska samarbetet inom naringssektorn
som helhet.

Ett annat syfte var att klargéra den framtida
inriktningen pa naringssektorns innovationspoli-
tiska satsningar for att tydliggora sektorns bidrag i
en bredare satsning pa Norden som internationellt
framtradande innovations- och kunskapsmiljo. Detta
galler inte minst i forhallande till utbildnings- och
forskningssektorn (MR-utbildning) som nyligen
genomfort en liknande programsatsning, framst
betraffande organiseringen av det framtida nordiska
forskningssamarbetet men aven med kopplingar till
de innovationspolitiska fragorna (NORIA).

Foretradare for utbildningssektorn har ocksa bi-
statt med vardefulla synpunkter och inspel i arbetet
med detta naringssektorns forsta innovationspoli-
tiska samarbetsprogram.

Sma och specialiserade innovationssystem i Norden
De nationella innovationssystemen i Norden ar
internationellt sett sma och dartill av naturliga skal
specialiserade pa den typ av foretag som dominerar
de olika landernas naringsliv. Kombinationen av
smaskalighet och specialisering minskar tyngden
och bredden i innovationspolitiken - internt inom
ldnderna saval som i forhallande till de satsningar
som gors i EU/EES- och OECD-sammanhang. Det
medfdr ocksd att foretag med awvikande forutsattningar
och verksamhetsprofil ibland kan ha svart att fullt ut dra
nytta av hemlandets innovationspolitiska satsningar.

Med tanke pa att det ofta &r just bland sadana
‘innovativa avvikare’ som man hittar framtidens eko-
nomiska vinnare ar detta inget obetydligt problem.
Tendensen till specialisering pa vissa typer av inno-
vationsframjande politik begransar aven méjlighe-
terna till nya kombinationer, kreativitet och larande
inom den nationella politiken.

En nordisk vision!

Har skulle ett utvecklat nordiskt samarbete kring
innovationspolitiken kunna spela en viktig roll.
Genom ett aktivt dmsesidigt utnyttjande av de olika
nationella miljoernas specialiteter nar det galler
kompetens, kontaktnatverk samt administrativa och

finansiella resurser, kan steget tas fran en hand-
full smaskaliga och ddrmed ocksa forhallandevis
resurssvaga naringslivs- och innovationsmiljoer till
en bredare, mer mangsidig och resursstark nordisk
arena for innovativt foretagande.

Med tanke pa att de nordiska ldnderna - trots sina
begransade resurser och uppenbara skalnackdelar
- redan idag ligger i europatoppen nar det galler inn-
ovationspolitiska satsningar, skulle ett genomtankt
samarbete mellan landerna utan tvekan mycket
snabbt fora fram Norden till en position som den le-
dande ‘innovationsregionen’ inom EU/EES-omradet.
Det har skulle i sin tur avsevart starka de nordiska
landernas position och inflytande i diskussionerna
kring utformningen av den europeiska tillvaxt- och
innovationspolitiken.

Den drivande visionen bakom detta program kan
darmed sammanfattas pa foljande sétt:

"Genom ett systematiskt och pro-aktivt samar-
bete mellan de nationella innovationssystemen
skall Norden i framtiden kunna erbjuda sina
inbyggare och sitt naringsliven samlad inno-
vationsmiljo som hor till de framsta i varlden
betraffande tillgangliga resurser, kompetens-
bredd, inriktning pa miljomassigt hallbar tillvaxt,
formdga till anpassning och policyldrande.”

Forslag till av ministerradet prioriterade
satsningsomraden 2005 - 2010

En politik i syfte att &stadkomma en internationellt
konkurrenskraftig och till féretagens behov val
anpassad nordisk innovationsmiljo bor byggas upp
kring féljande prioriterade samarbetsomraden:

(1) Tvarnationellt samarbete pa den strategiska
policynivan i syfte att utveckla en émsesidig
larandeprocess som framjar en mer innovativ
innovationspolitik i de nordiska landerna.
Gransoverskridande samspel mellan de opera-
tivt inriktade nationella innovationssystemen i
syfte att skapa storre mojligheter for foretag och
andra viktiga 'innovationsaktorer” att utnyttja ett

(2

bredare spektrum av finansiella resurser, kon-
taktnat och kunnande oavsett var i Norden man
har sin "/hemmabas’.

Profilerade "spjutspetssatsningar’ pa val synliga
foretagsnatverk uppbyggda kring produkter,
teman, geografiska kluster eller innovativa idéer
avsedda att tydliggdra de positiva synergieffek-
terna i ett resultatinriktat nordiskt samarbete.

(3



Strategiskt policysamarbete for nationell nytta
och global excellence!

Inom det forsta av dessa tre prioriterade satsnings-
omraden féreslds att ministerrddet initierar en
nordisk samverkansprocess med fokus pa évergri-
pande policystrategier som innan utgangen av 2010
kan erbjuda det nordiska naringslivet en gemensam
innovationsmiljo av internationell toppklass.

Ministerradet foreslas darfor:

Tillsatta en nordisk innovationspolicygrupp pa
hégsta niva med ansvar for samarbetet inom detta
prioritetsomrade. Som ordférande och viceordfs-
rande for gruppen utses personer med hog politisk
legitimitet och god kdannedom om det innovations-
politiska faltet. Gruppens tillsatts av MR-naring,
dock sa att utbildningssektorn (MR-utbildning) ges
mojlighet att tillsatta gruppens viceordférande.

| ndra samspel med policyutvecklingsgruppen

och Nordisk InnovationsCenter (NICe] bilda en
kombinerad sekretariats- och natverksfunktion for
systematiska evalueringar av de nordiska innova-
tionsmiljoerna.

Understddja framvaxten av ett internationellt le-
dande forum péa nordisk bas for policyexpertis och
analys inom det innovationspolitiska faltet.

Mot ett granslost nordiskt innovationssystem!

Inom det andra prioritetsomradet féresl8s minister-
radet fordjupa det mer operativt inriktade samarbe-
tet genom att pabdrja en systematisk avveckling av
de legala och administrativa hinder som verkar mest
hdmmande pa det sa viktiga gransoverskridande
flodet av aktorer, resurser och idéer mellan de nord-
iska landernas olika innovationssystem.

Ministerrddet foreslas darfor:

o Tillsatta en expertgrupp av centralt placerade
tjansteman med uppdrag att valja ut nyckel-
omraden dar man genom frivilliga justeringar i
regelverken kan uppnad mindre inlasningseffekter,
storre 6ppenhet och darmed ocksa ckade moj-
ligheter till positiva synergieffekter och produktiv
arbetsfordelning mellan de nationella innovations-
systemen.

| expertgruppens uppdrag ingar dven att komma med
forslag till konkreta andringar i berérda nationella
regelsystem och rutiner inom de utvalda omradena.

Nordisk synergi i kreativa natverk

och klusterbildningar!

Inom det tredje prioritetsomradet foresls att
naringssektorns centrum for operativt nordiskt
innovationssamarbete (det nordiska innovationscen-
tret NICe] fortsatter att utveckla och expandera sin
verksamhet som drivande nav i ett antal gransdver-
skridande natverksprojekt vilka pa ett konkret plan
demonstrerar det nationella mervardet i nordisk
samverkan. Projektaktiviteten bor i forsta hand
struktureras kring féljande typer av nordiska innova-
tionsnatverk:

Geografiska klusterbildningar i nordiska gransregioner.
Foretags- och forskningsnatverk kring teknologi-
och forskningstunga innovationsprojekt.

Foretags- och kompetensnatverk kring produk-
tionsomraden vilka inte &r utpréglat beroende av
naturvetenskapligt-tekniska forskningsinsatser.
Foretags- och kompetensnatverk kring projekt
inom s.k. kreativa produktutvecklingsomraden.

Genomforandeansvar och finansiella konsekvenser
De grundlaggande politiska och administrativa
ansvarsforhallandena for implementeringen av det
nordiska innovationsprogrammet kan sammanfattas
pa foljande satt:

Prioritetsomrade 1/6vergripande policyutveckling:
MR/AK-niring (med administrativt stod av NICe).
Prioritetsomrade 2/tvarnationell systemintegration:
NICe och foretrddare for de operativa nationella
innovationssystemen (med stod av AK-naring).
Prioritetsomrade 3/gransoverskridande projekt
med basen i kluster eller natverk av féretag och
andra viktiga grasrotsaktorer: NICe samt berorda
myndigheter pa framst regional och lokal niva.

Programmet forutsatter inga nya eller vasentligt
utokade budgetresurser till det nordiska narings-
sektorsamarbetet. En lyckad programimplemen-
tering bor dock - framst genom dkade nationella
satsningar pa nordisk samverkan, men ocksa genom
okat intresse for deltagande i nordiska projekt fran
EU/EES - kunna dra till sig en del nya resurser till
den nordisk nivan.

Overgripande sektorsamverkan

Det innovationspolitiska sakomradet &r till sin
karaktar genuint sektorovergripande. Det ar darfor
viktigt att detta samarbetsprogram kopplas till en
vidare process dar mojligheterna att lanka sam-
man och koordinera de insatser som syftar till att
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utveckla och starka det nordiska samarbetet kring
innovations- och tillvaxtpolitiken provas. Detta gal-
ler framfar allt i forhallande till utbildningssektorn
som nyligen lanserat ett forslag till utveckling av
sitt samarbete kring forsknings- och innovationsfra-
gorna (NORIA).



DEL |

Bakgrund, forutsattningar och vision

“Ett annorlunda sétt att uttrycka /denna/ vision for det naringspo-
litiska samarbetet &r att ministerradet vill skapa ett nordiskt na-
ringsliv som gor att vara allt mer internationellt orienterade barn
och barnbarn aven framledes bade kan och vill valja Norden framfér
ovriga varlden for sina liv, sin kreativitet och yrkesverksamhet.”

Nordiskt naringspolitiskt samarbetsprogram 2002 - 2005.

1
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1. Inledning

Bakgrunden till detta program ar ett sedan flera ar
tillbaka pagaende arbete med att intensifiera den del
av det nordiska samarbetet som syftar till att starka
naringslivets utveckling och internationella konkur-
renskraft och darmed ocksa en langsiktigt hallbar
tillvaxt och okat vélstand i hela Norden.

Inom det nordiska ministerradet ligger huvud-
ansvaret for detta arbete hos den naringspoli-
tiska sektorn. Samarbetet ar organiserat kring
ett ministerrdd bestdende av ndringsministrarna
i Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige
samt de tre autonomierna Faroarna, Gronland och
Aland (MR-néring). Naringsministerradet bistas av
en grupp centralt placerade tjansteman inom de
berérda departementen och ministerierna - am-
betsmannakommittén for naringspolitik (AK-naring).
MR/AK-naring &r ett av sammanlagt 19 stycken olika
ministerradd inom det nordiska samarbetet. Av den
samlade nordiska samarbetsbudgeten pa drygt 800
miljoner DKK (ca 105 miljoner euro) avsatts ungefar
atta procent eller knappt 70 miljoner DKK (ca 9 mil-
joner euro) for det néaringspolitiska samarbetet.

Det nordiska ministerrédets viktigaste instrument
for att pa det operativa planet utveckla samarbetet
inom naringsomradet &r Nordisk InnovationsCenter
(NICe). Centret som rent fysiskt ar forlagt till Oslo
anvander idag i stort sett hela den nordiska budge-
ten for det naringspolitiska samarbetet i sin mycket
omfattande och aktiva verksamhet med fokus pa
gransoverskridande utvecklingsprojekt och innova-
tiva foretagsnatverk runt om i Norden. NICe bildades
sa sent som den 1 januari 2004 genom en samman-
slagning av tva olika institutioner inom naringssek-
torn: Nordisk Industrifond och Nordtest.

Innovationspolitikens betydelse vaxer!

Under decenniet fore millennieskiftet flyttades
naringspolitikens fokus gradvis fran en traditionell
ekonomisk struktur- och stodpolitik i riktning mot en
mer pro-aktiv satsning pa att fa fram en miljé som
gynnar affarsmassigt nytankande, entreprendrskap,
produktinnovationer och kreativa larandeproces-
ser inom naringslivet. Bakgrunden till den har
utvecklingen var de ekonomiska problemen i borjan
av 1990-talet, forandringstrycket fran en globali-
serad omvarld samt delvis nya forutsattningar och
tillvaxtmonster inom en allt mer kunskapsintensiv
ekonomi. Inom de nordiska landerna kopplades
forsknings- och naringspolitiken narmare sam-
man med varandra och bildade basen i ett nytt
policyomrade med klar inriktning pa fornyelse och
tillvaxt, ndmligen innovationspolitiken.” Det vaxande
naringspolitiska intresset for innovationsfragorna

1Se har t ex Andersson & Kind (2002).

medforde dven en ckad forstaelse for att tillvaxtska-
pande innovationer inom naringslivet dven sker inom
foretag och branscher som inte ar sarskilt beroende
av traditionella forsknings- och teknologiutveck-

lingsinsatser - t ex inom handel och tjanstenaringar.

Utvecklingen mot en mer innovationsinriktad na-
rings- och tillvaxtpolitik satte &ven spar i politiken pa
det nordiska planet. | det nordiska naringspolitiska
samarbetsprogram som antogs 2001 lyftes beho-
ven av en battre integrerad nordisk "hemmabas’ for
kvalificerade utvecklingsresurser salunda fram som
ett viktigt 6vergripande mal fér samarbetet. Intres-
set for okad tillganglighet till kompetens, kapital,
kunnande samt reducerade hinder for gransover-
skridande allianser och strategiska natverk har
ytterligare forstarkts av de senaste arens vag av
samgdende mellan nordiska foretag inom flera olika
branscher och storlekskategorier. Det nya nord-
iska naringspolitiska samarbetsprogrammet och
sammansmaltningen av Nordisk industrifond och
Nordtest till ett betydligt mer kraftfullt center for
nordiskt samarbete kring innovations- och tillvaxtpo-
litiken (NICe) kan ses som en direkt f6ljd av den har
utvecklingen.

De vaxande ambitionerna pa det nordiska planet
har aven gallt den andra i detta sammanhang sar-
skilt viktiga sektorn inom ministerradet, namligen
samarbetet kring utbildnings- och forskningspo-
litiken. Ministerradet for utbildning och forskning
(MR-utbildning) har sélunda under 2003 genomfort
en kartlaggning av strukturen inom det nordiska
forskningspolitiska samarbetet och utgéende fran
detta foreslagit en delvis ny modell for samarbetet
(NORIA). Den féreslagna nya modellen tar aven sikte
pa att aktivera de delar av forskningssamarbetet
som ligger narmast an mot innovationsfragorna:
samarbetet kring den behovsorienterade tillampade
forskningen och teknikutvecklingen.

Nordiskt innovationspolitiskt

samarbetsprogram 2005 - 2010

Det finns alltsd i dag en tydlig bestéllning pa ett
aktivare och mer strategiskt upplagt nordiskt
samarbete kring den naringslivsinriktade inno-
vations- och tillvaxtpolitiken. Detta hittills forsta
naringslivsinriktade Nordiska Innovationspolitiska
Samarbetsprogram syftar till att lagga en grund for
den fortsatta utvecklingen inom naringssektorn av
de innovationspolitiska fragestéllningarna. Syftet &r
ocksa att programmet skall kunna anvandas som en
utgangspunkt for det viktiga arbetet med att koordi-
nera naringssektorns innovationspolitik med andra i
sammanhanget centrala policyomraden - inte minst



da den tillampade forskningen, men dven inom andra
narliggande MR-sektorer som t ex regionalpolitik,
energi, jord- och skogsbruk, transporter, turism m.m.

Tidsperioden fér samarbetsprogrammet ar 2005
- 2010. Perioden ar vald dels med tanke pa att den
skall mojliggora den typ av langsiktiga samarbets-
satsningar som en framgangsrik nordisk integration
av innovationspolitiken kraver, och dels med hansyn
till att motsvarande malsattningar och program med
sikte pd ett forstarkt forsknings-, innovations- och
tillvaxtpolitiskt samarbete inom EU/EES 6per fram
till samma slutar. Det &r viktigt att redan har notera
att en av de grundlédggande utgdngspunkterna for
det nordiska samarbetet ar kopplingen till motsva-
rande samarbete pa det europeiska planet. Sverige,
Finlands och Danmarks medlemskap i EU och Norge
och Islands i EES gor att de nordiska samarbetsstra-
tegierna inom det narings- och innovationspolitiska
omradet maste utformas sa att de ligger i linje med
den policyutveckling och de dvergripande malsatt-
ningar som galler inom EU/EES.

Som redan inledningsvis namndes ingar dven de
tre sjalvstyrda territorierna Fardarna, Gronland och
Aland i den officiella nordiska samarbetsfamiljen. De
har ocksa alla en egen naringspolitik med sarskild
lagstiftning och i manga fall dven andra prioritering-
ar an de fem storre nordiska landerna. | detta forslag
till innovationspolitiskt samarbetsprogram lyser de
dock i stort sett med sin franvaro. Orsaken till detta
ar att deras innovationsmiljoer ar sa pass sma och
i forhallande till de stérre landerna i manga fall sa
avvikande att det hade kravts en helt egen studie och
darmed sannolikt ocksa ett sarskilt insatsprogram
for att tillgodose de speciella behov och utvecklings-
mojligheter som hiar galler. Trots detta star det anda
klart att mycket av det som sdgs och foreslas i detta
program aven ar av stort intresse for utvecklingen
av narings- och tillvaxtpolitiken inom Nordens tre
autonomier. Det &r darfor ocksa rimligt att foretra-
dare for dessa sa langt som méjligt bereds plats i
det framtida innovationspolitiska samarbete som
foreslds i detta program.
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Vi lever i en varld dar politiken domineras av statliga
strukturer och insatser pa nationell, regional och
lokal niv8. Aven nar det galler de offentliga resurser
som finns tillgangliga dominerar den statliga nivan
fullstandigt. Detta galler saval for det ratt langtga-
ende samarbetet inom den Europeiska unionen som
for det formellt sett betydligt mindre forpliktigande
nordiska samarbetet. Den transnationella EU-bud-
geten motsvarar salunda blygsamma ca tva procent
av medlemsstaternas nationella budgetvolym. Det
nordiska ministerrddets totala 'samarbetsbudget’
ar till sin storlek jamforbar med resurserna hos en
nagot storre nordisk kommun.

Det &r darfor naturligt att fraga sig hur det kan
komma sig att de férhallandevis bréckliga och
resurssvaga internationella samarbetsstruktu-
rerna, inklusive den nordiska, nda tycks bli en allt
viktigare faktor att ta hansyn till i den nationella
politiken. Den vanligaste forklaringen ar att vi lever
i en varld dar manniskor, foretag, organisationer och
myndigheter i allt hogre grad verkar i gransoverskri-
dande sammanhang, ndgot som medfor 6kande krav
pa internationellt samarbete. Samarbetet handlar
darfor i realiteten ofta om annat an stora gemen-
samma budgetvolymer. De politiskt tunga interna-
tionella organisationer som vaxte fram under andra
halvan av det forra seklet gallde ofta militar sakerhet
och samarbete kring 6vergripande utrikespolitiska
mal. Andra framtrddande samarbetsomraden var t
ex regleringen av forutsattningarna for handel samt
kreditpolitiken. Inom flertalet av dessa politikomra-
den har det visat sig vara fullt mojligt att bedriva ett
verkningsfullt internationellt samarbete aven utan
nagra storre overstatliga finansiella resurser.

Ett framgangsrikt internationellt samarbete beho-
ver alltsa inte med nédvandighet byggas upp kring
stora overstatliga budgetresurser - aven om detta i
vissa fall kan vara nog sa viktigt. Férutsattningen for
ett verkligt framgangsrikt transstatligt samarbete
ar snarare att det - med utgangspunkt i en drivande
vision om dess roll och mervérde - ges en sadan ut-
formning att det formar mobilisera de for andamalet
nodvandiga nationella resurserna: politiska, admi-
nistrativa och finansiella. Detta forutsatter i sin tur:

e Enighet kring en tydlig och drivande vision for
samarbetet.

e Malinriktad samordning (i vissa fall till och med
en ratt langt gdende integration) av de nationella

2. En innovativ nordisk naringspolitik!

strukturer och finansiella resurser som samarbe-
tet byggs upp kring.

e Formaga att ta pro-aktiva initiativ av strategisk
betydelse for politikens langsiktiga utveckling.

Nordisk specialisering och smaskalighet
begransar politikens mojligheter

Dessa tre mer eller mindre generellt giltiga for-
utsattningar for ett framgangsrikt interstatligt
samarbete galleri allt vasentligt aven for det innova-
tionspolitiska sakomradet, ett policyfalt dar samtliga
nordiska stater maste anses uppvisa en internatio-
nellt sett hog aktivitetsniva. De nordiska landerna
ligger hogt upp, i flera fall till och med mycket

hdgt, pa internationella sammanstallningar Gver

de utvecklade landernas satsningar pa forskning,
teknikutveckling, kunskapsspridning, nya patent,
IT-anvandning och liknande typer av kvantitativa
indikatorer pa 'innovationsklimatet’ i respektive land.
| EU-kommissionens senaste Gversikt éver EU/EES-
staternas, de nytillkommande ansokarstaternas
samt USAs och Japans satsningar och resultat inom
det innovationspolitiska omradet, ligger samtliga
nordiska lander bra till. Detta galler sarskilt Finland
och Sverige, men ocksa Danmark.?

Aven om man ser till de samlade offentliga och
privata investeringarna i forskning och utveckling
(FoU) per capita sa ligger de nordiska landerna bra
till. Finland, Sverige och Island &r salunda redan
framme vid, eller har till och med passerat, det
ambitidsa malet inom EU om en FoU-satsning mot-
svarande tre procent av medlemsstaternas BNP, en
nivd som inte ens USA nétt upp till. Aven Danmark
ligger bra till och ndrmar sig 3-procentsnivan. Bland
de nordiska landerna ar det bara Norge som halkat
nagot efter, mycket tack vare ett naringsliv som ten-
derar att satsa mindre pa konventionell FoU &n inom
ovriga Norden.?

Trots detta star det &nda klart att de nordiska
staternas innovationspolitiska 'supportsystem’ ar
mycket sma - atminstone jamfort med de storre EU-
och OECD-landerna. Av naturliga skal ar de dess-
utom specialiserade pa de behov som finns inom
den typ av foretag som praglar respektive lands
naringsstruktur. Specialiseringen och smaskalighe-
ten minskar tyngden och bredden i politiken - internt
inom landerna saval som externt i férhallande till
de satsningar som gors inom ramen for framst
EU/EES och OECD. Det medfdr ocksa att foretag med

? European Trend Chart on Innovation (2003a).

®Se Koch (2004) som ocksé innehaller en jamforande analys av de nordiska innovationssatsningarna. Detta &r en av de tvé underlagsrappor-
ter som tagits fram av den norska innovationsforskningsgruppen STEP (Centre for Innovation Research) som ett sarskilt underlag fér detta
program. Den andra underlagsrapporten (Mariussen & Hauknes, 2004) &r mera inriktad pa en genomgang av specialiseringen inom de olika
nordiska landernas innovationssystem. Bada dessa underlagsrapporter fran STEP finns for nerladdning pa Nordiska ministerrddets hemsida
www.norden.org. De finns dven pad STEP’'s egen hemsida med adressen www.step.no.



avvikande forutsattningar och verksamhetsprofil
ibland kan ha svart att fullt ut dra nytta av hemlan-
dets innovationspolitiska satsningar. Med tanke pa
att det ofta &r just bland s&dana ‘innovativa avvikare’
som man hittar framtidens ekonomiska vinnare sa ar
detta inget obetydligt problem.

Tendensen till specialisering pa vissa typer av inn-
ovationsframjande politik begransar aven méjlighe-
terna till nya kombinationer, kreativitet och larande
inom den nationella politiken. Eller annorlunda
uttryckt: Innovationspolitiken riskerar helt enkelt att
bli mindre innovativ pa grund av alltfor stark fokuse-
ring pa redan kdnda behov inom for tillfallet domine-
rande delar av det enskilda landets naringsliv.

Malsittningar och dvergripande nordisk vision
Den drivande malsattningen for ett framgangsrikt
nordiskt samarbete inom det innovationspolitiska
sakomradet bdr darfor vara att fa till stand:

e Visiondra ansatser och projekt som kan generera
nya idéer, kontaktytor och innovativa strukturer.

e En battre nordisk samordning av resurserna inom
de nationella innovationssystemen i syfte att fa
fram synergieffekter som majliggdr en internt
saval som externt mer slagkraftig politik.

e En gransoverskridande ‘innovationssystemregim’
som mojliggor for nationellt "avvikande” aktorer att
utnyttja ldampliga resurser och kompetens utanfor
det egna landet.

e Ett nordiskt samarbete som skapar storre mojlig-
heter till 5msesidigt ldrande med &tféljande effek-
tivisering av den nationella innovationspolitiken.

e Gransoverskridande natverksprojekt kring foretag,
produktomréden och affarsidéer som utnyttjar
potentialen i nordiskt samarbete - inte bara pa den
nordiska nivan utan ocksa i storre internationella
sammanhang.

Den overgripande vision som varit vdagledande vid ut-
formningen av detta program for de nordiska lander-
nas innovationspolitiska samarbete kan mot bakgrund
av ovanstdende sammanfattas pa féljande satt:

“Genom ett systematiskt och pro-aktivt samar-
bete mellan de nationella innovationssystemen
skall Norden i framtiden kunna erbjuda sina
inbyggare och sitt naringsliven samlad inno-
vationsmiljé som hor till de framsta i varlden
betraffande tillgangliga resurser, kompetens-
bredd, inriktning pa miljomassigt hallbar tillvaxt,
formaga till anpassning och policyldrande.”

Hartill kommer sa en kompletterande - men for den
skull inte mindre viktig - vision gallande samarbe-
tets regionala, sociala och konsmassiga ambitioner:

"Den nordiska innovationsmiljon skall aven vara
av yppersta klass betraffande bredast mojliga
spridning av kreativa idéer, kompetens och
foretagande runt om i Nordens perifera regioner,
liksom bland olika sociala grupper och till saval
man som kvinnor.”

15
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Den nya innovationspolitiska arenan

"Som ofta ar fallet / i uppfinningarnas vardagshistoria / vilar avgdran-
det inte hos den som klacker idén, utan hos den som klacker en metod
for att forvandla denna idé till en massvara for en massmarknad.”

Ur Om skruvmejselns historia av Peter Englund (2003)
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3. Ny naringspolitisk agenda

De senaste arens utveckling mot ett allt mer omfat-
tande gransoverskridande samarbete - inklusive en
rad storre fusioner — inom det nordiska naringslivet
har forstarkt behovet av ett aktivare naringspoli-
tiskt samarbete mellan de nordiska landerna. Flera
undersékningar har ocksa pavisat starka onskemal
bland foretagen om ett forbattrat nordiskt samar-
bete och okad harmonisering av nationell politik och
regelverk inom det naringspolitiska faltet.*

| gallande nordiska naringspolitiska samarbets-
program fastslas att ambitionen &r att "medverka till
att naringslivets verksamhetsbetingelser i Norden
ligger i den absoluta fronten av den internationella
utvecklingen”.® For att astadkomma detta forespra-
kas ett mer utvecklat nordiskt samarbete kring de
‘hemmabasresurser’ som tycks bli allt viktigare for
ett framgangsrikt foretagande: strategiska foretags-
natverk, nya forskningsresultat, riskkapital, utbild-
ning, nyckelkompetens och marknadskontakter. |
nara anslutning till det nya samarbetsprogrammet
antog de nordiska naringsministrarna ocksd en ge-
mensam "Charter for sma innovative virksomheder,
iveerksaettere og selvstandige opfindere” vars syfte
var att rikta politikernas och allmanhetens blickar
mot smafdoretagandets betydelse for den framtida
tillvaxten i Norden.

Aven om det nordiska samarbetsprogrammet och
chartern for innovativa smaféretag var de forsta i sitt
slag i nordensamarbetet, sa &r de for den skull inte
unika. Inom europasamarbetet lanserades salunda
redan ar 2000 den s.k. 'Lissabonprocessen’ vars
mals&ttning var att bereda vag for ett battre och mer
koordinerat samarbete kring naringspolitiken i syfte
att gora Europa till en varldsledande kunskaps- och
tillvaxtekonomi.® Man har aven beslutat sig for och
genomfort en rad atgarder for att utveckla Europa
till varldens mest dynamiska och framgangsrika
region for forskning, utveckling och naringslivsbase-
rade innovationer.” Och pa samma s&tt som i Norden
antog dven EU ar 2000 en sarskild ‘stadga’ for sma-
foretagande och entreprendrskap.

Innovationsfragornas aktualitet inom EU-politiken
understryks av det faktum att nagra av de stérsta
medlemsstaterna (Tyskland, Frankrike och Storbri-
tannien) nyligen gatt sa l&ngt som att foresla en for-
starkning av EU-kommissionen med en vice presi-
dent eller ny 'superkommissionar’ med overgripande
ansvar for ekonomiska reformer samt innovations-
och tillvaxtfragor.

Politikens 6kande betoning av naringslivets bero-
ende av kvalificerad kunskapsproduktion, larande,
innovationer och flexibilitet i produktionen har ska-
pat ett allt narmare samband mellan narings- och

forskningspolitik. Inom utbildningssektorn har man
sedan lang tid tillbaka arbetat med olika insatser for
att framja tillampat forskning och teknologiutveck-
ling av strategisk betydelse for naringslivets lang-
siktiga verksamhetsforutsattningar. Inom flera av de
nordiska landerna har under senare ar dven olika
initiativ tagits for att anpassa delar av den hogre ut-
bildningen och forskningspolitiken till naringslivets
utvecklingsbehov.

Pa den nordiska nivan har utbildningssektorn
nyligen ocksd presenterat ett forslag till utvecklat
samarbete med malsattningen att “fram till 2010
utveckla Norden till en globalt synlig, ledande och
attraktiv region for forskning och innovation”.®
Tanken ar att genom dkat nordisk samarbete positio-
nera Norden som en ledan region inom ramen for
det europeiska forskningssamarbetet. | rapporten
betonas det starka sambandet mellan forskning och
tekniska innovationer inom naringslivet. Samtidigt
markeras insikten om forskningens beroende av den
kunskapsefterfragan, men ocksa de helt avgérande
FoU-satsningar, som naringslivet star for.

Tillvaxtpolitiken blir allt viktigare

Det finns alltsa pa flera hall betydande ambitioner
och visioner om en till det hégteknologiska kun-
skapssamhallet battre anpassad naringspolitik

- inte bara pa det nordiska planet utan ocksa pa den
bredare europiska nivan. Eftersom det internatio-
nella samarbetet i mangt och mycket &r ett svar pa
nationella behov och 6nskemal &r det foga dverras-
kande att motsvarande ambitioner aterfinns inom
de enskilda landerna. Samtliga nordiska stater har
under senare ar ocksa lagt ner ett stort arbete pa att
utveckla en mer innovations- och tillvaxtorienterad
naringspolitik i syfte att fora fram det egna landet
till en position bland varldens mest produktiva och
avancerade kunskapsekonomier.

Mals&ttningarna om en innovativ och tillvaxtorien-
terad ekonomi finns inte bara pa den transstatliga
och nationella nivan. Aven bland regionala och lokala
myndigheter finns liknande malsé&ttningar. De nord-
iska huvudstadsregionerna har alla mer eller mindre
langtgdende ambitioner om att utveckla och stérka
sin position som kreativa naringslivsmiljoer, som
internationella logistiskcentra eller som "gate-ways’
till nya marknader. Ambitionerna ar l&ngtifran be-
gransade enbart till huvudstadsregionerna. Liknan-
de malsattningar om att utveckla sin egen speciella
nisch i den allt mer konkurrensutsatta och globa-
liserade kunskapsekonomin finns bland en mangd
kommuner, stader och regioner runt om i Norden.

“Se t ex Nordiska ministerradet (2002a).

® Nordiska ministerradet (2001).

¢ Se t ex Rodrigues (2003)

7 European Commission (2000). Se dven Rodrigues (2003, kap. 4).

8 Nordiska ministerradet (2003a).



Mot bakgrund av aktiviteten pa den regionala och
lokala nivan &r det féga Gverraskande att den nya
betoningen av kompetens, larande och innovationer
dven fatt ett genomslag inom den regionalpolitiska
sektorn. Inom saval EU’s strukturfondspolitik som
de nordiska landernas regional- och distriktspolitik
har det traditionella utjamnings- och omférdelnings-
perspektivet under senare ar ifrdgasatts, dock utan
att for den skull helt forsvinna ur politiken.

De narings- och regionalpolitiska ambitionerna
karaktariseras med andra ord av en gradvis, om
an langt ifran fullbordad, férskjutning fran makro-
ekonomiska insatser och regional resursomférdel-
ning mot en starkare betoning av féretagande och
atgarder som framjar en tillvéxtorienterad narings-
livsmiljo.

Detta tycks ha paverkat samtliga viktigare
policynivaer: Internationellt/EU, nationellt samt
regionalt och lokalt. Flera olika orsaksfaktorer
kan skonjas bakom denna forskjutning i politikens
fokus. Bland de nordiska ldnderna, och sarskilt da
Finland och Sverige, spelade det tidiga 1990-talets
ekonomiska kriser med utebliven eller till och med
negativ tillvaxt stor roll. P& den europeiska nivan
satte insikten om eftersldapningen i konkurrenskraft
och ekonomisk tillvéxt i férhallande till framst USA
- men ocksd de nya ostasiatiska tillvaxtekonomierna
- djupa spar i politiken.

Den allménna konklusionen var att politiken inte i
tillrécklig grad formatt hantera omstallningen till de
nya naringslivsforutsattningar som vuxit fram under
1990-talet. Globalisering, skarpt konkurrens och en
utomordentligt snabb framvaxt av en helt ny sorts
‘informationsinfrastruktur’ har tillsammans med de
okande kraven pa flexibel produktion och kontinu-
erlig marknadsnara produktutveckling helt enkelt
skapat en ny agenda for naringspolitiken.

Ett nytt politikomrade har vuxit fram

Den nya policyarenan karaktariseras av utmaningar
vilka som regel inte kan hanteras enbart genom
mindre justeringar i den tidigare férda politiken. Den
riktigt stora frdgan &r hur man skall kunna &stad-
komma en samhallsmiljo som framjar framvaxten
av ett naringsliv vilket fortlopande klarar av att ta
fram p& marknaden efterfrdgade produkter/tjanster
(hog grad av marknadskénslighet) vilka ar svara att
kopiera (hogt kunskapsinnehall] eller ersatta med
andra liknande produkter (hdg specialiseringsgrad).’
Den har utmaningen har lett till en vaxande foku-
sering pa atgarder som utgar fran att det finns ett
starkt samband mellan innovativa naringslivsmiljder,
ekonomisk tillvaxt och valfardsutveckling. Den har

?Se t ex Maskell et al (1998).

daven medfort en stark betoning av larande, forskning
och innovationer som nagot av sjélva grundbulten i
en framgangsrik naringspolitik. Detta har i sin tur
skapat en vaxande insikt om behovet av ett bredare
och mer systematiskt samarbete mellan olika nyck-
elaktérer och sakomraden inom politiken och den of-
fentliga sektorn — men dven inom den privata sektorn.

Kraven pa genuint sektorgvergripande insatser har
darmed blivit starkare och naringspolitiken fatt en
allt tydligare natverks- eller systemansats. Istal-
let for den tidigare koncentrationen pé olika (kris-)
branscher och hierarkiskt uppbyggda politikom-
raden, riktas intresset nu mot en komplicerad vav
av insatser for nyforetagande, kapitalforsorjning,
konkurrenslagstiftning, reglering av patent och
immateriella rattigheter, bolagslagstiftning, be-
skattningsfragor, regional utveckling, utbildning och
forskning samt incitament och majligheter till kom-
mersialisering av ny kunskap.

Inom forskningspolitiken har en liknande ut-
veckling skett. Frén en tidigare uppfattning om att
innovationer pd ett ndrmast "linjart” satt foljer av
forskning och teknologiutveckling, har man aven har
anammat ett bredare sétt att se pa relationen mellan
forskning och innovationer. | stallet for en tidigare i
allt vasentligt teknologidriven strategi ser man nu
innovationerna som ett resultat av ett betydlig mer
komplext samspel mellan forskare, foretag och en
rad andra marknadsaktorer.

Forskningspolitiken har darmed narmat sig de
naringspolitiska fragestallningarna - samtidigt
som naringspolitiken kommit allt narmare utbild-
nings- och forskningspolitiken. Man har aven utokat
kontaktytorna till naringslivet i syfte att framja
tillgdngen pa den kompetens och de ovriga resurser
som bedomts som viktiga for naringslivets forutsatt-
ningar att skapa den langsiktigt hallbara tillvéxt som
nordbornas valstand ytterst ar s& beroende av.

Resultatet av den har utvecklingen illustreras
schematiskt i figuren nedan. | 6verlappningsomra-
det mellan narings- och forskningspolitik, och i nar
samspel med naringslivet, har en ny policyarena
med fokus pa innovationer etablerats. Det nya poli-
tikomradet haller redan pa att fyllas med en rad helt
eller delvis nya aktorer i form av offentliga stodor-
gan, forskningsrad, innovationsmyndigheter, privata
konsulter och olika typer av offentligt-privata part-
nerskap och natverk. Hartill kommer sd olika typer
av 'inspel fran flera naraliggande politikomraden
som t ex teknologiutveckling, riskkapitalmarknad,
patentfragor med immateriella rattigheter, entre-
prendrskap och nyforetagande, regional utveckling,
skattefrdgor samt miljo- och infrastrukturutveckling.
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Figur 1: En ny arena for tillvaxtorienterad innova-

Foretag,
naringsliv

tionspolitik

Innovations-
Forskningspolitik politik Naringspolitik
Myndigheter,
natverk
Utbildning / \ Arbetsmarknad
Teknologi Konkurrens Region
Energi Milj6

Skatter

Ambitionen att utveckla och forbattra den form

av trepartssamarbete - ibland kallat Triple Helix

- mellan naringspolitiken (med narliggande politik-
omraden), det privata naringslivet och féretradare
for forskningssfaren har blivit det nav kring vilket
mycket av det nya millenniets naringspolitiska agen-
da svanger. Politikens fokus &r saledes att framja

ett val fungerande socialt, legalt, administrativt och
ekonomiskt system for innovativt nyskapande och
hallbar tillvaxt inom naringslivet.



Utvecklingen av naringspolitiken - regionalt och
nationellt sdval som pa den nordiska och europeiska
nivan - har alltsd fatt en allt starkare fokusering

pa innovationer och innovationssystem. Politiken
har utvecklats i riktning mot vad som skulle kunna
kallas en tillvaxtframjande innovationspolitik. En
central fraga blir ddrmed vad som egentligen menas
med innovationer. Vad karaktariserar en ur narings-
politisk synvinkel viktig och relevant innovation? Vad
ar ett innovationssystem och vad ar det for politik som
kan anses gora skal for beteckningen innovationspolitik?

Innovationer genererar mervirde pa marknaden
Sedd ur naringspolitisk synvinkel blir en férnyelse av
en produktionsprocess, en ny teknologi, en uppfin-
ning eller ett nytt forskningsresultat en innovation
forst nar det visat sig att den kan generera ett mer-
virde pa marknaden. Ett grundforskningsresultat
kan i och for sig vara en viktig utgdngspunkt fér den
idé- och produktutveckling som till slut leder fram
till kommersiellt framgangsrika varor och tjanster,
med det utgdr i sig inte ndgon innovation. Detta gal-
ler dven en aldrig sa praktiskt orienterad tillampad
forskning. | den man som resultaten inte omsatts i
kommersiellt gangbara produkter eller produktions-
processer handlar det helt enkelt inte om innova-
tioner - atminstone inte sett i ett naringspolitiskt
perspektiv. Innovationer kan med andra ord inte
alltid likstallas med forskning, inte ens tillampad
forskning eller uppfinningar.

Det finns dock starka kopplingar mellan forskning
och innovationer, och en betydande andel av sarskilt
de 'kunskapstunga’ innovationerna har ofta vuxit
fram i nara samspel med olika typer av forskning.
Detta galler inte minst den tillampade forskningen
som pa manga satt kan ses som en sammanlankan-
de bro mellan ren forskning och en mer praktiskt och
marknadsmassigt inriktad innovationsutveckling.

En annan viktig skillnad mellan forskning och
innovationer ar att de sistnamnda aven omfattar
nyskapande produkter och kreativa affarsidéer vilka
egentligen inte har sarskilt mycket med forskning
att gora. Det kan har galla ett nytt satt att skota
ett foretags logistikkedjor (med effekter t ex inom
kommunikations- och transportsektorn), nya satt att
lansera en redan tidigare kdnd produkt eller tjanst (t
ex inom finans- och férsdkringsbranschen), framtag-
ning av ny industridesign, ‘produkt-branding’ eller
framgangsrik kommersiell produktion av underhall-
ning och upplevelseprodukter (inom t ex musik- och
resebranschen).

En innovation kan handla om radikalt nya eller del-
vis nyutvecklade varor och tjanster, men den behdver

4. Innovationer och innovationssystem

inte alltid handla om produktutveckling. En innova-
tion kan aven vara en ny teknik for - eller ett nytt satt
att organisera - den produktionsprocess som leder
fram till konkurrenskraftigare produkter.

En Gversikt 6ver ndgra huvudtyper av innovationer
ges i figuren nedan. Observera dock att det i prak-
tiken inte finns n&gon skarp avgransning mellan
de olika kategorierna, sdsom produkt- och proces-
sinnovationer. Framstallningen ger darmed en
forenklad bild och kan darfor inte utan vidare brukas
som vagledning for konkreta policybeslut.

Figur 2: Huvudtyper av innovationer

N

Kalla: Edquist et al (2002)

AN

Olika innovationer har olika inverkan pa de be-

rérda foretagens verksamhet - och darmed aven

pa samhéllsekonomin. Samtliga huvudkategorier i
figuren ovan ger det innovativa foretaget ett forsteg
pa marknaden och 6kar harigenom - allt annat lika
- det ekonomiska utbytet av dess verksamhet. Men
detta betyder inte automatiskt att mervardet inom
den bredare samhéllsekonomin expanderar pa mot-
svarande satt. Introduktionen av nya produkter eller
en effektivare produktionsteknik inom ett foretag kan
i vissa fall leda till utslagning av motsvarande pro-
duktion i andra foretag. Huvudregeln ar dock att en
innovativ fornyelse av produkter och produktionspro-
cess ger upphov till positiva spridningseffekter som
mojliggor att produktiviteten, produktionsbasen och
det totala vardet av produktionen i samhallet okar.

Innovationssystem finns pa flera geografiska nivaer
En viktig del av den naringspolitiskt orienterade
synen pa innovationer ar att dessa maste betraktas
som en process som inte ar avgransad till intro-
duktionen av en ny vara eller tjanst. En innovation
omfattar hela det bakomliggande handelseforloppet,
produktfornyelsen och dess introduktion pa markna-
den, samt - inte minst - den nya produktens vidare
spridning, produktion och anvandning aven bland an-
dra foretag. Ett sddant i tiden utstréckt och ofta ratt
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komplext innovationsfdrlopp forutsatter samverkan
mellan en rad aktorer med olika men kompletteran-
de roller inom ramen for en given social, ekonomisk,
administrativ och legal struktur. Ur naringspolitisk
synpunkt ar en innovation med andra ord alltid en
produkt av ett bredare natverk av institutioner, regel-
verk och aktorer, en form av innovationssystem om
man sa vill.

Figur 3: Principskiss 6ver ett innovationssystem
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Ett innovationssystem bestar alltsd, vilket framgar
av figuren ovan, av aktorer och organisationer som
genom sina resurser och aktiviteter i samverkan pa-
verkar innovationsprocessens inriktning och forlopp.
Det kdannetecknas av sin specialisering, sin institu-
tionella uppbyggnad och uppkoppling mot omvarlden.
De ar oppna system samtidigt som deras individuella
sdardrag betraffande utvecklingshistoria, specialisering
och satt att fungera ger dem en viss grad av autonomi
och slutenhet i forhallande till omvarlden.”® P& grund av
institutionella, legala och kulturella skal opererar de
mest distinkta och utvecklade innovationssystemen

i huvudsak pa den nationella nivan. Globaliseringen
av foretagens verksamhet, politisk integration och
gransoverskridande natverk bland de inblandade
aktdrerna gor dock att embryon till, men i vissa fall
aven mer utvecklade, innovationsstrukturer aven kan
identifieras pd den transnationella nivan - inte minst
inom EU.

Men ett innovationssystem kan ocksa vara starkt
forankrat pa den regionala nivan. Ett regionalt
avgransat innovationssystem innehaller i princip
samma typer av strukturer och aktdrer som ett
nationellt innovationssystem. Som regel ar det dock

mer orienterat mot systemets mest grundlaggande
aktorer, alltsd de mycket konkreta individer och
foretag vars kreativitet och kunskaper ar grundfor-
utsattningen for varje framgangsrik innovation. De
regionala innovationssystemen kan i vissa fall aven
vara transnationella i den meningen att de omfattar
aktiviteter och natverk i en gransdverskridande region.
Ett begrepp som ofta figurerar i det har sam-
manhanget ar det regionala klustret. Detta ar starkt
fokuserat pé geografiskt avgransade natverk mellan
foretag och branscher." Det handlar alltsd har framst
om lokalt integrerade industriella system for utveck-
ling och marknadsforing av produkter och tjénster pa
de nationella och internationella marknaderna. Efter-
som dessa kluster ofta ingar i ett geografiskt bredare
innovationssystem - och i vissa fall aven utvecklar
delar av detta system for sina egna specifika behov
- sa foreligger det dock en hég grad av 6verlappning
mellan de tva typerna av innovationsstrukturer.

Innovationspolitikens mal

Savil det bredare nationella innovationssystemet
som det geografisk mer koncentrerade klustret
engagerar alltsd en mangd olika aktérer och institu-
tioner i ett fortlopande samspel inom ramen for ett
givet samhallsekonomiskt, administrativt och legalt
sammanhang. Det &r ocksa dessa tva sidor av inno-
vationsprocessen - aktdrerna och den institutionella
kontexten - som ar politikens utmaning och majlig-
het. Den nya innovationspolitikens tva huvudmal &r
namligen att:

e Framja flexibilitet, omstallningsférmaga, kompe-
tens och larande - kort sagt den innovativa for-
méagan - hos innovationssystemets nyckelaktérer
(individer, foretag och organisationer).

e Medverka till att skapa en administrativ, ekono-
misk och legal infrastruktur som framjar en ef-
fektiv och ur kommersiell synpunkt framgangsrik
innovationsutveckling.

All anvdndning av offentliga resurser (ménsk-
liga, organisatoriska, legala eller finansiella) i syfte
att fa fram ett battre och mer effektivt fungerande
innovationssystem med avseende pa dess grundlag-
gande infrastruktur och mest centrala aktorer kan
med andra ord betraktas som innovationspolitik.
Samtidigt ar det dock mycket viktigt att halla i min-
net att den absoluta huvuddelen av 'innovations-
resurserna’ - vare sig det galler ekonomiska eller
manskliga kapaciteten - finns inom den privata
sektorn. Den offentliga politikens primara roll ar
darfor att underlatta att dessa resurser tas i bruk

1 Definitionen bygger har pd Lundvall (1999). Se dven Asheim &
Mariussen (2003).

" For en dversikt dver olika typer av kluster, se t ex Malmberg (2002).



och nyttiggdrs pa ett satt som skapar en langsiktigt
hallbar tillvaxt inom samhéllet som helhet - inte att
ersatta de satsningar som &nda maste till inom det
privata ndringslivet for att uppna de innovations- och
tillvaxtpolitiska malsattningarna.
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5. Innovationspolitiken i Norden

De nordiska landernas innovationspolitik ar starkt
influerad av ett systemorienterat perspektiv. Forst ut
var Finland som redan 1990 introducerade begrep-
pet ‘innovationssystem’ som en central byggsten i en
framtida och till det nya kunskapssamhallets behov
battre anpassad naringspolitik. Aven Danmark var
tidigt ute med en gradvis omorientering under 1990-
talet av sin naringspolitik mot en allt mer tvarsek-
toriell och innovationsorienterad syn pa politiken.
Utvecklingen hade vid ingangen i det nya millenniet
lett fram till att samtliga nordiska lander kommit en
god bit pa végen mot vad som kommit att kallas den
tredje generationens holistiska innovationspolitik.™
Karaktaristiskt for denna ar att den inte enbart fo-
kuserar pa utvecklingen inom féretagen som sadana
utan hela den bredare samhalleliga omgivning som
ar sd viktig for innovationskapaciteten inom narings-
liv och foretag.

De nordiska staterna har aven investerat bety-
dande resurser i sina utbildnings- och forsknings-
system. Detta ar viktiga satsningar med tanke pa att
innovationer och kreativitet i médngt och mycket ar
baserade pa kunskap och férmaga till kontinuerligt
larande. Foretagens innovationskapacitet ar alltsa
i hog grad beroende av dgarnas och de anstalldas
allmanna kompetensniva och ‘larandekapacitet’. De
statliga satsningarna kompletteras i samtliga lander
av varierande grad av FoU-investeringar inom narings-
livet.

Detta galler sarskilt Sverige och Finland dar en
handfull internationellt sett ratt stora hogteknolo-
gikoncerner inom ett par olika branscher star for
betydande forskningssatsningar. Dessa tva l&nder
ligger ocksd mycket hégt pé de internationella ran-
kinglistorna 6ver FoU-investeringar. Aven Island har
under senare ar klattrat snabbt uppat mot toppskik-
tet bland varldens FoU-investerare, dock i viss man
beroende pa ett enda mycket forskningsintensivt
foretag inom biotech-sektorn. Den danska nivan pa
FoU-satsningarna ligger ungefar pa den genomsnitt-
liga OECD-nivan medan Norge tenderar att ligga na-
got lagre - inte minst pa grund av en naringsstruktur
som inte ar lika beroende av FoU-invseteringar som i
t ex Sverige och Finland.

De nordiska landerna har dartill - med varierande
styrka och framgang - férsokt utveckla dvriga delar
av en betydligt bredare innovationspolitik: rikskapi-
talforsorjning, reformering av patent och reglering
avimmateriella rattigheter, smaféretagssatsningar,
oversyn av vissa skatteregler, forbattrade kontakter

mellan forskningsinstitutioner och naringsliv samt,
inte minst, deltagande i olika typer av internatio-
nellt samarbete (EU, OECD) och forskning i syfte att
finslipa och utveckla den egna politiken.

Danmark:

Framgangsrik konsumentstyrd produktutveckling™
Trots sin smaskaliga naringslivsstruktur med fa
riktigt stora industriforetag horde Danmark till de
nordiska lander som under 1980-talet satsade bety-
dande statliga resurser pé forhallandevis storskaliga
teknologiprogram med fokus pé industriell produkt-
utveckling inom bl a IT-tilldmpningar och material-
teknologi. Under 1990-talet vaxte det dock gradvis
fram en ny dansk ansats med storre tonvikt vid indu-
striella natverk och kluster inom naringsgrenar som
agro-industriell produktion, bio-tech och medicinsk
industri, men ocksa inom konsumentorienterad IT,
design, mobler m.m.

Dessa satsningar stéddes av breda men anda
forhallandevis val fokuserade interdisciplindra
forskningsprogram i kombination med lanseringen
av ett natverk av relevanta forskningsmiljoer med
"excellence-status’, det sistnamnda ndgot som man
var forst med i Norden.

Den tidiga satsningen pa decentraliserade nat-
verksstrukturer och ett aktivt partnerskap mellan
privata, offentliga och semi-offentliga aktorer gjorde
att man - tillsammans med Finland - var forst i
Norden med att pa bred front ga in fér en innova-
tionssystembaserad tillvaxtpolitik. Detta medverkade
till att Danmark, som hittills enda nordiska land, for
ndgra ar sedan koncentrerade ledningen av hela sin
forsknings-, teknologi- och innovationspolitik till
ett enda ministerium. | princip alla forsknings- och
innovationsfragor flyttades darmed Gver fran de
tidigare utbildnings- och naringsministerierna till ett
nytt departement kallat ministeriet for 'videnskap,
teknologi og udvikling'.

Inom de mer foretagsndra delarna av det danska
innovationssystemet har man utvecklat en decentra-
liserad men anda forhallandevis val samlad 'stodin-
frastruktur’ med tre olika tyngdpunktsomraden.

For det forsta har man etablerat ett s.k. teknologi-
servicesystem bestdende av ett landsomfattande
natverk av speciellt utvalda men oberoende institut
med uppdrag att pa konsultbasis stddja foretagen
(vid behov &ven offentliga organ] i olika typer av
teknologirelaterade innovationsutvecklingsprojekt.
Det andra viktiga inslaget i systemet ar ett annu mer

12 F6r en narmare beskrivning av utvecklingen fran den forsta till den
andra och darefter till den tredje generationens innovationspolitik, se
STEP-underlagsrapporten av Mariussen och Hauknes (2004).

® Nedanstdende landsdversikter bygger i hog grad p& STEP-under-
lagsrapporten av Koch (2004). Fér en mer detaljerad genomgang
av de nationella innovationssystemen i Norden hanvisas till denna
rapport. Se dven rapporterna fran Nordiska industrifondens/NICes
GoodNIP-projekt (STEP 2003), samt de nordiska nationella rappor-
terna i European Trend Chart of Innovation (2003b).



finfordelat natverk av regionala informationscen-

tra med uppgift att ge information, stdd och hjalp

till sarskilt de mindre féretagen pa lokal niva. Det
tredje betydelsefulla inslaget i den féretagsnara
danska innovationspolitiken ar ett antal regionala
innovationsmiljéer av ‘inkubatortyp’. Det handlar
har om ett tiotal centra med tillgéng till olika typer
av foretags- och produktionsexpertis, offentligt
riskkapital och andra typer av kontakter till viktiga
resurser/aktorer (vetenskapsparker, utbildningspro-
gramansvariga etc) i samband med nystartande av
foretag eller utveckling av nya produkter i utpraglade
smaforetagsmiljoer.

Aven inom den mer renodlade forskningen har
man nyligen genomgatt en process mot dkad koor-
dinering och fokusering pa prioriterade teman. Fore
2003 fanns det hela sex olika danska forskningsrad
med starkt varierande inriktning, alla med egna
fristdende radgivnings- och expertorgan. Den hé&r
forhallandevis komplexa strukturen har nu ersatts
av ett mer sammanhallet system bestdende av tre
huvudelement: fri forskning, strategisk forskning
och grundforskning. Dessa kompletteras av ett
fjarde och mycket viktigt koordinerande organ vars
huvuduppgift ar att samordna hela forskningsverk-
samheten pa effektivast méjliga satt. Huvuddelen av
de forskningsmedel som dessa organ forfogar éver
slussas pa olika satt in i bredare program och olika
projekt vid Danmarks elva universitet och ett stort
antal sektororienterade forskningsinstitut.

Den danska innovationspolitiken praglas i dag
av en intressant kombination av férhallandevis
centraliserad overgripande statlig styrning och en
decentraliserad operativ struktur pé regional och
lokal niva. Politikens fokus ligger pa foretagsnatverk
med tyngdpunkt pa sma och medelstora foretag i
konsumentmarknadspraglade branscher. Innova-
tionsinsatserna ar darfor ocksd mera inriktade pa
efterfrageledd kontinuerlig produktutveckling an
radikala teknologiska genombrott.

Finland:

Pro-aktivt strukturpolitisk satsning

Mitt under den tidiga 1990-talskrisen, som drab-
bade den pa traditionell révaruforadling i ratt hog
grad inriktade finska ekonomin hdrdare &n évriga
Norden, pébérjades ett systematiskt arbete med att
ta fram en radikalt ny statlig naringspolitisk strategi.
Den nya politiken syftade till omstrukturering och
effektivisering av naringslivet genom marknadsre-
former, utforsaljning och konkurrensutsattning av
statlig verksamhet samt olika arrangemang for att
forbattra naringslivets méjligheter att utnyttja de

externa effekterna av de offentliga investeringarna i
utbildning och forskning.
| den ekonomiska krisens spar vaxte det dven fram en
ny typ av naringslivsinriktad vetenskaps- och teknologi-
politik. De tva centrala byggstenarna var det nationella
(regionala) innovationssystemet och den nya (internatio-
nella) kunskapsekonomin. Samtidigt flyttades nérings-
politikens fokus fran skattebaserad omfordelning och
branschstéd mot mer tillvaxtorienterade atgarder.
Framvaxten av en tillvaxtpolitik baserad pa n&-
ringslivsinriktade innovationer, kunnande och forsk-
ning ledde fram till ett nationellt innovationssystem
som i huvudsak vilar pa tva pelare, vardera opererad
av ett ministerium - utbildningsministeriet samt
handels- och industriministeriet. Den strategiska
samordningen av dessa tva ministeriers verksamhet
sker genom ett vetenskaps- och teknologipolitiskt
rad pa hogsta niva (statsministern ordférande).
Utbildningsministeriet ansvarar idag for 20 olika
universitet, ett trettiotal hogskolor och Finlands
Akademi. Akademin som ar uppbyggd kring fyra
nationella forskningsréd fungerar som ett centralt
lednings- och finansieringsorgan for den finska
grund- och universitetsforskningen. Den andra stora
aktoren, handels- och industriministeriet, ar huvud-
ansvarig for teknologipolitiken och samtidigt ocksa
huvudfinansiar till de naringslivsinriktade innova-
tionssatsningarna. Ministeriets viktigaste operativa
redskap ar den nationella teknologimyndigheten
(TEKES) samt statens tekniska forskningscenter
(VTT). TEKES &r den viktigaste kallan for finansie-
ring av teknisk forskning, industriella utveckling och
olika typer av innovationspolitiska satsningar med en
arlig budgetomslutning pa i storleksordningen 400
miljoner euro (ca 3 miljarder DKK). VTT fungera som
en oberoende expertorganisation med uppdrag att
genomfora naringslivsnara teknisk samt ekonomisk-
tekologisk forskning. Med sina omkring 3.000 anstallda
ar VTT Nordens storsta statliga forskningsorgan.
Finland var forst i Norden med en systematisk,
resurskravande och malinriktad innovationspolitisk
satsning. Politikens huvudinriktning och malsatt-
ningar ar fortfarande i grunden densamma - dven
om en malmedveten utveckling av insatsprofilen,
sarskilt pa den operativa policynivén, hela tiden
skett. Den finska politiken praglas i dag av en forhal-
landevis stark och val koordinerad statlig styrning
med klart prioriterade satsningsomraden med nara
koppling till nagra storre internationella koncerner
och dem nérstdende forskningsmiljéer. Politiken har
ocksa en tydligt tillvaxtprofil med betoning pa entre-
prendrskap och snabbast majliga kommersialisering
av nya forskningsresultat.
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Island:

Hoga innovationspolitiska ambitioner

Fram till mitten av 1980-talet var de islandska
satsningarna inom det som i dag definieras som det
innovations- och tillvaxtpolitiska faltet helt koncen-
trerade till exploatering och foradling av naturre-
surser till havs (fiske) och till lands (energi). Under
1980-talet vaxte det dock fram ett kat intresse for
bredare kunskapssatsningar inom teknologi- och
humankapitalomradena. Sedan slutet av detta
artionde har ocksa intresset och satsningarna pa
tillvaxtgenererande FoU vaxt till sig betydligt inom
det islandska naringslivet.

Den islandska ekonomin utvecklades under
1990-talet i riktning mot 6kad specialisering och
framgangsrik vidareforadling av sina traditionella
naturresurser. Detta gallde sarskilt utvecklingen
fran fisksektorn mot en bredare livsmedelsprocess-
teknologi och i forlangningen av denna aven avance-
rad utveckling av genteknik och biovetenskap med
kopplingar mot halsosektorn. Med nagot enstaka
undantag domineras det islandska naringslivet helt
av en stor méngd mycket sma aktérer och féretag.

| borjan av det nya millenniet genomfordes en
reform av det islandska systemet i syfte att uppna
storre effektivitet och battre koordinering av den
nationella innovations-, forsknings-, teknologi- och
naringspolitiken. Ar 2003 bildades ett nytt organ
overordnat de tvad i sammanhanget viktigaste mi-
nisterierna (utbildnings- och forskningsministeriet
samt industri- och handelsministeriet): Det veten-
skaps- och teknologipolitiska radet. Detta organ som
har ansvaret for den dvergripande koordineringen
och strategiska inriktningen pa den isldndska forsk-
nings- och innovationspolitiken ar direkt understallt
statsministern och har i ovrigt aven tung represen-
tation p& ministerniva fran fyra berorda ministerier
samt fran forskningsorgan, naringsliv och arbets-
kraftsorganisationer.

Forutom ett mer grundforskningsorienterat uni-
versitet haller sig Island med ett i forhallande till sin
storlek en betydande mangd sektorforskningsorgan
vilka i huvudsak sysslar med tillampad forskning
finansierad av narmast berdrda departement och
sektormyndigheter.

Pa den mer operativa nivan koordineras och be-
tjianas huvuddelen av de islandska FoU- och inno-
vationssatsningarna genom myndigheten RANNIS.
Detta organ administrerar satsningar pé dryga 600
miljoner ISK (ca 7 miljoner euro) inom en rad olika
specialorgan och fonder for teknikutveckling, forsk-
ning och hdgre utbildning - liksom dven en del inter-
nationella (EU och nordiska) samarbetsprojekt och

program. Planer finns dven pa att i anslutning till
RANNIS utveckla nagon form av analysorgan for mer
avancerade studier inom innovationspolicyomradet.

Innovationsinsatserna har hdg politisk prioritet i
Island. Politiken ar uppbyggd kring en forhallandevis
modern och slagkraftig statlig organisation. Detta
galler saval for den dvergripande policynivan som pa
den mer operativt inriktade politiken. Politiken har
dock - trots sina tydliga 6ppningar mot naringspoli-
tiken - en tendens till slagsida mot mer eller mindre
traditionell FoU-politik. Diskussioner pagar darfor
om en forstarkning av politiken nar det galler risk-
kapitalforsorjning, entreprendrskap och satsningar
pa tillvdxt i regionerna utanfér huvudstadsomradet.

Norge:
Innovationssatsning med regionala fortecken
Den norska ekonomin har sin vardemassiga tyngd-
punkt inom tva sektorer: energi (olja, gas) och ma-
ritima naringar (sjofart, fiske/fiskindustri). Norska
styrkepositioner forekommer aven inom delar av
metall-, skogs- och traindustrin samt inom vissa
tjanstenaringar (inkl. turism). Med en del undantag
framst inom de tva forstandmnda huvudklustren
domineras det norska naringslivet av en smaskalig
och darmed ocksa ratt splittrad foretagsstruktur.
Karaktéaristiskt for det norska naringslivet ar ocksa
att foretagen - pa ett satt som ndrmast paminner
om situationen i Danmark - generellt sett opererar
inom produktomraden och branscher vars utveckling
och internationella konkurrenskraft inte ar sarskilt
beroende av kostnadskravande hogteknologi-FoU.

Under 1990-talet vaxte intresset for en bredare
och mer systeminriktad innovationspolitik gradvis
fram i Norge. Genombrottet kom i slutet av decen-
niet da regeringen lanserade en ny forskningspoli-
tisk strategi med tydligare koppling till innovations-
fragorna och dédrmed ocksa till ndringspolitiken.

| de omstruktureringar och reformer som foljde
bibehdll den norska politiken hela tiden tre sardrag.
For det forsta byggde man vidare pa den traditio-
nella sektoruppdelade statliga strukturen dar fem
olika departement blev huvudansvariga for den
framvaxande innovationspolitiken. Av dessa fem
departement framstar dock tre som sérskilt viktiga,
namligen narings- och handelsdepartementet,
utbildnings- och forskningsdepartementet samt
kommunal- och regionaldepartementet. For det an-
dra intog forskningen en framtrdadande roll i den nya
innovationspolitiken. Ar 2003 reformerades salunda
Norges Forskningsrad i syfte att ge verksamheten en
okad tyngd och slagkraft. Fran att tidigare ha opere-



rar sex olika forskningsprogramomraden arbetar nu
mera fokuserat med tre omraden, varav det ena helt
dgnas ar innovationsproblematiken. Forskningsradet
har darmed gjorts till en central och drivande aktér

i den norska innovationspolitiken. For det tredje ar
den norska naringspolitiken av tradition starkt prag-
lad av distriktpolitiska overvaganden och strategier,
nagot som ocksa medfdrt att innovationspolitiken
fatt en jamfort med 6vriga Norden forhallandevis
stark regionalpolitisk profil.

Satsningen pé en offensivare innovationspolitik
med starka regionala utvecklingsambitioner har
aven gett utslag i en sammanslagning av fyra tidi-
gare organisationer som tillsammans tackte saval
innovations- som regionalpolitiska intressen i en
enda kraftfull organisation: ‘Innovasjon Norge'. Den
nya institutionen som har en budget pd inte mindre
an nastan 32 miljarder NOK (ca 3,8 miljarder euro,
huvuddelen av budgeten galler satsningar i riskka-
pital och Lan till n&ringslivet) blir huvudansvarig fér
den operativa sammansmaltningen av den tidigare
narings- och regionalpolitiken i en form av ‘regiona-
liserad’ statlig innovationspolitisk satsning.

En annan i dag central aktor med starka kopp-
lingar till innovations- och naringspolitiken ar det
statliga utvecklingsbolaget SIVA. Med en arlig budget
pa ca 210 miljoner NOK (ca 25 milj. euro) ansvar
denna institution for olika typer av insatser i syfte att
starka nyféretagandet, forbattra tillgangen pa risk-
kapital och stddja olika ndtverk av sméa och medel-
stora foretag.

| ett nordiskt perspektiv har de mer systeminrikta-
de innovationspolitiska satsningarna i Norge kommit
forhallandevis sent, egentligen férst under de allra
senaste aren. Eftersom tyngdpunkten i naringslivet
ligger utanfor de mest forskningsintensiva produk-
tionsomradena, och foretagens egna FoU-investe-
ringar darfor genomsnittligt sett ar betydligt lagre
antexiSverige och Finland, ar de norska innova-
tionssatsningarna mer beroende av statliga aktivite-
ter och finansiering &n pa andra hall i Norden.

Innovationspolitiken i Norge praglas av ett med-
vetet valt forsok att utgdende frén en bibehallen de-
partementsstruktur &nda soka uppna en fungerande
sektorsamverkan via gemensamma overgripande
policyriktlinjer och mélsattningar. Pa den operativt
inriktade innovationssystemnivadn har man - intres-
sant nog - daremot gatt en ndrmast motsatt vég dar
tidigare sektorbaserade institutioner férts samman i
nya tvarsektoriella organ. Det kanske mest sar-
praglade draget i den norska innovationspolititiken
ar anda den starka kopplingen till regionalpolitiska
utvecklingsmal. Som enda land i Norden, mdgjligen

ocksa i Europa, ar den norska innovationspolitisken
salunda i dag explicit underordnad en mer éverord-
nad statlig regional- och distriktsutvecklingspolitik.

Sverige:

Komplexa policystrukturer och bred
innovationssatsning

Den svenska ekonomin har av tradition i hog grad
vilat pa branscher med en teknologibas som ligger
ndgonstans mitt emellan vad som brukar karaktari-
seras som high respektive low tech. Det handlar har
om branscher som metallvaru-, maskin-, fordons-
samt tra- och pappersindustri. Dessa har dock sedan
1980-taler - i vissa fall aven langt tidigare - i vaxande
grad kompletterats av hogteknologibranscher som
telecom, bioteknologi, medicin, neurologi och ekologi.

En vandpunkt i den svenska naringspolitiken kom
med det tidiga 1990-talets ekonomiska nedgéng.
Efter ett decennium av stabil tillvaxt och &g ar-
betsloshet vinde 1990-1991 alla kurvor nerat och
arbetslésheten skt i hojden pa ett satt som tidigare
varit frammande for den svenska arbetsmarkna-
den. Efter en period av makroekonomiska insatser
och omstruktureringar av de offentliga utgifterna i
syfte att aterstalla balansen i nationalekonomin som
helhet, lanserades en ny statlig utvecklingsstrategi
vars Overgripande malsattning var att férbattra det
svenska naringslivets verksamhetsférutsattningar
genom aktiva offentliga satsningar pa den samhal-
leliga infrastruktur som féretagen ar beroende av i
sin verksambhet.

Under 2002 ledde detta fram till att regeringen
lanserade innovationsfragorna som ett nytt politik-
omrade och i anslutning hartill patalade behovet av
en Okad integration mellan narings-, industri och
kommunikationsdepartementets samt utbildnings-
och forskningsdepartementets verksamhet. Dessa
tva departement &r ocksa de som i dag ar de tyngsta
aktorerna inom den statliga innovationspolitiken.
Aven andra ministerier ar dock involverade, inte
minst genom den ratt omfattande sektorforskning
som dessa finansierar.

Det svenska forskningssystemet ar unikt i Norden
satillvida att det i s hdg grad domineras av univer-
sitetssektorn. Den typ av mot tillampad forskning
generellt sett mer orienterade specialforsknings-
institut som ar s frekventa i de dvriga nordiska
landerna spelar en betydligt mer blygsam roll i
Sverige. Ett annat sérdrag, atminstone jamfort med
Norge och Danmark, ar att en sa pass betydande del
av sarskilt den naturvetenskapligt och teknologiskt
inriktade forskningen sker inom ramen for foretag
och naringsliv.
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Pa den operativa och mer naringslivsnéra policy-
nivan har man reformerat den statliga myndighets-
strukturen i syfte att uppna ett mer integrerat och
helhetligt perspektiv pa innovations- och tillvaxtfra-
gorna. Ett helt nytt statligt verk for att framja och
utveckla det svenska innovationssystemet grundades
salunda 2001: VINNOVA. Det nya ‘innovationsverket’
har en budget pé ca 1,2 miljarder SEK (ca 130 mil-
joner euro) som huvudsakligen anvands till projekt
och insatser som syftar till att narma forskningen till
naringslivets utvecklingsbehov.

Samtidigt med upprattandet av VINNOVA omorga-
niserades det gamla narings- och teknikutvecklings-
verket NUTEK, bl a genom att delar av verksamheten
brots ut och bildade grunden for ett nytt institut for
tillvaxt- och innovationspolitiska studier (ITPS). Till
NUTEKSs ansvarsomrade hor dven regionalpolitiken
och framjande av lokala tillvaxtmiljcer via de for
ett par ar sedan inrattade partnerskapsbaserade
regionala 'tillvaxtavtalen’ (numera 'tillvaxtprogram-
men’). NUTEK férfogar idag dver en budget pé ca 1
miljard SEK (ca 110 miljoner euro). Till den har ratt
komplexa operativa policystrukturen kan bl a aven
raknas statliga ALMI foretagspartners med ett stort
antal regionala kontor som arbetar med att stddja nya
foretagsinitiativ, foretagsservice, riskkapital m.m.

Innovationssatsningarna rycker i dag fram som
en allt viktigare del i en bredare, starkt prioriterad
och politiskt 6verordnad svensk tillvaxtpolitik. Det
svenska innovationssystemet domineras av den
centrala statliga nivdns departement, myndigheter
och organisationer; organ som aven har betydande
genomslagskraft pa de forhallandevis svaga regio-
nala och lokala nivéerna. Betydande statliga, och
annu storre privata, resurser gar i dag in i en innova-
tionssatsning som ar explicit kuten till den svenska
tillvaxtproblematiken. Innovationssystemet ar pa
den offentliga saval som den privata sidan starkt
knutet till ett begransat antal dominerande aktorer.
Trots den férhallandevis centraliserade strukturen
tenderar dock satsningarna att vara mer uppsplitt-
rade pa ett betydligt storre antal enskilda projekt,
forskningsomraden och prioriterade policyinsatser
an i flertalet av de ovriga nordiska landerna. Huvud-
tendensen i satsningarna ar att med hjalp av sam-
verkande sektorsatsningar skapa en foretags- och
forskningsmiljo som gynnar innovativ utveckling och

tillvaxt inom hela den svenska ekonomin - i stort sett
oavsett produktionsomrade och regional férankring.

De nordiska innovationssystemen

ar bra pa olika saker!"

| de nordiska landerna satsas alltsa betydande - for
att inte sdga mycket stora - offentliga och privata
resurser pa att utveckla och férbattra innovationska-
paciteten och dédrmed ocksa tillvaxtférutsattningarna
inom naringslivet. Beroende pa hur man avgrénsar
dessa satsningar fran andra narliggande eller delvis
overlappande investeringar sa hamnar man pa en
nivd om minst 10, kanske anda upp mot 15, miljarder
euro per ar (75 -110 miljarder DKK). Det forekom-
mer idag en aktiv diskussion kring kopplingen
mellan dessa FoU-investeringarna och den langsik-
tiga tillvaxtférmagan inom de nordiska landernas
naringsliv.”® Den kritiska fragan ar har vad man far
ut av en s& omfattande satsning?

En EU-studie gallande forhallandena kring millen-
nieskiftet kastar ett visst ljus éver frégestallningen.™
Denna visar namligen att &tminstone Danmark och
Island ligger mycket val framme i Europa betraf-
fande den andel av naringslivet som under senare
ar genomfort nagon form av produktfornyelser. Om-
kring halften av de danska och islandska féretagen
hamnar i denna innovativa foretagskategori. Sverige
(40%) och Finland (44%) hamnar ungef&r pa europa-
snittet, medan Norge (36%) tenderar att halka nagot
efter — dtminstone med detta satt att mata féreta-
gens och naringslivets innovationskapacitet.

Detta &r dock ett véldigt grovt och matt pa effek-
tiviteten i de nordiska landernas innovationsmiljoer.
Ett battre effektivitetsmatt &r hur bra innovationssys-
temen ar pé att generera féretag med héga andelar
av sin omsattning fran nya/fornyade produkter och
produktionsprocesser satt i relation till samhallets
totala FoU-satsningar.

Vi far da foljande grova bild av de nordiska innova-
tionssystemens position i forhallande till varandra:

1“Detta avsnitt bygger till stora delar pa analysen av specialiseringen inom de nordiska innovationsmiljéerna i STEP-underlagsrapporten av

Mariussen & Hauknes (2004).

5] Sverige, med sin internationellt sett mycket omfattande FoU-satsning, har denna fragestallning varit sarskilt aktuell. Se t ex Andersson

(2002).

'®Studien ingar som ett led i en [&ngsiktig utveckling av EU-kommissionens statistik dver de europeiska l&nderna investeringar i forskning, ut-
veckling och innovation i samarbete med de nationella statistikmyndigheterna, den s.k. Community Innovation Survey (CIS). Fér en beskrivning

av CIS-materialet, se Mariussen & Hauknes (2004).



Figur 4: Nya och férbattrade produkter/
produktionsprocessers omsattningsandel i innova-
tiva foretag (CIS-data 1997-2000) i férhallande till
landernas FoU-intensitet (GERD 1997)"7
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Den lodrata axeln i figuren mater den andel av omsatt-
ningen inom de mest innovativa féretagen (enligt ovan
namnda EU-studie) som under perioden 1997-2000
genererats av forbattrade och nya produkter - eller av
fornyelse av produktionsprocesser. Den vagrata axeln
anger de olika landernas totala (privata och offentliga)
forsknings- och utvecklingssatsningar som andel av
BNP vid ingangen i matperioden, alltsd 1997.

Figuren ger med andra ord en grov indikation pa
vilken ‘innovationsavkastning’ de nordiska landerna
fatt pa den FoU-investeringsniva som gallde i borjan
av perioden. Ju hogre upp till vanster i figuren ovan
som landerna befinner sig, desto battre ar de - allt
annat lika - pa att i férhallande till insatta resurser
generera innovationer och innovativa foretag.

Den har typen av jamforelser maste dock tolkas
med mycket stor forsiktighet. Underlagsmaterialet
ar behaftat med en del brister (produktinnovationer
ar mer ‘synliga’ i statistiken an processinnovationer
och far darfér en viss dverrepresentation i under-
lagsmaterialet] och ger inte heller en fullstandig
tackning av de berdrda ekonomierna.' Ytterligare ett
problem i samanhanget ar att tillgangliga under-
lagsdata borjar bli val gamla.

Betydligt viktigare ar dock det faktum att de
nordiska landerna uppenbarligen ar specialiserade

pa olika typer av innovationer. Effektiviteten hos de
olika innovationssystemen varierar alltsa beroende
pa vilken typ av innovationer och produkter som tas
med i jamfdrelsen.

Sverige och Finland har innovationssystem och
ekonomier som genererar mycket stora FoU-sats-
ningar vilket ocksa medfort att drygt en fjardedel av
de mest innovativa foretagens omsattning kommer
fran helt nya eller forbattrade produkter. En skillnad
mellan den svenska och finska ‘innovationsprofilen’
som inte framgar har &r att Finland ligger hogre &n
Sverige nar det galler andelen radikalt nya produk-
ter, medan Sverige &r battre pa gradvis fornyelse av
redan existerande produkter och produktionsprocesser.

For de svenska saval som det finska innovations-
systemet galler dock att de insatta resurserna ar
betydande i forhallande till genererade resultat,
man ligger alltsa forhallandevis langt ut till hoger
i figuren. Danmark ligger har nagot battre till med
mycket goda resultat med betydande av innova-
tioner genererad omséttning till férhallandevis
mattliga FoU-satsningar. Intrycket av ett effektivt
danskt innovationssystem forstarks av det faktum
att andelen innovativa foretag ar hégre an i dvriga
Norden. Forklaringen till de goda resultaten tycks
ligga i det danska innovationssystemets specialise-
ring pa kundnéra produktutveckling inom omraden
med forhdllandevis ldg teknologiprofil (t ex matvaror,
mabler, latta konsumentvaror) och som dérmed inte
heller kraver omfattande FoU-investeringar.

Det danska innovationssystemet har alltsa en
annan inriktning @n i Sverige och Finland. Dessa
tva lander satsar stort pé forskningsintensiva och
darmed ocksd kostnadskrdvande nya produkter (t ex
inom IT- och bio-tech), utveckling av redan etable-
rade men mycket komplexa industriprodukter (t ex
inom fordonsindustrin) eller forb&ttrad processtek-
nik (t ex inom metall- och skogsindustrin). Skillna-
den ar har framst den finska tendensen till speciali-
sering pa radikalt nya produkter medan det svenska
innovationssystemet i hogre grad tycks vara inriktat
pa mer gradvis produkt- och processutveckling. Det
finska systemet tycks dven ha genererat en nagot
hogre andel innovativa foretag an i Sverige.

Det norska innovationssystemet praglas av en lag
FoU-insats - mycket beroende pé de relativt sett sma
naringslivssatsningarna - i kombination med en jamfo-
relsevis ldg omséttningsandel for nya och forbattrade

7 Underlagsdata fér den innovationsgenererade omsattningen inom de innovativa foretagen ar hdmtade frén ovan ndmnda EU-studie (not 16),
medan de data som méter FoU-intensiteten 4r hamtade fran OECD'’s s.k. GERD-material. Detta &r ett matt p& de utvecklade l&ndernas samlade
FoU-investeringar i forhdllande till BNP som &r utvecklat i enlighet med den s.k. Frescatimanualen. Bearbetningen och sammanstallningen av
de nordiska landernas position i figuren &r gjord av STEP. Se dven Mariussen (2004).

18 Se Mariussen & Hauknes (2004).
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produkter. Bilden forstarks av det faktum att det norska
naringslivet ser ut att ligga ndgot sdmre till an 6vriga
Norden nar det galler andelen innovativa foretag.

Norges FoU-satsningar ar dock i dag stadda i
snabb tillvaxt. Internationellt jamfdérbara data for
innovationernas omsattningsandel finns tyvarr inte
att tillga for aren efter millennieskiftet, ndgot som
dock inte galler for FoU-investeringarna. Om hansyn
tas till de senaste arens 6kade investeringar i forsk-
ning och utveckling skulle Norges position forskjutas
till héger i figuren ovan mot en FoU-andel av BNP pa
narmare tva procent. Resultatet bor dven modifieras
en del med tanke pa att den norska ekonomins styr-
ka framfor allt ligger i dess orientering mot konti-
nuerliga utveckling av produktionsprocesserna inom
internationellt starka kluster som olje- och gaspro-
duktion, maritima transporter samt fiskodling. Detta
ar en specialiseringsprofil som inte kommer fram i
det har dataunderlagsmaterialet pd samma satt som
de mot nya produkter mer orienterade finska och
svenska innovationssystemen.

Vad som ovan sagts om Norge galler om mojligti an
hogre grad for Island. De senaste arens snabbt véx-
ande innovationspolitiska satsningar har gjort att man
numera ligger mycket hogt nar det galler FoU-sats-
ningarnas andel av BNP, i stort sett pd samma niva
som Finland och Sverige. Daremot later resultatet i
form av en motsvarande uppgang i den omséttning
som genereras av nya produkter och produktionspro-
cesser fortfarande vénta pa sig. Som framgatt ovan
ligger Island dock redan idag mycket bra till nar det
galler andelen innovativa foretag inom ekonomin som
helhet. Liksom i Norge ar den islandska ekonomin
i hog grad specialiserad pa processutveckling inom
vissa sarskilt starka produktionsomréden (fiske och
livsmedel), ndgot som alltsa tenderar att underskat-
tas i det statistiska underlagsmaterialet.

Sammanfattningsvis star det alltsa klart att spe-
cialiseringsprofilen varierar en del mellan de nord-
iska innovationssystemen, ndgot som i sin tur gjort
att de ar bra pa olika saker. Det finska innovations-
systemet &r sdlunda mycket effektivt nar det galler
omvandling av forskning till nya helt marknadspro-
dukter medan det svenska &r mer inriktat pa fortls-
pande produktutveckling inom ramen for storskaliga
industriella system. Det danska innovationssystemet
ar bra pd att med forhéllandevis sma FoU-insatser
astadkomma en stor méangd nya produkter inom den
latta konsumentvarumarknaden. Norge och Island,
slutligen, har hittills varit mer fokuserade pa konti-
nuerlig utveckling av allt effektivare produktionspro-
cesser inom vissa produktionsomraden dar man av
tradition intar en internationellt sett stark position.



DEL Il

Atgardsforslag

"Den nordiska policydimensionen ar tydligast i anslutning till olika
atgarder i syfte att starka naringslivets konkurrenskraften genom
att reducera eller avskaffa barridrer som forsvarar /.../ ett rationellt
utnyttjande av nyckelresurser i den nordiska narmiljon.”

Nordiskt naringspolitiskt samarbetsprogram 2002 - 2005
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Specialiseringen inom de nordiska landernas olika
innovationssystem ma vara ett naturligt svar pa
vaxande marknadskrav, 6kande priskonkurrens och
en allt snabbare och mer resurskravande teknologi-
utveckling. Men den leder ocksa till att de nordiska
ekonomierna pa satt och vis blir instdngda i specia-
liseringsménster som inte i alla lagen har framtiden
for sig. | en internationellt praglad naringslivsmiljo
med véxande krav pa flexibel produktion och snabbt
skiftande marknadsforutsattningar ar detta inte helt
utan problem. For att klara snabba naringslivsom-
stallningar och ta till vara tillvaxtmajligheterna inom
nya branscher och produktionsomraden krévs en
betydligt stérre bredd och tyngd i den narings- och
innovationspolitiska miljon an vad som kan upp-
badas inom de sma nordiska ekonomierna. Utma-
ningen ar alltsa att kunna fortsatta utvecklingen av
framgangsrika nationella specialiseringsmonster
samtidigt som man inte utestanger mojligheterna
for viktiga omstallningar med betydande satsningar
inom helt nya typer av foretag och naringar. Ba-
lansgangen &r inte latt. Den utgdr pa satt och vis

ett olosligt dilemma for alla varldens smaskaliga
ekonomier - 'det lilla landet i den stora varlden-di-
lemmat’ om man sa vill.

Det &r har som visionen om ett utvecklat nordiskt
samarbete kommer in. Genom ett aktivt msesi-
digt utnyttjande av de olika nationella miljoernas
specialiteter nar det galler kompetens, kontaktnat-
verk samt administrativa och finansiella resurser,
tas steget fran en handfull sméaskaliga och dérmed
ocksa forhallandevis resurssvaga naringslivs- och
innovationsmiljéer till en bredare, mer méngsidig och
resursstark nordisk arena for innovativt foretagande.

Med tanke pé& att de nordiska landerna - trots sina
forhallandevis begrénsade resurser och uppenbara
skalnackdelar - redan idag ligger i europatoppen nar
det galler innovationspolitiska satsningar, sa skulle
en fungerande "arbetsdelning” mellan landerna
utan tvekan mycket snabbt fora fram Norden till
positionen som ledande ‘innovationsregion’ inom
EU/EES-omradet. Det har skulle i sin tur avsevart
starka de nordiska landernas position och inflytande
i kommande diskussioner om utformningen av den
europeiska tillvaxt- och innovationspolitiken.

Det star helt klart att de nordiska landerna manga
ganger skulle kunna géra mer tillsammans &n var
och en for sig gentemot andra aktorer - vare sig
detta nu galler de formella EU-strukturerna eller
inom mer informella regionala samarbetsarenor
som t ex Ostersjo- eller Nordsjo- och Nordatlantom-
radet. Ett gemensamt agerande skulle starka den
nordiska narvaron och innovationspolitiska profilen

6. Global exellence genom nordisk synergisatsning

utat samtidigt som det skulle 6ka mojligheterna och
formagan att motta betydelsefulla impulser utifran.

Men den viktigaste effekten &r trots allt &nda inte
det 6kade inflytandet p& det europeiska planet, utan
snarare de forbattrade tillvaxtforutsattningarna inom
de nordiska landernas egna nationella naringslivs-
miljder. Tillvaxtpotentialen i en okad samverkan
bekréftas ocksd av den vag av granséverskridande
nordiska fusioner, foretagskop och strategiska bo-
lagsallianser som naringslivet i allt hogre grad agnat
sig &t under aren efter millennieskiftet.

Tre nyckelomraden for gemensamma

nordiska satsningar

En politik i syfte att astadkomma en konkurrenskraf-
tig och till foretagens tillvaxtbehov val anpassad och,
inte minst, gemensam nordisk innovationsmiljé for-
utsatter parallella insatser inom tre delvis overlap-
pande, men till sin karakt&r anda olika, omraden:

e Den overgripande innovationspolitikens inriktning
och [&ngsiktiga strategier.

e Funktionssattet hos de mer operativt inriktade
systemen for politikens genomfdérande.

e ‘Grasrotssamarbetet’ pa foretags- och (forsk-
nings-) institutsnivan kring olika typer innovations-
inriktade natverk.

Ett mer offensivt satt att uttrycka detta ar att tala om
tre viktiga ‘mojlighetsdimensioner’ for ett framtida
nordiskt innovationspolitiskt samarbete. Inom samt-
liga dessa tre omraden finns det ndmligen en bety-
dande potential for ett utokat samarbete i syfte att
forbattra de nordiska foretagens innovationsmiljo.

Nyckeln till en framgdngsrik nordisk politik kan
har sammanfattas i de tva begreppen ‘gransover-
skridande’ och ‘integration’. Nar det galler den mer
overgripande utformningen av strategier och politik
bor sdlunda insatserna handla om olika grader av
gransoverskridande policyintegration. Inom det an-
dra samarbetsomradet ater, ligger fokus pa grénso-
verskridande systemintegration. Inom det tredje
omradet handlar det om insatser i syfte att uppna ett
aktivt utbyte av nyckelresurser, marknadskunnande,
idéer och tekniska ldsningar mellan foretag, innova-
torer och forskare - en form av gransoverskridande
‘grasrotsintegration” om man s vill.

Naturligtvis hanger dessa tre ‘integrationsregimer’
nara samman. En battre dvergripande policysam-
verkan ar ofta en grundforutsattning for effektiva
atgarder i syfte att uppnd en fungerande ‘arbets-
fordelning” mellan de operativt inriktade nationella
innovationssystemen. Och sjalvklart bor ett mer



valintegrerat nordiskt innovationssystem underlatta
ett gransoverskridande samspel mellan nyckelakto-
rerna pa grasrotsnivan: de enskilda féretagen, inno-
vatorerna, riskkapitalisterna, utvecklarna/forskarna,
bestallarna/képarna m.fl.

Men paverkanskedjan kan aven ga i motsatt
riktning. Ett aktivt samarbete mellan aktdrerna pa
grasrotsnivan skapar salunda ckad efterfrdgan pa en
fungerande integration av de nationella innovations-
systemen, ndgot som i sin tur férutsatter ett mer
malinriktat samarbete p& den dvergripande, mer
strategiskt inriktade, policynivan.

33



34

7. Programinsatser 2005 - 2010

Den dvergripande visionen om Norden som inter-
nationellt ledande tillvaxt- och innovationsregion
forutsatter alltsa en nordisk kraftsamling inom ett
begrédnsat antal prioriterade fokusomraden: (1)
overgripande policyformulering, (2) de operativa
innovationssystemen samt (3] vissa typer av nordiska
natverkssatsningar. De drivande malsattningarna
for kommande nordiska samarbetssatsningar inom
dessa tre prioritetsomréden kan sammanfattas pa
foljande satt:

e Att genom ett tvarnationellt samarbete pa den
strategiska policynivan utveckla en émsesidig
larandeprocess som framjar en mer innovativ
innovationspolitik i de nordiska landerna.

e Att genom okat gransdverskridande samspel mel-

lan de operativt inriktade nationella innovations-

systemen skapa stérre mojligheter for foretag och
andra viktiga ‘innovationsaktorer’ att utnyttja ett

bredare spektrum av finansiella resurser, kontakt-
nat och kunnande oavsett var i Norden man har sin

‘hemmabas’.

Att genom profilerade "spjutspetssatsningar’ pa

val synliga foretagsnatverk uppbyggda kring pro-

dukter, teman, geografiska kluster eller innovativa
idéer tydliggdra de positiva synergieffekterna i ett
resultatinriktat nordiskt samarbete.

Prioritetsomrade 1:
Nationell nytta och global excellence!
Det nordiska samarbetet kring de 6vergripande stra-
tegierna for en effektivare och mer tillvaxtframjande
innovationspolitik bor byggas upp kring olika satt att lara
av varandra. Det handlar har inte i forsta hand om att
genom traditionella studier av olika indikatorer betyg-
satta de nationella innovationssystemen. Vad som kravs
ar en bredare, men samtidigt ocksd mer djupgaende,
nordisk samverkan som ar inriktad pa genuint policyla-
rande snarare an mekaniska jamforelser.

Den centrala fragestallningen &r hur de olika
nordiska policyansatserna fungerar i praktiken:
Vad har de for starka och svaga sidor och vilken typ
av ekonomiska resultat inom ramen for en given
nationell eller regional kontext tenderar de darmed
att generera? Den har samarbetsstrategin, som
idag roner ett vaxande intresse inom det interna-
tionella samarbetet kring utvecklingen av en battre
fungerande innovationspolitik, brukar ga under den
talande benamningen ’'learning-by-comparing’.””

En systematisk larandeprocess med fokus pa
utveckling av strategier och samverkansformer
som innan utgangen av 2010 erbjuder det nordiska
naringslivet en gemensam innovationsmiljd i inter-

1?Se t ex Lundvall & Tomlinson (2001).

nationell toppklass forutsatter en centralt placerad
nyckelaktor: en politiskt tung "hognivagrupp’ med ett
tydligt mandat att systematiskt granska och foresla
andringar i den nationella politiken som leder till en ef-
fektivare och mer integrerad nordisk innovationsmiljo.

For att fa ett reellt genomslag i politiken maste
medlemmarna en sddan gemensam nordisk innova-
tionspolicygrupp inte bara komma fran ledningen av
de nationella innovationspolicymiljoerna. Gruppen
bor dven innehalla tung representation for nordiskt na-
ringsliv och FoU-sektorn - en form av naringspolitiskt
baserad nordisk ‘Triple Helix-konstellation” alltsa.

Som ordfdrande och viceordférande for grup-
pen bor utses personer med hdg politisk legitimitet
och god kdnnedom om det innovationspolitiska
faltet. Gruppens tillsatts av MR-naring, dock sa att
utbildningssektorn (MR-utbildning) ges mojlighet att
tillsatta gruppens viceordforande.

For att kunna fungera pa ett slagkraftigt satt
maste innovationspolicygruppen férses med en
lamplig sekretariatsfunktion. | Norden finns redan
flera mycket kompetenta institutioner p&d omradet
och nya strukturer bor inte etableras pa bekost-
nad av vad som redan utvecklats. Likval behdvs en
analys- och bestallarkompetens i direkt anslutning
till gruppen. Sekretariat skulle darfor med fordel
kunna utvecklas till en liten men ytterst kompetent
innovationspolitisk ‘tankesmedja’ (en s.k. think-tank)
med ansvar for ett mindre antal strategiska projekt
som organiseras sa att en starkare samverkan mel-
lan nagra ledande innovationspolitiska institutioner
i de nordiska l&nderna kan uppnas. Denna grupp av
nationellt baserade forskningsmiljoer bor ha spets-
kompetens nar det galler utvardering och analys av
tillvéxt- och innovationspolitiken. De handplockas pa
projektbasis enligt lamplighets- och kvalitetskrite-
rier. Attraktiviteten i deltagandet sédkras genom den
status som detta ger samt de mojligheter till forsta-
handsinsyn i nordisk policyutformning och externt
finansierade evaluerings- och forskningsprojekt som
medlemskapet medfor.

Uppgiften att sakerstalla en utatriktad orientering
och en globalt konkurrenskraftig struktur av kombi-
nerad nordisk expertis inom det innovationspolitiska
omradet skulle kunna klaras genom att delar av se-
kretariatsfunktionen i det nordiska natverket far till
uppgift att anordna ett arligen dterkommande Forum
dgnat att attrahera internationellt ledande expertis
till Norden, bade for deltagande i sjdlva forumet och
for medverkan i kringliggande aktiviteter. | anslut-
ning till ett sddant samarbete férordas &ven initiativ
till etablering av narbeslaktade Regionala Fora, t
ex i form av ett nordiskt-baltiskt forum med tonvikt



pa strategiskt innovations- och tillvaxtsamarbete
inom Ostersjoregionen. Indirekt skulle detta oka det
internationella inslaget i det nordiska natverket och
bidra till att dven andra vasentliga internationella

policydiskussioner forlaggs till de nordiska landerna.

Den innovationspolitiska tankesmedjan och tillika
den nordiska policyutvecklingsgruppens sekretariat
kan lampligen utvecklas i anslutning till det Nord-
iska InnovationsCentret (NICe).

Kostnaderna for gruppens och sekretariatets/
tankesmedjans arbete (men inte for uppratthal-
landet av det nationellt baserade innovationsforsk-
ningsnatverket) bor delas pa 50/50-basis mellan
nordiska MR/NICe-medel och nationella medel fran
de deltagande partnerna. Vissa aktiviteter skulle
forutom matchande finansiering av vardlandet
och av MR/NICe, med fordel kunna stimuleras att
etablera samarbetsformer som kan medge ytterli-
gare ekonomisk uppbackning aven fran andra hall i
Norden samt fran EU/OECD-sfaren.

Mot bakgrund av ovanstéende féreslas att det
nordiska ministerradet:

e Tillsatter en nordisk innovationspolicygrupp pa
hdgsta niva med ovan diskuterade sammansatt-
ning, mandat och finansiering.

e | nara samspel med policyutvecklingsgruppen
och NICe bildar en kombinerad sekretariats- och
natverksfunktion for systematiska evalueringar av
de nordiska innovationsmiljéerna med den finan-
siering och de mgjligheter till nordisk samverkan
som anvisats ovan.

e Understoder framvaxten av ett internationellt le-
dande Forum pé nordisk bas for policyexpertis och
analys inom det innovationspolitiska faltet.

Ministerradet bor sa langt som mojligt bygga ovan
namnda satsningar pa synergier mellan redan pa-
borjade lovande initiativ i de nordiska landerna.

Den nordiska innovationspolicygruppen avgor sjalv
den mera detaljerade inriktningen pa sitt arbete.
Dock bor féljande 6vergripande policyomraden
av stor relevans for den gemensamma nordiska
innovationsmiljons framtida utveckling omfattas av
gruppens arbete:

e Framjande av en fungerande nordisk
‘innovationskultur’.
Det handlar har om att se 6ver och om majlig
astadkomma en béattre samordning av de delar
av utbildningspolitiken som syftar till att framja
livslangt larande inom foretag och arbetsmarknad
samt okad mobilitet bland studenter, larare och

forskare. Det kan har ocksa handla om insatser
for att 6ka nordbornas kunskaper om betydelsen
av entreprendrskap och innovativa foretag samt
att framja en fordjupad offentlig diskussion kring
vikten av kontinuerligt larande inom dagens och
morgondagens samhalle. En viktig ingrediens i
en framgangsrik politik i syfte att gynna innovativ
naringskultur &r ocksa att lyfta fram insikten om
potentialen i de icke-forskningsbaserade men i
manga fall &nda bade kreativa och kommersiellt
framgangsrika miljoerna inom olika typer av upp-
levelsendringar (design, musik, turism etc).

e Etablering och utveckling av gynnsamma
samhalleliga ramvillkor for tillvaxtgenererande
innovationer.

Fokus bor har t ex galla utveckling av och nord-
isk samverkan inom konkurrenspolitiken, olika
patentregimer och fragan om lagstiftningen kring
immateriella rattigheter, effektivisering och
forenkling av viktiga legala och administrativa
regelverk, skattfragor och offentliga system far
finansiering av olika delar av de nationella innova-
tionssystemen. En samlande fragestallning i detta
sammanhang ar naturligtvis den incitaments-
struktur for nyfoéretagande och privata satsningar
(inkl. det sa viktiga riskkapitalet) inom &nnu foga
utvecklade men potentiellt lovande nya produk-
tionsomraden.

¢ Kopplingen mellan forskning och innovationer
inom naringsliv och foretag.
Centrala frégestallningar ar har méjligheterna att
mer systematiskt satt och i breda nordiska part-
nerskap utveckla gemensamma kunskapsplatt-
formar liksom mer langsiktiga ‘teknologivisioner’
(‘technology forsights’) inom s&rskilt utvalda
branscher eller produktionsomraden. En annan
narliggande fraga ar de framtida kopplingsmajlig-
heterna mellan den allt mer avancerade miljotek-
nologi-forskningen och innovationsmojligheterna
inom delar av det nordiska naringslivet. Andra i
detta sammanhang viktiga dtgardsomraden &r
t ex smaforetagens formaga att ta till sig och
utnyttja ny kunskap/teknologi samt méjligheterna
att stodja ett 6kat samarbete mellan offentliga
forskningsinstitutioner och foretag i tvarsektoriella
kluster inom olika teknologi- och behovsomraden.

Tidsperioden for innovationspolicygruppen bor
primart vara programperioden 2005 - 2010. Den
rapporterar om resultatet av sin verksamhet vid de
arliga nordiska naringsministermétena. Ansvaret
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for nationell vidareféring av gruppens forslag till
innovationspolitiska strategiandringar eller andra
forbattringar i de nordiska landernas dvergripande
innovationspolitik foreslas avila naringsministrarna
- dock i ndra samarbete med motsvarande foretra-
dare for ovriga berdrda policyomraden.

Prioritetsomrade 2:

Mot ett granslost nordiskt innovationssystem!

Pa den operativa nivan dr Nordens innovationssystem
ratt olika i sin uppbyggnad och har darmed ocksa del-
vis olika utvecklingsforutsattningar. Det har betyder
att det varken ar mojligt eller ens onskvart att med
tvingande medel pressa fram en mer systematisk
harmonisering av de nationella innovationssystemen.

En betydligt battre metod bygger pa att 6ka
insikterna hos de olika nyckelaktorerna om de
mojligheter som ett storre nordiskt samutnyttjande
av de nationella innovationsresurserna skulle kunna
ge. Detta medfori sin tur ett okande tryck mot en
frivillig utvecklingsprocess mot forbattrad nordisk
samordning av de regelverk och administrativa ruti-
ner som verkar mest hammande pd det gransover-
skridande flodet av aktorer och idéer mellan de olika
innovationssystemen.

Ambitionen att sammanlanka de nationella inno-
vationsresurserna till en gemensam 'hemmabas’
till gagn for hela for det nordiska naringslivet kraver
dock ett aktivt samarbete mellan de operativa de-
larna av de nordiska innovationssystemen. En val ini-
tierad (stor innovationssystemkompetens pa operativ
tjanstemannaniva) nordisk "task force’” bor etableras
med uppgift att pa ett systematiskt satt kartlagga
och utvardera mojligheterna att inom vissa sarskilt
utvalda omraden reducera hindren fér gransover-
skridande integration och 0msesidigt utbyte mellan
de nationella innovationssystemen. Det &r viktigt att
det i denna grupp &ven ingar representation fran de
mer analys- och forskningsinriktade delarna av de
nationella innovationssystemen.

For att sékra en hog aktivitetsniva och langsiktig
uthallighet i arbetet kravs aven i detta fall ndgon
form av koordinerande sekretariatsresurser. Dessa
skulle med fordel kunna kombineras med det NICe-
kopplade natverk som foreslagits ovan, ndgot som
skulle mojliggora synergieffekter aven i budgethan-
seende. Ovriga operativa kostnader fér samarbetet
bor bekostas nationellt av deltagarna.

Nordiska ministerradet foreslas darfor att snarast
mojligt:

e Tillsatta en expertgrupp bestdende av centralt pla-
cerade tjansteman med uppdrag att valja ut ett antal

nyckelomraden dar man genom frivilliga justeringar

i regelverken kan uppna mindre inlésningseffekter,
storre 6ppenhet och dérmed ocksa 6kade mojligheter
till positiva synergieffekter och produktiv arbetsfordel-
ning mellan de nationella innovationssystemen.

Den utsedda gruppen skall dven komma med forslag
till konkreta andringar i berorda nationella regelsys-
tem och rutiner inom de utvalda omradena. Expert-
gruppen ansvarar sjalvstandigt p& basen av sina
erfarenheter och kompetens for vilka mer detaljerade
sakomraden som bor véljas ut for vidare atgarder.

Det ligger dock nara till hands att arbetet med att
forbattra utbytet och den 6msesidiga oppenheten
mellan de nationella innovationssystemen atminstone
inledningsvis bor fokusera pa foljande omraden:

Samarbete kring riskkapitalforsorjning i det allra
tidigaste nyforetagandeskedet ('business angels’).
Kvalificerad radgivning och kompetensuppbygg-
nadsstod for sméaféretag vid expansion pa nya
nordiska/internationella marknader.

Tillgang till andra nordiska l&nders FoU-resurser
for vissa typer av forskare och projekt

Tillgang till foretagsfinansieringsarrangemang inom
grannldandernas innovationssystem och institutioner.
Nordisk korsbefruktning av stora nationella inno-
vations- och naringsutvecklingsprogram.
Samarbete for att ppna upp vissa serviceformer
inom de nationella och regionala inkubatormil;js-
erna for aktorer i de nordiska grannlanderna.
Battre mojlighet till gransoverskridande utnyttjan-
de av offentlig upphandling i syfte att utveckla nya
produkter och tekniska tillampningar av relevans
for overgripande politiska mal som t ex miljomas-
sig hallbarhet.

e Samverkan mellan resurser och system for att un-
derstddja kommersialisering av forskningsresultat.
Samverkan kring och utbyte av teknologiprogram-
resurser.

Samarbete gallande avskaffande av olika typer av
tekniska granshinder (‘conformity assessment’).

Arbetsgruppens uppgift underlattas av det faktum
att en stor del av samarbetet for att oppna upp delar
av nationella innovationssystemen for varandra
bor kunna handla om ett 6kat gransoverskridande
utnyttjande av icke-finansiella resurser.
Expertgruppen har mojlighet att vid behov utse
sakkunniga undergrupper for att ndrmare analysera
och ta fram konkreta atgardsforslag inom de olika
sakomradena. Arbetet inom dessa grupper finansie-
ras om majligt nationellt.



Den av ministerradet utsedda expertgruppens
arbetsmandat galler i forsta hand programperioden
2005-2010. Gruppen avrapporterar fortlépande sin
verksamhet och sina konkreta atgardsférslag till
ministerrddet (AK-naring). Till den del som grup-
pens forslag leder till nationella beslut om andrade
regler eller lagstiftning bor detta rapporteras av
berorda landers naringsministrar till ministerrédet i
samband med de arliga ministermétena.

Prioritetsomrade 3:
Nordisk synergi i kreativa natverk
och klusterbildningar!
Inom det mest ‘grasrotsinriktade’ satsningsomradet
forutsatter kravet pa flexibilitet och hansyn till de
begransade nordiska resurserna ett arbetsuppldgg
som ger en stark fokusering av insatserna mot den
typ av innovativa natverk som ger storsta majliga
‘demonstrations-" eller ‘skyltfonstereffekter’. Tanken
bakom detta ar dels att konkretisera behovet av att
oppna upp de nationella innovationssystemen for
gransoverskridande verksamhet, och dels att genom
uppmaérksamhet utdt uppmuntra nya och for de
nordiska landernas tillvaxt viktiga gransoverskridan-
de samverkansinitiativ. Den har typen samverkans-
projekt klargor ocksa det egenvirde som faktiskt
finns i ett aktivt, konkret och - inte minst - resultat-
inriktat nordiskt samarbete

Ett lampligt drivande centrum for detta viktiga
arbete ar NICe. Det nordiska innovationscentret ar
redan idag en aktiv och framgangsrik brobyggare i
flera tvarnordiska natverks- och utvecklingsprojekt
med basen i foretag, innovatorer, forskare, risk-
kapitalister och marknadsexpertis. Projekten och
natverken har under senare ar bl a fokuserat pd
entreprendrskap, kopplingen mellan forskningsre-
surser och smafdretag, hdgteknologi-avknoppningar
inom nordiskt naringsliv, uppbyggnad och funktions-
satt hos regionala innovationskluster samt nordiska
natverk inom kreativa naringar och produktomraden
(musik, underhallning, turism). Aktuella projekt och
natverk under uppbyggnad eller med stor framtida
nordisk potential galler &ven hélso- och sjukvards-
sektorn samt ekologiskt hallbar livsmedels- och en-
ergiproduktion. Till denna grupp hor aven betydande
nordiska samverkansmojligheter kring etablerade
nationella kluster med fokus pa t ex integrerade
kommunikationssystem (tele-com, fordon, shipping,
flyg, intermodal logistik) och skog/tra/papper samt
bio-tech.

Den verksamhet som innovationscentrets bedri-
ver har pa ett konkret satt tydliggjort inte bara den
nationella nyttan, utan dven den europeiska poten-

tialen, i ett aktivt och malinriktat nordiskt samarbete
kring nyskapande produkt- och féretagsutvecklings-
projekt. Inom omradet livsmedelskvalitet och -sa-
kerhet har ett av NICe initierat samnordiskt projekt
med aktdrer fran livsmedelsindustri och relevanta
spetsforskningsmiljéer sdlunda lyckats dra till sig
samarbetspartner och betydande finansiella resur-
ser fran - forutom Norden - hela 13 lander runt om i
Europa. Har handlat det alltsa inte bara om en tydlig
demonstration av det nordiska samarbetets konkreta
mervarde for de inblandade aktorerna. Strategiskt
utvalda och val genomforda samnordiska projekt
skapar alltsa &ven storre synlighet och attraktivitet
pa betydligt bredare och mer resurstarka internatio-
nella arenor.

NICe bor fortsdtta med att utveckla, och med hjalp
av nationell och EU-finansiering aven expandera,
denna typ av innovativa ‘grasrotsprojekt’. Detta gal-
ler sarskilt den typ av samverkansprojekt som ger
ovan ndmnda ‘'demonstrationseffekt’- inte minst pa
EU-nivan. Projektaktiviteten bor dock pa ett tydligt
satt struktureras kring foljande typer av nordiska
innovationsnatverk:

¢ Geografiska klusterbildningar i nordiska gransre-
gioner [t ex Oresund, Vastnorden med kopplingar
till Danmark/Norge/Skottland, Uledborg/Umea-
Luled, Sthim/Uppsala-Abo/H:fors-St. Petersburg/
Tallinn, Nordkalotten-Nordvastra Ryssland).

e Foretags- och forskningsnatverk kring teknologi-
och forskningstunga innovationsprojekt (t ex inom
IT-sektorn, bio-tech, fiskodling etc]).

e Foretags- och kompetensnatverk kring produk-
tionsomraden vilka inte &r utpraglat beroende av
naturvetenskapligt-tekniska forskningsinsatser (t
ex maritima transporter och vissa typer av ravaru-
baserad industri).

e Foretags- och kompetensnatverk kring projekt
inom s.k. kreativa produktutvecklingsomraden (t
ex design, mode, underhallning och musik].

Forutom samarbetsprojekt med klar inriktning pa
olika typer av produktionsomraden och geografiska
miljoer, &r det enligt ministerradets uppfattning
viktigt att NICe aven engagerar sig i projekt vilka
oberoende harav bidrar till att utvecklar de nordiska
foretagens innovationsférmaga - t ex natverk kring
battre utnyttjande av intellektuellt kapital och kvin-
nor i ledningen av foretag.

Finansieringen av aktiviteterna sker enligt nu-
varande modell - alltsd med NICe’s egna nordiska
budgetresurser i kombination med de inblandade
partnernas egna satsningar, samt i vissa fall aven
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med tillskott frén andra internationella kallor (EU/
EES). NICe rapporterar resultaten av sin projekt-
verksamhet till AK-naring.

Den samlade bilden

Den samlade strukturen pa forslagen till dtgarder
av naringsministerradet i syfte att starta upp en pro-
cess som fram till 2010 kan erbjuda naringslivet i de
nordiska landerna en innovationsmiljo som hor till
de framsta i varlden framgar av nedanstdende figur:

Figur 5: Sammanfattning av det innovationspolitiska
programmets atgardsstruktur

Internat. Forum
Natverk

Policyintegration Sekretariat Systemintegration
Hognivagrupp Expertgrupp

(med representation (de operativanationella
dven for FoU och innovationssystemen)

naringsliv)

Aktorsintegration
Resultatinriktade
projektnatverk
[‘grasrotsaktorer’)

Jamfort med nuvarande innovationspolitiska sam-
arbete inom den nordiska naringssektorn innebar
forslaget en introduktion av tva nya tyngdpunktsom-
raden: policy- respektive systemintegration. Forsla-
get ger vidare en tydligare dvergripande samarbets-
struktur dar en synergiskapande samordning mellan
de olika tyngdpunktsomradena och insatserna
lattare kan uppnas.

Strukturen med tre sammanh&ngande insatsomra-
den 6ppnar slutligen ocksa upp for ett mer genomtankt
och systematiskt genomfort tvarsektoriellt samarbe-
tet kring innovations- och tillvaxtpolitiken i Norden.



Den dvergripande strategin vid implementeringen av
detta samarbetsprogram ar att genom ett begransat
antal vél valda insatser under aren fram till 2010 fa
till stdnd en sjdlvgdende samverkansprocess som
skapar sin egen progression i form av policyforny-
else, gradvis minskade granshinder och upplosning
av strukturer som skapar inlasningseffekter pa
nationell niva. Syftet &r att pa sa satt underlatta dkad
integration av de nationella innovationssystemen
samt, inte minst, ett allt aktivare nordiskt natverks-
byggande kring genuint tillvaxtskapande produkt-
och processinnovationer.

En andra mycket viktig genomforandestrategi ar
att sékra att denna samverkansprocess far en sek-
torovergripande karaktar och aktiverar samarbets-
partner fran andra néra liggande eller 6verlappande
politikomraden. Detta géller framfor allt forsknings-
och teknologipolitiken som ju intar en central plats i
varje mer utvecklad innovationspolitisk ansats. Den
sektorovergripande ansatsen galler dock inte bara
i forhallande till olika offentliga politikomraden.

Den géller dven forhallandet mellan den offentliga
och den privata sektorn dar ett starkt och levande
partnerskap ar en viktig del av den dvergripande
programstrategin.

De nordiska satsningarna bor ocksa - for det
tredje - utformas, planeras och genomférs i nara
samarbete med berérda aktérer pa regional och
lokal niva. Férutom regionalt ansvariga myndigheter,
universitet och forskningsinstitutioner handlar detta
framst om innovationsprocessens mest grundlag-
gande aktorer: naringsliv, foretag, entreprendrer, intel-
lektuellt och finansiellt kapital, forskare, innovatorer och
uppfinnare - for att nu ndmna nagra av de viktigaste.

Den fjarde huvudstrategin i genomfdorandet ar att
utveckla och anvanda samarbetsmetoder som ar
anpassade till saval den aktuella insatsens specifika
behov som det nordiska samarbetets forhallandevis
sma finansiella muskler och foga tvingande karak-
tar. Insatserna bor utformas sa att de fungerar som
katalysator for ett fordjupat tvarnationellt samarbete
snarare an som sjalvstandig dragare och finansiar av
samarbetet i fraga.

Den femte och sista mycket centrala strategin ar
att bygga samarbetet kring en process av omsesidigt
larande dar nyttan av 6kad nordisk policykoordine-
ring blir sa tydlig att nédvandiga nationella anpass-
ningar kan dstadkommas genom frivilliga beslut och
atgarder inom respektive innovationssystem.?

Programansvar och finansiella konsekvenser
Huvudansvaret for den naringslivsinriktade delen av
nordiska innovationspolitiken, och ddrmed ocksa for

8. Genomforandestrategier och programansvar

genomforandet av detta samarbetsprogram, avilar
naringsministrarna (MR-n&ring) och deras tjanste-
mannafdretradare inom det nordiska ministerradets
sektor for naringspolitiskt samarbete (AK-néring).

Samarbetet ar harigenom direkt kopplat till de
politiska nyckelaktérer som pa den nationella nivan
ansvarar for utvecklingen av och den strategiska in-
riktningen pa de nordiska staternas innovationspoli-
tik. Det ar darfor rimligt att MR-naring har huvudan-
svaret fér de programatgarder som syftar till ett okat
samarbete och dmsesidigt larande kring utveck-
lingen av politikens utformning och strategival. Med
tanke pd MR-narings begransade sekretariatsre-
surser ar det dock naturligt att det sedan arsskiftet
2003/2004 nyupprattade Nordisk InnovationsCenter
(NICe) utnyttjas som en aktiv stodfunktion i detta
arbete. NICe opererar redan idag ett Forum for
innovationspolitik som i utvecklad form bor kunna
utnyttjas aven i detta sammanhang.

P3a den mer operativt inriktade policynivan ar
de knappa nordiska samarbetsresurserna pa ett
foredomligt satt koncentrerade till en enda central
och val fungerande aktor, namligen nyss namnda
NICe. Hartill kommer ocksd AK-niring som innehar
en viktig roll som partner och 6verordnad stodfunk-
tion i innovationscentrets verksamhet. Det ar darfor
naturligt att NICe - i samspel med AK-naring - bar
huvudansvaret for de programinsatser som fokuse-
ras kring gemensamma gransoverskridande initiativ
som kan skapa mervarde i férhallande till de natio-
nella innovationssystemen.

Samtidigt star det ocksa klart att det slag av
gransnedbrytande atgarder som arbetet med att
integrera valda delar de nationella innovationssyste-
men kan komma att krava, forutsatter ett starkt stod
frdn MR-naring med dess direkta koppling till den
politiska toppnivan inom de samarbetande staterna.
De mest centrala partnerna i detta samarbete ar
dock huvudmannen inom de nationella innovations-
systemen, alltsa aktérer som TEKES, VINNOVA/
NUTEK, RANNIS, Innovasjon Norge/Norges forsk-
ningsrad och det danska ministeriet for vetenskap,
teknologi och utveckling - men ocksd andra viktiga
nationella innovationsaktdrer som t ex Finlands
Akademi, det danska teknologi- och innovationsradet
samt det nationella svenska forskningsradet.

Nar det galler ansvaret for de nordiska pro-
gramsatsningarna pa innovationssystemets mest
grundldaggande aktorsniva - foretag, entreprendrer,
innovatorer, riskkapitalister, forskare m fl - i syfte
att tydliggora den positiva innovationspotentialen i
konkreta nordisk samverkans- och natverksprojekt,
sa torde NICe vara den mest [dmpade nordiska aktoren.

2 Aven inom den europeiska tillvaxtpolitiken har denna metod (p4 officiell "eurospeak’ benamnd som ‘open process of coordination’) for att un-
danrdja hindrande flaskhalsar fér en effektivare arbetsférdelning mellan de nationella innovationssystemen férordats. Se t ex Rodrigues (2003)
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Det ar dock viktigt att detta sker i ndra samspel med
de nationella, regionala eller lokala aktérer som,
beroende pa vilken typ av samarbete det handlar om,
insatserna ar mest beroende av.

De politiska och administrativa ansvarsférhallan-
dena for implementeringen av det nordiska inno-
vationsprogrammet kan darmed sammanfattas pa
foljande satt:

e Qvergripande policyutveckling: MR/AK-naring
(med administrativt stod av NICe).

e Gransoverskridande innovationssystemintegration:
NICe och foretradare for de operativa nationella
innovationssystemen (med stéd av AK-naring).

¢ Konkreta gransoverskridande innovationsprojekt
med basen i kluster eller natverk av foretag och
andra viktiga grasrotsaktorer: NICe samt berorda
myndigheter pa framst regional och lokal niva.

Programmet forutsatter inga nya eller vasentligt
utokade budgetresurser till det nordiska naringssek-
torsamarbetet. En lyckad programimplementering
bor dock - framst genom dkade nationella satsning-
ar pa nordisk samverkan - kunna dra till sig en del
nya resurser till den nordisk niva.



9. UppfBljning och nordisk sektorsamverkan

Eftersom ansvaret for foreliggande program ligger
inom naringssektorn ar det naturligt att genom-
forandet och uppféljningen av insatserna knyter an
till gallande nordiska samarbetsprogram for denna
sektor. De foreslagna atgarderna for att fa i gang en
aktiv process i riktning mot en mer sammanhallen,
resursstark och konkurrenskraftig nordisk innova-
tionsmiljd ligger ocksd val i linje med det néringspo-
litiska samarbetsprogrammet. Det ar darfor viktigt
att uppfdljningen av insatserna inom innovationspro-
grammet har en nara koppling till utvecklingen av
naringssamarbetet som helhet. Detta kan sakerstal-
las pa tva satt. For det forsta bor avrapporteringen
av programstatus till det arliga ministermaétet kopp-
las till laget inom ovriga delar av det naringspolitiska
samarbetet. For det andra bor den genomgang av
det naringspolitiska samarbetets status och priorite-
ringar som gors av ordférandelandet i bérjan av varje
ar dven inkludera en uppféljning av verksamheten
inom innovationsprogrammet.

Det innovationspolitiska sakomradets sektoro-
vergripande karaktar gor att den rent sektorinterna
samordningen inte racker for att sakra en effektiv
implementeringsprocess. Den naringslivsinriktade inno-
vationspolitiken har starka kopplingar till viktiga aktorer
inom framst ministerradets utbildnings- och forsk-
ningssamarbete, men ocksa inom det regional-, trans-
port-, energi-, miljo-, jord- och skogsbruks-, livsmedel-,
fiskeri-, konsument- och kulturpolitiska samarbetet.

Inom flera av dessa nordiska samarbetsomraden
har det under senare tid lanserats nya samarbets-
program - i vissa fall med klara beréringspunkter
med naringssektorsamarbetet i allmanhet och det
innovationspolitiska programmet i synnerhet. Ett
exempel pa sektorer med farska samarbetsprogram
med kopplingar till det narings- och innovationspo-
litiska samarbetsprogrammet finns inom jord- och
skogsbruk?'. Inom den regionalpolitiska sektorn har
man nyligen satt igadng arbetet med att ta fram ett
nytt nordiskt samarbetsprogram. Har bor lampliga
former for samverkan efterstravas. Detta kan ske
pa olika s&tt och maste naturligtvis anpassas till de
specifika forutsattningarna och sektorsamverkans-
behoven inom berdrda insatsomraden.

Det viktigaste och mest aktuella bland de nar-
beslaktade nordiska sektorsatsningarna torde
dock vara forsknings- och utbildningssektorns
(MR-utbildning] nyligen offentliggjorda férslag att
etablera en ny struktur for samarbetet inom denna
sektor. Forslaget syftar till att bringa reda i den
ratt vildvuxna organisationsstrukturen inom det
nordiska utbildnings- och forskningssamarbetet
- nagot som i sin tur skall underl&tta framvaxten av

en form av nordiskt ‘gemensamt rum’ (NORIA] for
saval grundforskning som den mer tillampade och
innovationspolitiken ndrstaende tillampade forsk-
ningen. En ny aktor for samordning av satsningarna
inom forskarutbildning samt grund- och tillampad
forskning lanseras i form av ett nordiskt rad for
forskning och innovationer (NoFIR]. | de efterféljande
uppfoljningsdiskussionerna har man dock foreslagit
att i forsta hand ga in for en till forskningssektorn mer
avgransad satsning. Tanken ar att NoFIR ersatts av ett
nordiskt strategiskt forskningsrad [(NSFR’) vars fram-
sta uppgift ar att mobilisera och koordinera nationella
medel till gemensamma nordiska FoU-satsningar.??

Ett val genomtéankt samspel med utbildnings- och
forskningssektorns NORIA-satsning skulle medfdra
positiva synergieffekter aven for naringssektorns inno-
vationspolitiska utvecklingsarbete. Det har forutsatter
dock att lampliga samarbetsformer med god utveck-
lingspotential kan etableras. Det ar viktig att etablera
samarbetsformer mellan utbildnings- och naringssek-
torerna som mojliggor etableringen av en tvapelarmo-
dell for det nordiska samarbetet kring innovationspoli-
tiken - en form av "NORIA +” om man sd vill.

P& det mer konkreta planet ar ett aktivt samspel
mellan narings- och utbildningssektorn sarskilt
viktigt nar det galler detta programs atgardsfor-
slag rérande (i) utvecklingen av politiken och dess
strategier samt (i) insatserna for att minska de
barriareffekter som forsvarar ett okat gransoverskri-
dande utnyttjande av de resurser som finns inom de
nationella innovationssystemen i Norden.

Med utgéngspunkt i detta program samt i utbild-
ningssektorns reviderade NORIA-forslag, kan den i
figuren nedan skissade borjan till ett fastare nordiskt
innovationspolitisk samarbetsfalt skonjas:

Figur 6: Det innovationspolitiska samarbetsfaltet
inom det nordiska MR-samarbetet

‘NORIA+ !

MR-Utbildning = MR-Naring <—l—> Ovr

Aktiviteter

Projekt

2'Nordiska ministerradet (2002b).

2 Se det Nordiska forskningspolitiska radets remissvar p& NORIA-
rapporten. (FPR 2004).
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Figuren ovan tydliggor narings- och utbildningssek-
torns betydelsefulla roll i den framtida utvecklingen
av en nordisk politik som stravar till dmsesidiga
oppningar i de nationella innovationssystemen for
att skapa battre tillvaxtforutsattningar inom narings-
livet. Samtidigt ar det viktigt att notera att en rad
andra samarbetssektorer ocksd ar av stor betydelse
for ett val fungerande samarbetsupplagg inom ett sa
pass komplext och méangfacetterat policyfalt som det
innovationspolitiska.

Uppfdljningen av detta program bor darfor kopplas
till en sektordvergripande process dar olika moj-
ligheter att battre lanka samman de insatser som
syftar till att forstarka det nordiska samarbetet kring
innovations- och tillvaxtpolitiken provas.
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