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Sammanfattning

Ministerradet for undervisning och forskning fattade i juni 2002 ett beslut om att ta
fram en Vitbok i syfte att gora Norden till en ledande region i forskning och
innovation. Utredningsuppdraget gavs till professor Gustav Bjorkstrand. Man tillsatte
ocksa en referensgrupp bestaende av foretradare for alla nordiska lander och
gavstyrande omraden. Eftersom initiativet till utredningen togs av MR-U, kom den
att praglas av grundforskningens behov. Men utredningen har betydelse ocksa for
innovationssektorn. Ambetsmannakommittén for néring utsdg darfor direktor Bjarne
Lindstrom p& Aland att bitréda utredningen med synpunkter frén naringdivets sida.

Utgangslaget for de nordiska landerna nér det galler forskning och utveckling &r i ett
globalt perspektiv gott. De nordiska landerna satsar i medeltal 6ver 3 % av BNP pa
FoU och ligger vl till nar det géller de viktigaste indikatorerna pa forskning och
innovation. Kontakten mellan forskare och forskningsgrupper ar livlig. Det finns ett
sedan l&nge etablerat samarbete nér det géller forskningsprojekt, forskarutbildning,
forskarkurser samt anvandning av sakkunniga fran andra nordiska lander. Svagheterna
bestdr i att man saknar tillracklig kritisk massa, att synligheten och attraktiviteten for
nordisk forskning inte &r tillracklig och att de banbrytande innovationerna oftast gors
paandrahdl ani Norden. Nar det géller innovationspolitiken & den huvudsakligen
nationelIt inriktad och man saknar en motsvarighet till de europeiska
ramprogrammen. Malet blir darfor att med i Vitboken foreslagna étgarder fram till ar
2010 utveckla Norden till en globalt synlig, ledande och attraktiv region for forskning
och innovation. Det nya nordiska forsknings- och innovationsomradet kallas NORIA
(Nordic Research and Innovation Areq).

| ett utvidgat Europa kommer det regionala forskningssamarbetet att fa en véxande
betydelse. Det blir sdllan mgjligt att etablera samarbetsprojekt som skulle omfatta hela
Europa. Man kan utgd ifrén att det uppstar regionala samarbetsmonster inte bara i
Ostersgi6regionen, utan ocksd i vastra Europa, Centraleuropa och i landerna kring
Medelhavet. For att Norden skall kunna tévla om europeiska forskningsanslag och
havda sig i den alt hardare internationella konkurrens som forskningen i dag & utsatt
for, bor de nordiska landerna snabbt och malmedvetet satsa pa et fornyat och utbyggt
samarbete inte barai Norden utan i hela Osters6omradet. NORIA & ocksd ur denna
aspekt en helt nddvandig satsning.

Det nordiska forsknings- och innovationssamarbetets organisation ar splittrad paen
manga olika aktorer bade inom ministerrédet for undervisning och forskning,
sektorforskningen och nér det géller grundforskningen inom de nationella
vetenskapsraden. | Vitboken foredas att MR-U skall vidta atgarder for att fran och
med 1.1. 2005 grunda ett nordiskt forsknings- och innovationsrad (NoFIR) med
foretradare for de nationella forskningsréden, de sjavstyrande omradena,
representanter for innovations- och it-sektorn, ministerradet samt det internationella
vetenskapssamfundet. Néarmare uppgifter om NoFIR:s uppgifter och arbetssétt finns i
Vitboken (s. 40-41). Efter en evaluering av verksamheten inom NORIA efter ndgra ar
kan man, ifall intresse och beredskap for detta finns, dvervaga om man vill 6vergatill
ett forsknings- och innovationssystem med tva pelare (s. 43).



Né&r det gdler att gbra Norden till en ledande region i forskning och utveckling
betonar man i Vitboken vikten av att anvanda tillgangliga instrument. Nordiska
forskarskolor bor upprattas bade i anslutning till nordiska spetsenheter och inom sma
vetenskapsomraden for att fa tillracklig kvalitet och kritisk massai utbildningen. For
att den nordiska forskningen skall bli mer synlig och attraktiv bor nordiska ” Centres
of Excellence” etableras inom alla vetenskapsomraden. De kan ha formen av nétverk
mellan globalt ledande forskare och forskningsgrupper i Norden eller geografiskt vara
koncentrerade kring dyr infrastruktur i form av t.ex. forskningsanléggningar eller -
apparatur inom ett av landen. Genom forsknings- och temaprogram kan Norden
utveckla strategiska forsknings- och utvecklingsomraden eller samla resurserna for
verkligt betydande insatser i globalt perspektiv. Under de féljande aren bér man gora
inventeringar av vilka stora infrastruktursatsningar som & nodvandiga i Norden for att
forskarna skall hatillgang till de instrument som majliggor forskning pa hogsta niva
Anstrangningar bor ocksa goras for att fa stora europeiska infrastruktursatsningar som
t.ex. European Spallation Source placerade i Norden. De nordiska universiteten, déar
en stor del av grundforskningen och forskarutbildningen utfors, bér aktivt engagerasi
aktiviteterna. Det & ocksa viktigt att utnyttja de mojligheter som informations- och
kommunikationsteknologin erbjuder nér det gdler forverkligandet av NORIA.

Néar det gdler finansieringen av aktiviteterna kan man notera att de nordiska landerna
satsar frapperande litet gemensamt pa FoU. Den sammanlagda forskningsinsatsen
inom NMR uppgar till omkring 200 miljoner danska kronor. Det skall stéllasi relation
till den sammanl agda satsningen med offentliga medel pa FoU i Norden, vilken
uppgar till omkring 64 miljarder danska kronor. Med andra ord & den nordiska
satsningen av offentliga medel omkring 0,3 % av motsvarande nationella FoU-
satsningarna. Av den sammanlagda satsningen pa FoU i Norden padrygt 210
miljarder DKK utgdr NMR:s forskningsbudget inte ens 0,1 %. Det stér inte i nagon
som helst rimlig proportion till den uppenbara nytta ett 6kat nordiskt
forskningssamarbete skulle ge. Genom ett férnyat och utbyggt nordiskt samarbete kan
man forbéttra kvaliteten i forskningen, 6ka den kritiska massan och skapa
forutséttningar for verkliga genombrott och viktiga innovationer. | Vitboken foreslas
att man stegvis trappar ner andagen till MR-U:s fasta institutioner och 6verfor medlien
till den fria forskningen. Institutionerna kan samtidigt fa okat stod fran vardiandet och
dartill tavla om nordiska medel som anslas for forskarutbildning, NCoE, infrastruktur,
forskningsprogram etc. Det &r vidare viktigt att forskningssatsningarna inom andra
ministerrad samordnas enligt en konsensusprincip med MR-U:s satsningar nar ett
uppenbart mervarde finns. Vidare understryks vikten av att man gar infor en
samfinansieringsprincip i forskningssatsningarna. MR-U beviljar medel enligt sadd-
eller marginalprincipen pa htgst 30 % for de merkostnader som uppstar genom att
satsningarna sker pa nordiskt plan. Forskningsaktiviterna finansieras till 6vriga delar
av medverkande nationella forskningsrad, néringslivet, universiteten, EU och privata
stiftel ser. Pa detta sétt kan nivan pa forskningssatsningar i MR-U:s regi hdjas till 500-
600 miljoner danska kronor per ar.

Det finns en bred enighet kring nddvandigheten av ett fornyat och utdkat nordiskt
samarbete inom forskning och innovation. Utgangslaget for Norden & utmérkt tack
vare existerande samarbetsformer och en hdg niva pa FoU-satsningen. Ifall de
atgarder som foredas i Vitboken vidtas utan drojsmal, har Norden utmérkta
forutsittningar att visa nordisk styrka genom att & 2010 vara en globalt ledande och
attraktiv region for forskning och innovation.



Vitboken utmynnar i foljande forslag:

1

MR-U gar in for att redisera ett nordiskt forsknings- och innovationsrum
NORIA (Nordic Research and Innovation Area) fran den 1.1.2005.

MR-U grundar ett nordiskt forsknings- och innovationsrad NoFIR fran den
1.1.2005.

FPR och NorFA integrerasi NoFIR.

Mandatet for HOGUT forandras s att NoFIR far ansvaret for
forskarutbildningen och forskarmobiliteten.

Samarbetet mellan forskning och den forskningsinriktade
innovationsverksamheten forstarks.

MR-U fattar ett principbesiut om att de nordiska fasta institutionerna och
forskningsaktiviteterna skall samfinansieras. Frigjorda medel fran de fasta
institutionerna anvands for att forstérka andra forskningsaktiviteter.

FPR gesi uppdrag att forbereda 6vergangen till NORIA.

FPR paborjar inventeringen av behtvliga NCoE och
infrastruktursatsningar.

Aktiviteternainom NORIA utvarderas & 2007 och i samband harmed
provas méjligheten att 6verga till ett forsknings- och innovationssystem
med tva pelare.
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Forord

Ministerradet for undervisning och forskning fattade i juni 2002 ett beslut om att ta
fram en s. k. Vitbok och utsag undertecknad till utredningsman. Syftet med Vitboken
& att med utgangspunkt i dagens lage lagga fram konkreta forsag till framtida
aktiviteter som kan resulterai att Norden blir en ledande forsknings- och
naringsregion. Enligt mandatet skall den behandla fragor som géaller organisation,
finansiering, incitament och instrument i det nordiska forskningssamarbetet.
Fordagen bor forankras i nationella prioriteringar. Den bor vidare peka pa hur
samarbetet kan byggas ut mellan universitet, forskningsinstitutioner och néringslivet
samt ministerier ochmyndigheter. Vitboken bor innehalla konkreta férslag om
organiseringen av det nordiska forskningssamarbetet, nordisk forskarutbildning
inklusive forskarkurser och forskarskolor, nordiska ” Centres of excellence’, samspel
mellan forskning och innovation, nordiska ”joint actions’, utbyggandet av IT,
modeller for samfinansiering av nordiska initiativ samt en vérdering av behovet av en
nordisk forskningsfond.

Under arbetets gang har jag haft 6verlaggningar med ministerier, forskningsrad och
naringdlivet i alla nordiska lander och pa Fardarna. Jag har vidare konsulterat ett stort
antal sakkunniga och stétt i kontakt med den referensgrupp som ministerrédet utsag i
samband med att uppgiften gavs. Referensgruppens sammanséttning framgar ur
bilagan. Jag har vidare haft tillgang till det forsag géllande méjligheten att grunda en
nordisk forskningsfond som en arbetsgrupp utsedd av de nordiska vetenskapsraden
utarbetade under professor Robert Erikssons ledning. Av sarskild betydelse for arbetet
var den utredning som direktoren fér Riksbankens Jubileumsfond, Dan Brandstrom,
gjorde roérande villkoren och méjligheterna for ett partiellt nationellt évertagande av
ett antal nordiska institutioner. Den bygger vidare pa den evaluering som professor
Peder Olesen Larsen utférde rorande de fasta institutionerna inom utbildning,
forskning och IKT. Brandstroms utredning ger viktiga bakgrundsfakta och riktlinjer
for framtiden nér det géller de nordiska institutionernas stdllning i ett nordiskt
forsknings- och innovationsrum.

Eftersom Vitboken ocksa berdr innovationssystemet och darmed néringslivet, besl6t
ambetsmannakommittén for naring att delta aktivt i arbetet. Man utsdg direktor Bjarne
Lindstrom pé Aland som sakkunnig. Han har kommit med viktiga synpunkter och
fordag framfor alt till kapitlen som géller det europeiska och nordiska
forskningsrummet och forslaget till ny organisationsstruktur. Nar det géller kapitlet
om informations- och kommunikationsteknologins roll i NORIA har Leif Laaksonen
fungerat som sakkunnig. Ocksa forskningsdirektdr Anneli Pauli har gjort viktiga
inspel till Vitboken. L edande tjansteman inom ministerradet har beredvilligt stétt till
tjanst med faktauppgifter. Nér det géller de statistiska uppgifterna har en grupp av
nordiska producenter av FoU-statistik under Kgja Wendts ledning tagit fram de mesta
aktuella data for alla nordiska lander.



Det & min forhoppning att Vitboken skall tjana sitt syfte att bidra till att Norden blir
en ledande region for forskning och innovation fram till & 2010. Den breda enigheten
kring nédvandigheten av ett férnyat och utokat nordiskt forsknings- och
innovationssamarbete utgor en god utgangspunkt for det forestéende arbetet.

Abo den 10 oktober 2003

Gustav Bjorkstrand
Utredningsman



1. Bakgrunden till Vitboken

| manga avseenden & Norden redan nu en ledande region inom forskning och
innovation i Europa. Kontakten mellan forskare och rorligheten mellan universitet och
forskningsinstitutioner &r rétt omfattande. Det finns ett etablerat samarbete nér det
gdller forskningsprojekt, forskarutbildning, forskarkurser samt utbyte av sakkunniga
genom gastprofessurer, opponenter och férhandsgranskare av avhandlingar. Tre av
l&anderna har redan uppnatt nivan det ambitiosa malet for Europeiska unionen (EU) pa
3 % nér det galler satsningarna pa forskning och utveckling (FoU) i relation till
bruttonational produkten (BNP). Det nordiska FoU- medeltalet ligger strax over det
uppsatta EU-malet. De kulturella, sociala och geografiska likheterna ar betydande och
underl&ttar samarbetet. De administrativa fragorna kan skotas flexibelt genom de
erfarenheter man har fran ett mycket langvarigt och va fungerande samarbete nar det
gdller forskning och innovation.

Alla de nordiska |anderna anges som exempel pa lander som snabbt har Gvergatt till
kunskapbaserade ekonomier genom betydande satsningar pa bl.a. bioteknik och
informations- och kommunikationsteknologi. Norden kan uppvisa en rad exempel pa
”best practices’ och ”benchmarking”. Det torde vara forhallandevis l&tt att pa nordisk
niva skapa finansieringsmodeller for samverkan mellan naringslivet, universitet och
vetenskapsrad pa grund av det rétt 1angt integrerade néringdlivet. Man har vidare
erfarenhet av att realisera”joint actions’ nar det géller dyra infrastrukturella
satsningar. Norden har med andra ord ett utmarkt utgangslage i den internationel It
starkt konkurrensutsatta aktivitet som forskning i dag utgor.

Mot denna bakgrund &r det inte Gverraskande att det finns en véxande medvetenhet
om att Norden kan bli en ledande region for forskning och innovation i ett globalt
perspektiv ifall rétta och kraftfulla dtgérder vidtas. De nordiska organen har ocksa
reagerat malmedvetet pa den nya utmaningen. Detta kommer till synesi Nordiska
ministerrédets (NMR) svar pa Nordiska radets (NR) rekommendation 34/2001
gdllande “Udbygning af et nordisk forskningsrum” (A 1269/nord). Nordiska
forskningspolitiska radets (FPR) gav i juni 2002 ut sin Gronbok kring samma tema.
Man kan vidare peka pa en mangd inspel fran de nordiska landerna och fran
institutioner som arbetar med hogre utbildning och forskning.

Ocksa inom naringssektorn har aktiviteten varit pafallande stor. Nordisk Industrifond
(NI) har analyserat situationen och pekat pa vilka satsningsomraden som &r speciellt
viktiga ur nordisk synvinkel under de kommande aren. N&ringsministrarna har i sitt
samarbetsprogram for aren 2002-2005 betonat vikten av att det nordiska samarbetet
riktas in pa tva omréden. Man vill framja Norden som en internt gransl 6s region med
en konkurrenskraftig miljo for foretagsutveckling och man avser att vidta selektiva
atgarder i syfte att starka de nordiska foretagens internationella konkurrensférmaga.

Initiativet till Vitboken togs emellertid av ministerradet for undervisning och
forskning (MR-U) ijuni 2002. Syfte var att med utgangspunkt i dagens lage légga
fram konkreta fordag till framtida aktiviteter som leder till att det nordiska
forskningsrummet utbyggs och forstéarks. Eftersom initiativet kom frén MR-U var det
naturligt att mandatet kom att préglas starkare av forsknings- én av
innovationsaspekten. Enligt mandatet skall Vitboken diskutera organisation,



finansiering, incitament och instrument i det nordiska forskningssamarbetet.
Forslagen bor forankras i nationella prioriteringar. Den bor vidare peka pa hur
samarbetet kan byggas ut mellan universitet, forskningsinstitutioner och néringslivet
samt ministerier och myndigheter. Vitboken bor innehalla konkreta forslag om
organiseringen av det nordiska forskningssamarbetet, nordisk forskarutbildning
inklusive forskarkurser och forskarskolor samt nordiska " Centres of excellence”. Den
bor vérdera behovet av en nordisk forskningsfond. Men man betonar ocksa vikten av
samspel mellan forskning och innovation, nordiska ”joint actions’, utbyggandet av IT
samt modeller for samfinansiering av nordiska initiativ.

Eftersom mandatet gavs av MR-U &r det klart att naringslivets dnskema och
synpunkter inte har beaktats i samma utstréckning som forskningssamfundets. Det
oaktat &r det viktigt att knyta forsknings- och innovationssektorerna narmare
varandra. Bade i den europeiska och i den nordiska diskussionen har man under
senaste tid allt starkare betonat vikten av ett narmare samarbete mellan de bada
sektorerna. Det finns en hel del grundforskning som snabbt kan fa stor betydel se for
naringslivet och sysselsittningen och som déarmed &r intressant for den sektorn. A
andra sidan har den behovsinriktade forskningen klara kontaktytor till
grundforskningen. Aven om grundforskningen och den mera tillampade forskningen
har sina sarskilda uppgifter, finns det strategiska overlappningszoner av intresse for
bagge sidor. Trots att Vitbokens uppdragsgivare & MR-U har jag mot den hér
bakgrunden funnit det viktigt att ocksa beakta forslag och rekommendationer som
ber6r néringsministrarnas ansvarsomrade och konsulterat personer i ledande stallning
inom denna sektor. Det blir sjavfallet ndringsministrarnas sak att pa lampligt sétt fora
arbetet vidare.

Vid mina 6verlaggningar med foretradare for departementen, forskningsraden och
forskningsinriktade institutioner samt néringslivet har det tydligt framgatt att man ser
fram emot en mamedveten och kraftfull satsning pa FoU i Norden i syfte att gora
Norden till en globalt ledande region pa omradet. Men det nordiska samarbetet har
inget egenvarde. Naringslivet ar intresserat av att fa ny anvandbar kunskap dar man
kan fa den snabbast och hilligast, oberoende av var den finnsi véarlden.
Forskarsamfundets foretrédare understryker att man vill samarbeta med de framsta
experternai globalt perspektiv inom respektive omraden. Nordiska forskare &r inte
prioriterade for att de & nordiska. Skall satsningarna pa nordiskt samarbete fa effekt
bor det altsa vara fraga om sadana som har ett tydligt mervérde bade ur
forskarsamfundets och ur naringdlivets synvinkel.

Den nationella forsknings- och innovationspolitiken har haft som sitt syfte att stérka
det egna landets konkurrensformagai ett internationellt perspektiv. Det & dock tydligt
att man paolikahdll i varlden haller pa att 6verge denna syn. Pa europeiskt plan ar
den europeiska unionens ramprogram och planerna pa att inrétta ett europeiskt
forskningsrad klara tecken pa att det & nodvandigt att samverka dver
nationsgranserna om man skall uppna verklig excellens nér det géller FoU. Ocksa
inom sakkunnigorgan som European Science Foundation (ESF), European Research
Advisory Board (EURAB), the European Union Research Organisations Heads of
Research Councils (EUROHORCS) samt All European Academies (ALLEA) har man
patalat de problem som &r forknippade med den europeiska forskningens
fragmentariska struktur. Man har efterlyst dtgérder i syfte att stérka den finansiella
basen for forskningen, astadkomma tillracklig kritisk massa inom olika
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forskningsprojekt, stérka den infrastrukturella basen for forskningen samt effektivera
innovati onsverksamheten.

De problem man har iakttagit pa europeiskt plan galler naturligt nog ocksa den
nordiska forsknings- och innovationsverksamheten. De nordiska
forskningsinstitutionerna och universiteten & i allmanhet sma. Alternativet till okat
nordiskt samarbete & pa manga omraden ur kvalitetsmassig synvinkel inte nationell
forskning och forskarutbildning, utan ingen forskning eller forskarutbildning als.
Forskningen far i manga fall en fragmentarisk karaktér. Man saknar den kritiska
massa som & en forutsattning for verkliga genombrott i forskningen. De nordiska
landerna kan var for sig vara for sma for att kunna gora stora infrastrukturella
satsningar som & nodvandiga for att nordisk forskning skall kunna kvarsta som eller
bli ledande inom sektorer som kraver dyr infrastruktur. Med infrastruktur avses har
inte bara forskningsanlaggningar och —apparater, utan ocksa vetenskapliga samlingar,
databaser och —arkiv. Skall de nordiska |énderna med framgang tévla om medel som
stéllstill forfogande t.ex. inom de europeiska ramprogrammen, krévs det ofta ett brett
regionalt stod for att man skall bli en attraktiv samarbetspart for storre
forskningsingtitutioner i Europa. Det gdller om nétverken, de integrerade projekten
och de vetenskapliga och teknol ogiska samarbetsprogrammen. Ett utbyggt samarbete
inom hela Ostersjéregionen ter sig darfor som ett angelaget mél. Det finns givetvis
ocksa en rad forskningsomraden som har ett speciellt nordiskt intresse och som
lampar sig va for komparativ forskning, inte minst inom humaniora och

samhadll svetenskaper.

Det & frapperande hur litet Norden hittills har utnyttjat majligheten att genom
samordnade forsknings- och innovationsinsatser strava till internationellt ledande
positioner med langt gaende aterverkningar pa de nordiska |andernas
konkurrensformaga och samhallsforhdllanden. Av den sammanlagda nordiska
satsningen pa FoU pa omkring 210 miljarder danska kronor (DKK) utgor den
gemensamma nordiska satsningen via NMR pa 200 miljoner DKK knappt 0.1 %. Av
offentliga nordiska forskningsmedel pa 64 miljarder DKK gar omkring 0,3 % till
forskning i NMR:s regi. De nordiska vetenskapsraden kunde i betydligt storre
utstréckning ga in for samordnad forskaruthildning, spetsenheter inom forskningen
och samfinansiering av forsknings- och temaprogram som de upplever viktiga for att
fa béttre kvalitet och storre kritisk massainom forskningen. Inom den
forskningsinriktade innovationssektorn &r fordelarna med ett intensifierat samarbete
ocksa uppenbara. Norden kan utan tvekan bli en internationellt ledande region i
forskning och innovation om de tillgangliga resurserna utnyttjas och samordnas.

M edvetenheten om majligheterna att uppna malet finns bland foretradare for
ministerier, forskningsraden, forskningssamfundet och néringdivet. Det som nu krévs
ar konkreta fordag och politisk vilja att realiseradem i rask takt. Syftet med Vitboken
&r att ge ett konkret underlag for de beslut som bor fattas for att malséttningen skall
kunna forverkligas.

Initiativet till Vitboken togs av MR-U i syfte att gora Norden till en ledande region for
forskning och innovation. Mandatet kom darmed att praglas av aspekter som &r
viktiga ur forskarsamfundets synvinkel. Man betonade dock vikten av ett narmare
samar bete med naringdlivets foretradare och darfor innehaller Vitboken ocksa
forslag och rekommendationer som ber6r néaringsministrarnas ansvarsomrade. Det
blir sialvfallet deras sak att fora fragorna vidare. Norden kan med det goda
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utgangslaget bli en ledande region ifall tillgangliga resurser samordnas dar det ger
ett klart mervardei relation till nationella och sektorbundna satsningar. Infor en
kommande regionalisering av forskningssamarbetet i den utvidgade europeiska
unionen ter sig ett utdkat samar bete inom hela Ostersj6regionen som ett angel aget
mal.

2. Utgangslaget for Norden i kompar ativt
per spektiv

| mars 2003 publicerade kommissionen den tredje europei ska rapporten om
indikatorer i vetenskap och teknologi (Third European Report on Science &
Technology Indicators 2003). | rapporten ingar en analys av de viktigaste dragen for
regioner, vilka snabbt har forvandlat sina ekonomier till kunskapsbaserade ekonomier.
Som exempel tar man de nordiska landernainom EU, dvs. Danmark, Finland och
Sverige. Sedan 1995 har dessa lander gjort medvetna nationella satsningar pa en
kunskapsbaserad ekonomi med investeringar i vetenskap, teknologi och innovation.
Man har satsat pa bioteknik, informations- och kommunikationsteknol ogi,
forskarskolor och ett ndra samarbete mellan foretag och forskningsinstitutioner.
Resultaten kan tydligt ses nér det géller en rad indikatorer: Publikationsaktivitet,
antalet patent, andelen innovativa féretag som samarbetar med universitet och
forskningsinstitutioner samt antalet snabbt vaxande high-tech industrier (Third
European Report 2003 s. 24-25).

Framskjutna placeringar vid beddmning av
14 innovationsindikatorer

Antal placeringar

|

T T T T
Danmark Finland Island Sverige Holland Irland

Land -
O Forstaplaceringar

Andraplaceringar

B Tredjeplaceringar

Kdlor: European Innovation Board 2002, RANNIS 2003

Bilden forstarks om vi ocksa tar med de tva andra landernai Norden. Island har okat
sin satsning pa FoU till 3 % framst tack vare en stor satsning av offentliga medel och
genom den satsning som sker genom deCODE-projektet. Norge har goda prestationer
framfor alt nar det géller satsningen pa manskliga resurser. Om man tar med 14
indikatorer nér det gdller innovation och beaktar de framsta platserna (1-3) bland
EU/EEA landerna &r Sverige representerat bland 11 indikatorer (3+4+4), Finland
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bland 9 (4+4+1) och Iland bland 6 (4+2+0). Danmark 3 (0+0+3) och Norge (0)
ligger pa en lagre nivA. Man kan jamfora dessa uppgifter med tva andra landers som
ocksa satsar starkt pa FoU, namligen Holland 3 (0+1+2) och Irland 2 (2+0+0).
(Kalla: European Innovation Board 2002, RANNI'S 2003).

Satsningen pa FoU i Norden i relation till BNP ligger i internationell jamforelse hogt.
Enligt uppgifternafor & 2001 toppar Sverige statistiken pa 4,27 %. Finland har pa
kort tid avancerat till andra plats pa 3,40 %. Ocksa Island har enligt de senaste
rapporterna kommit upp till den niva som férutsétts i ERA, dvs. 3,06 %. Daremot
ligger Danmark (2,40 %) och Norge (1,60 %) pa en lagre niva. | bada landerna har
man pa senaste tid markerat ett intresse for en 6kad satsning pa forskning, vilket kan
forandra bilden for |andernas del. Intressant &r att det nordiska medeltalet, som den
nordiska statistikgruppen for FoU-statistik har réknat ut, ligger strax dver det ma som
EU har satt upp for ERA, namligen pa 3,04 %. | ett internationellt perspektiv ligger
Norden fore USA (2,82 %) men nagot efter Japan (3,09 %). Daremot & medeltalet for
EU pa en betydligt |agre niva (1,93 %). Norden har altsd utméarkta mojligheter att
tavla med de mest forskningsinriktade landerna i vérlden redan med nuvarande
satsningsniva bara satsningarna gors malmedvetet och samfallt.

(Kéllor: OECD — Main Science and Technology Indicators (MSTI) 2003-1, Nationell
FoU-statistik)

Vid en ndrmare analys av Situationen visar det sig att de skillnader som existerar
mellan de nordiska |anderna huvudsakligen beror pa naringslivets satsningar. Om man
ser till finansieringen fran offentliga kallor ligger Island hdgst (1,04 %) tétt foljt av
Sverige (0,90 %) och Finland (0,87 %), medan Danmark och Norge har néastan exakt
samma siffror (0,67 % resp. 0,64 %) och ligger i nivda med USA (0,76 %) och Japan
(0,57 %). Eftersom nivan pa den offentliga satsningen pa FoU &r central i detta
sammanhang, & det skal att notera att endast Iand har uppnatt den nivapa 1 % av
BNP som utgér malet inom det europeiska forskningsrummet.

(Kéllor: MSTI 2003-1, Nationell FoU-statistik)

Nér det géller publikationsaktiviteten hvdar sig de nordiska landernaval i en
internationell jdmforelse. Vid en granskning av antalet vetenskapliga publikationer
per miljon invanare ar 2002 ligger EU- medeltalet pa 704, medan USA redovisar for
886 och Japan for 545. Bland de nordiska landerna ligger Sverige i topp pa 1680 foljt
av Danmark (1414) och Finland (1402), alla tre hogt 6ver inte bara EU- medeltal et
(704) utan ocksa framom USA och Japan. Island och Norge ligger ocksa val till med
1274 resp. 1104. Ocksa ifraga om ofta citerade publikationer per miljon invanare
ligger de nordiska landerna vl till. Har ligger Danmark i topp med 69, medan Sverige
har 58 och Finland 50. EU- medeltalet & 31, medan USA noteras fér 50 och Japan for
12.

(Kallor: NIFU/IS (NS1), STI-ERA 2002)

Ett annat sétt att méta forskningens genomslagskraft &r att anvandasig av
citeringsimpakten, dvs. en indikator som visar det genomsnittliga antalet citeringar
per artikel. Danmark ligger i denna statistik hdgst (5,58), foljt av Sverige (5,17),
Island (5,00), Finland (4,92) och Norge (4,42). Nordens medeltal ligger pa 5,10,
medan USA har 6,10, EU 4,54 och Japan 3,85. Ocksa nér det géller
publikationsaktivitet och citeringsimpakt klarar sig Norden alltsaval i jamforelsen
med andra regioner och lander.
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(Kalla: NIFUNS (NS)

Den nordiska innovationsverksamheten har varit pafallande livlig. Antalet europeiska
patent per miljon invanare var i Sverige 289, i Finland 265 och i Danmark 155. Pa
dvrig europeisk nivalag Tyskland i topp med 244 patent. EU-medeltalet var 125. |
USA och Japan var antalet patent ungefar lika stort (130 resp.126). Ser man pa antalet
patent i USA toppas listan naturligt nog av hemlandet pa 312 patent och av Japan pa
248. EU-|landernas medeltal & 69. Ocksa har klarar sig de nordiska landerna béttre &n
medeltalet. Sverige ligger i topp med 171 patent foljt av Finland pa 135 och Danmark
pa 106.

(Kalla: STI-ERA 2002)

Nér det gdller andelen innovativa foretag som samarbetar med andra féretag,
universitet och offentliga forskningsinstitutioner ligger Finland klart framst i Europa
med ett procenttal pa 70. Ocksa de évriga nordiska landernaklarar sig vél i en
internationell jamfoérelse. For Sverige med procenttalet 57 & samarbetet mellan
foretag och universitet ndgot vanligare dn mellan foretag och offentliga
forskningsinstitutioner. For Danmarks ( 53 %) och Norges del &r forhallandet det
motsatta. Alla fyra nordiska lander ligger klart framom det europeiska medeltalet pa
25 %.

(Kallor: STI-ERA, Eurostat, GD Foretagsutveckling, 2nd Community Innovation
rvey)

Om man granskar ”Venture capital” investeringar per 1000 BNP ligger Sverige hogst
pa 1,08, medan Holland har 0,91, Belgien 0,90 och Finland 0,56. EU- medeltalet
ligger pa 0,38 och Danmark nagot under den nivan pa 0,24, vilket Gverstiger nivan for
t.ex. Forenade kungadémet (0,19), Spanien (0,16) ochltalien (0,13). Vid en
jamforelse med USA och Japan accentueras skillnaderna tydligt. USA ligger med
1,16 langt framom EU- landernas medeltal, altsai niva med Sverige, medan Japan
(0,52) och Finland ligger pa ungefar samma niva

(Kalla: STI-ERA 2002).

De nordiska landerna satsar i komparativt perspektiv malmedvetet pa
forskarutbildning. Nér det galler antalet doktorsgrader i relation till befolkningstalet &
2001 har Norden i genomsnitt 22,0 per capita, medan motsvarande tal fér EU (1999)
ar 18,1, for Japan (1998) 11,7 och for USA 14,3. Bland de nordiska landerna ligger
Sverige framst (27,0), foljt av Finland (23,2), Danmark (18,8), Norge (15,0) samt
Isand (14,4 — inkluderar doktorsgrader utomlands).

(Kéallor: NORBAL, National Science Foundation, Statistisk Arsbok 2002 Norge, MSTI
2003-1)

Nér det géller antalet FoU-arsverk per 1000 sysselsatta & 2001 ligger det nordiska
medeltalet pa ungefar samma niva som for Japan (10,2), medan USA har 8,6 och EU
(2000) i medeltal 5,8. Har har Finland det hogsta talet (14,0) foljt av Island (12,0),
Sverige (9,9), Norge (8,4) och Danmark (6,8).

(Kéllor: MSTI, 2003-1, Third European Report on Science & Technology Indicators
2003, nationella kallor)

Ett sétt att forsoka ange i vilken utstrackning forskningen har lett till verkliga
genombrott inom olika vetenskapsomraden & att sei vilken utstrackning olika landers
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vetenskapsman har fatt nobel pris. Japan satte vid millennieskiftet som mal for sin
vetenskapspolitik att under de féljande 50 aren vinna 30 nobelpris. De forsta
resultaten fick man nér Japan ar 2001 erhdll nobelpriset i kemi och foljande ar
nobelprisen i bade kemi och fysik. | Third European Report diskuteras de problem
som & forenade med en dylik indikator (s. 322-326). Nobelprisen utdelas t.ex. endast
inom vissa vetenskapsomraden. Det oaktat kan det vara av intresse att se hur prisen
har utfalit i relation till de lander dér forskarna har varit verksamma. De nordiska
landernas resultat nér det géller vetenskapliga nobelpris under de senaste tjugo aren
(1983-2002) &r inte speciellt imponerande. Danmark fick ett nobelprisi medicin 1984
och ett i kemi 1997, Norge ett i ekonomi & 1989 och Sverige ett i medicin & 2000.
Finland och Island saknar nobel pristagare under denna period. Detta skall stéllasi
relation till att t.ex. Schweiz har fatt 5 pris, Frankrike 5, Férenade kungadomet 11 och
Tyskland likasa 11. Pa detta omrade kommer styrkan i forskningsaktiviteten i USA
tydligt till synes. Landet har under samma period fétt hela 62 nobelpris, vilket &r
imponerande ocksa om man beaktar att en del av pristagarna & fran andra lander
inflyttade vetenskapsman. Ett intressant faktum &r t.ex. att Israel inte har fatt ndgot
vetenskapligt nobelpris, medan landets vetenskapsman verksamma i USA har varit
desto framgangsrikare. M6jligen kunde detta tas som en indikation pa hur viktig
forskningsmiljon &r for verkliga genombrott

Aven om de nordiska |andernas nationella satsningar pa FoU kan méta sig med de
mest framstaende landernai véarlden och vi ligger langt framme nér det galler en rad
indikatorer, stér det klart att |aget inte & helt tillfredsstéllande. Det kommer inte bara
till synesi det frapperande |aga antalet Nobelpris under de senaste 20 &ren. Var
synlighet inom det globala forskningssystemet kunde vara storre. Ett betydande antal
internationellt synliga toppforskare, internationel It erkanda spetsforskningsenheter,
kvalitativt framstéende forskarskolor samt ett val fungerande innovationssystem som
mojliggor att innovationer snabbt kan omséttas i naringdivet och samhéllet &
nodvandiga element i ett framgangsrikt och konkurrenskraftigt nordiskt
forskningsrum. Var internationella attraktivitet skulle darigenom oka betydligt. Nu
soker sig nordiska forskarstuderanden och post-docforskare inte i ndgon storre
utstrackning till nordiska forskningscentra utan vajer hellre USA, Forenade
kungadomet eller Tyskland. Antalet forskarstuderande som soker sig till Norden fran
andradelar av Europa eller fran andra delar av varlden & ocksa litet. Vad det framfor
alt & frégaom & alltsa en kraftfull hojning av synligheten och attraktiviteten i den
nordiska forskningsinsatsen. Den stora nordiska satsningen pa FoU &r inte speciellt
vardefull om den inte resulterar i genombrytande innovationer som snabbt kan
omséttas i ndringdivet.

Eftersom de nordiska landerna satsar betydande belopp pa FoU &r det forvanande hur
liten den gemensamma satsningen pa nordisk forskning &r. Medan t.ex. Danmark
satsar ¢. 350 miljoner DKK pa det sjétte ramprogrammet, utgjorde landets satsning pa
nordiskt forskningssamarbete i alla ministerrad omkring 65 miljoner DKK
(Forskningsforums og for skningsradenes international e samarbejde 2002 s. 7, 14).
Motsvarande siffror kan man ta fram for de andra landerna. Den sammanlagda
forskningsbudgeten i MR-U uppgar till 110 miljoner DKK & 2002. En betydande del
eller 86 miljoner DKK av forskningsmedien gar till fasta nordiska
forskningsinstitutioner, som far storsta delen av sin finansiering tackt med nordiska
medel (Planer og budsjett 2003 s. 45). Stédler man beloppen i relation till den
sammanlagda satsningen av offentliga medel pa FoU i Norden, som uppgar till
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omkring 64 miljarder DKK, ter sig den gemensamma nordiska satsningen som
tidigare namndes verkligen frapperande liten (FoU-budsjettering i de nordiska
landene 2003 s. 50). Det &r fraga om en siffra (0,3 %) som mer &n ndgot annat vittnar
om att man inte har insett betydelsen av nordiskt samarbete. Om man utgér fran den
sammanlagda FoU-satsningen, som i Norden belOper sig till omkring 210 miljarder
DKK, utgér satsningen 6ver NMR:s budget knappt 0,1 %. Varken de nordiska
regeringarna, forskningsraden eller naringslivet har annu dragit konsekvenserna av att
inget nordiskt land kan ensamt for sig upprétthalla ett komplett globalt
konkurrenskraftigt forsknings- och innovationssystem.

De nordiska landerna har redan nu en stark position inom forskning och innovation
pa ett flertal omraden, men uppvisar samtidigt klara brister nar det géller synlighet,
attraktivitet och verkliga genombrott i forskningen. | frapperande liten utstrackning
har Norden anvant sig av mdjligheten att na béttre resultat genom samordnade
insatser. Genom att skapa ett nordiskt for sknings- och innovationsrum NORIA inom
det europeiska forskningsrummet ERA kan Norden i den hardnande globala
konkurrensen framtill &r 2010 kraftigt starka och bredda sin position som en globalt
ledande region for forskning och innovation.

3. Ett europeiskt och ett nordiskt forskningsrum

Inom det europeiska forskningsrummet utgér Norden med sina 25 miljoner invanare
inte ndgon dominerande aktor &en om man métt med olika indikatorer klarar sig val.
Norden kan inte ens tdvlia med enskilda lénder som Tyskland eller Férenade
kungadbmet vare sig nér det géller befolkningsmangd eller forskningsvolym.
Nordiska satsningar bor darfor galvfallet utgora en integrerad del av den europeiska
gemenskapen t.ex. nar det gdller ramprogrammen. | det f6ljande kommer jag att helt
kort belysa den vidare ram inom vilken det nordiska forskningsrummet skall
realiseras. Norden boér ge sitt bidrag till deneuropeiska utvecklingen och samtidigt dra
nytta av de satsningar som gors i det europeiska forskningssamarbetet. Men det &r
ocksa viktigt att understryka att Norden bor ha sina egna prioriterade
satsningsomraden, inom vilka man gar i spetsen for inte bara den europeiska utan
ocksa den globala forskningsfronten och déarmed paverkar den vetenskapliga och
samhdlleliga utvecklingen.

3.1. De europeiska innovations- och forskningssatsningar na

Den europeiska kommissionen antog den 18 januari 2000 i Barcelona ett forslag om
att realisera ett europeiskt forskningsrum (ERA - European Research Area) som ett
led i anstrangningarna att integrera och sammanfdra Europas hogst fragmenterade
landskap for vetenskap och forskning. Den europeiska unionens stats- och
regeringschefer understodde vid sitt mote i Lissabon i mars samma & ambitionerna att
genom ERA fram till & 2010 utveckla Europatill den mest dynamiska och
konkurrenskraftiga kunskapshaserade ekonomin i vérlden med mgjlighet till hallbar
ekonomisk tillvéxt med fler och béttre arbetstillfalen och en hégre grad av social
sammanhalIning. Det sjétte ramprogrammet for vetenskaplig forskning och teknisk
utveckling (FP 6) utgdr EU-kommissionens centrala finansiella och réttsliga
instrument vid genomférandet av ERA. Totalbudgeten for programmet, som & mer
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ambitiost an tidigare program, uppgar till 17,5 miljarder euro under fyra ar (2002-
2006).

Huvuddelen av ramprogrammets budget, mer &n 13 miljarder euro, gar till sju
prioriterade forskningsomraden, déribland genforskning och bioteknik,
informationssamhadllets teknik, nanoteknik, flyg- och rymdteknik, livsmedel ssékerhet
och livsmedelskvalitet, hdllbar utveckling och globala forandringar samt medborgare
och styrelseformer i ett 6ppet europeiskt kunskapssamhdlle.

EU satsar férutom pa dessa tematiska forskningsomraden ocksa pa bredare
forskningsomréden genom vilka man inriktar sig pa sma och medelstora foretag och
forsoker forutse tekniska och vetenskapliga behov. Ramprogrammets andra huvuddel
kallas Att strukturera det europeiska omradet for forskningsverksamhet . Har dterfinns
bland annat insatser inom innovation, forskarrérlighet och infrastruktur for
forskningen. Den tredje delen av ramprogrammet kallas Att forstérka grunden for det
europeiska omradet for forskningsverksamhet. Har ingdr framst koordinering mellan
nationella forskningsprogram.

| FP 6 har man utvecklat tre nya instrument for att béttre &n tidigare integrera
europeisk forskning. Man ger stod for natverk mellan spetsenheter i olika lander inom
universitet, forskningsinstitutioner och foretag. Man satsar pa integrerade projekt med
en kritisk massa av partners fran vetenskap och industri och pa specifika
vetenskapliga och teknol ogiska samar betsprogram.

En centra uppgift inom FP 6 & att identifiera och synliggora de spetsenheter pa
hogsta internationella niva som finns pa olika hdll i Europa. Man har fér avsikt att
undersoka vilka slags infrastrukturer den europeiska forskningen ytterligare behéver.
Manga indikatorer visar att den forsknings- och utvecklingsverksamhet som &ger rum
i foretagen inte kan méta sig med motsvarande aktiviteter i USA. Det géller speciellt
de sma och medel stora foretagen. De saknar ofta den infrastruktur, teknologiska
kunskap och den mgjlighet att skapa gransoverskridande nétverk som & nédvandig
for framgangsrik verksamhet. Inom ERA vill man darfor égna speciell
uppmérksamhet & denna problematik.

Men framfor allt géller det inom ERA att utnyttja det manskliga kapital och den
kunskap som finns hos forskare pa olika hdll i Europa. Det forutsétter kraftfulla
satsningar pa mobilitet genom vilken de kan komplettera sina kunskaper och utveckla
sin formagai basta méjliga omgivning. | planernaingdr att skapa mobilitetscentra
(mobility centres) i allalander. Forskarna skall dér kunna fa svar pa fragor som galler
visum, skatter, halso- och sjukvard, arbetstillstand, boende och barnavérd. Man avser
vidare att ta fram en central portal pa europeisk niva under namnet ” The Researcher’s
Mobility Portal". Den skall innehdlla uppgifter om lediga akademiska tjanster Gver
hela Europa, stipendier, diskussionsforum och praktisk information om varje land.

ERA & inte ett slutet forskningsrum, begransat till medlemmarnai EU, utan
forskningsprogrammen & 6ppna for forskare fran lander i Central- och Osteuropa.
Syftet med ERA & att hdja den europeiska forskningens vikt, influens och

attraktivitet pa ett brett internationellt plan. | det globala perspektivet géller det att oka
det internationella samarbetet i vitala fragor som géller t.ex. halsa, fattigdom, energi
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och milj6. Europeisk forskning bor pa global niva dterfa den attraktivitet den hade i
dldre tider bland forskare i andra delar av véarlden.

Kommissionen dterkom i oktober 2002 till en forsta utvardering av det aktuella laget
rérande ERA i dokumentet The European Research Area: Providing new Momentum.
Strengthening — Reorienting — Opening new per spectives. Har konstaterade man att
aven om initiativet hade forandrat forskningsmiljén och —politiken i Europa rétt
radikalt, fanns det skd att vidta nya atgarder. Maet borde darfor vara att vasentligt
hdja medlemslandernas grad av nationella satsningar, att tka inverkan av de
aktiviteter som pagick samt att konsolidera det sétt pa vilket programmet genomfors.
Man betonar vikten av att nationella forskningsprogram sammanférs i nétverk och att
de privata investeringarna okas.

Nér det géller de ekonomiska ramarna for FP 6 dverstiger de klart tidigare
ramprogram. Anda &r det sk&l att notera att det sammanlagda bel oppet p& 17,5
miljarder euro inte utgdr mer an 4-5 % av hela budgeten for forskning och teknisk
utveckling i EU:s medlemsstater. Skall man kunna nd de ma som man har satt upp for
ERA & darfor nivan pa de nationella satsningarna pa forskning och utveckling
central. Vid métet i Barcelonai mars 2002 satte man som mal att man till & 2010
skall hoja FoU-insatsen till den ambitidsa nivan 3 % av BNP. De ekonomiska
svarigheter som flera europeiska lander upplever for nérvarande innebér att det maste
ske en ordentlig omprioritering bade nér det géller den offentliga finansieringen och
naringdlivets satsningar pa FoU om malet skall kunna nas.

| slutet av den grekiska ordf érandeperioden publicerades rapporten The European
Research and Innovation Area [ ERIA], The way forward — A contribution of the
Greek Precidency for further thought. | rapporten betonade man vikten av att man
dppnar de nationella forskningsprogrammen, att man satsar pa gemensam
infrastruktur och att man béttre an hittills integrerar forskningsradens samarbete i
Europa. Forslagen foljer delvis de riktlinjer som &r aktuella vid etableringen av
NORIA pa nordiskt plan.

Ett europeiskt forskningsrad

Vid det europeiska ministerrddsmotet i november 2002 besl 6t man att fore utgangen
av & 2003 presentera en rapport om mdjligheterna att grunda ett europei skt
forskningsrad (ERC - European Research Council). Forslaget skall enligt planerna
publicerasi slutet av & 2003. Eftersom initiativet har en klar relevans for planerna pa
att grunda ett nordiskt forskningsrad eller en forskningsfond &r det skél att presentera
diskussionerna kring forslaget narmare. Beslutet visar ocksa att man i den europeiska
kontexten ser satsningar av grundforskningskaraktar som betydel sefulla om de
anspaksfulla malen skall nas.

Reaktionerna pa forslaget om ett europeiskt forskningsréd har varit Gvervagande
positiva fran en rad europeiska forskningsorganisationer. ALLEA kom med sitt
stéllningstagande redan i november. Man betonar att ERC skall ledas av foretrédare
for vetenskapssamfundet och arbeta oberoende av nationella regeringar och
kommissionen. Radet skall besta av experter nominerade av nationella
forskningsfinansierande organisationer och vara hogt respekterade av
vetenskapssamfundet. Mindre uppmérksamhet skall féstas vid distinktionen
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grundforskning- tillampad forskning eftersom den borjar bli foraldrad och en del av
grundforskningen kan vara synnerligen anvandbar. Finansieringen skall komma fran
EU (FP och andra fonder), nationella forskningsorganisationer och privata fonder.
Man rekommenderar vidare en gradvis 6vergang till det nya systemet

s att t.ex. de nationella bidragen skulle ga upp till mellan 5 och 10 % ar 2010.
(Cordis: European Research Area: Taking ERA further — Towards an European
Research Council)

ESF tog stéllning till férslaget om ERC i sin lagesrapport (New structures for the
support of high-quality research in Europe) i april 2003. Man rekommenderar varmt
grundandet av ERC som en hérnsten inom ERA och som en nyckel nér det géller att
utveckla grundforskningen i Europa. Malet for ERC bor vara att i ett europeiskt
perspektiv bedriva langsiktig nyfikenhetsdriven forskning, byggd pa kvalitet och
meriter. ERC bor ha en betydande operationell frihet, en flexibel administrativ
struktur och riktain sig pa att initiera ny tvarvetenskaplig forskning, etablera ledande
"centres of excellence" och tilltrade till existerande dyr infrastruktur for forskare fran
hela Europa. Man betonar vidare att uppréttandet av ERC bradskar och att man kunde
utnyttja redan existerande organisationer som ESF, vilket skulle medféra en total
omorganisering av den nuvarande organi sationen.

Ocksa ledarna for de forskningsfinansierande organisationerna, EUROHORCS, har i
maj 2003 publicerat ett stallningstagande rérande ett stéarkande av
forskningssamarbetet i Europa (EUROHORCSs Declaration on reinforced research
cooperation in Europe). Man pekar pa de langa samarbetstraditionernainom
forskningen som redan existerar i Europainom t.ex. CERN, ESA, ESRF, ESO och
EMBO. Man noterar att en rad nya initiativ har tagitsi form av ESF:s EUROCORES
instrument, samarbete inom forskarutbildningen genom t.ex. NorFA och mellan
|aboratorier (t.ex. LEA — Laboratoires Europeens Associes) och genom EURY |
initiativet for unga vetenskapsman. Dessa och en rad andrainitiativ har pa ett centralt
sétt gett mervéarde till forskningen och motverkat den fragmentariska karaktéren i
europeisk forskning. Det géller att fortsdtta enligt dessalinjer. I1fall ERC etableras bor
det ske med beaktande av de nationella forskningsorgani sationernas erfarenheter och
relateras pa ett adekvat sétt till de nationella forskningsorganisationerna. (Cordis:
European Research Area: Taking ERA further — Towards an European Research
Council).

| en preliminér rapport daterad i september 2003 tar den expertgrupp som har tillsatts
under det danska ordférandeskapet stéllning fér grundandet av en europeisk fond
ERC. Syftet med fonden &r

Okande vetenskaplig kvalitet genom konkurrensutsatt stéd till ledande
grund- och strategisk forskning

sarskilda europeiska program for forskarutbildning och mobilitet

stod for ett mer omfattande tilltréde till internationella storskaliga
forskningsprogram samt till storre europeiska och internationella
forskningsanléggningar och dyr infrastruktur

nya mekanismer for att utveckla samarbete och koordination mellan
nationella forskningsrad i syfte att reducera den fragmentariska karaktéren
och inspirera till mangvetenskaplig forskning
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inspiration och végledning for utvecklande av konkurrenskraftig forskning
inom svaga omraden, geografiskt eller tematiskt.

Expertgruppen betonar att det & EU som skall etablera ERC som ett viktigt
instrument nér det géller att realisera ERA. ERC skall arbeta vetenskapligt autonomt
och finansieras som ett sarskilt satsningsomrade inom ramprogrammen. Budgeten bor
uppga till omkring 5 % av det totala belopp, som satsas pa forskning inom universitet
och forskningsrad i Europa, dvs. omkring 2 miljarder euro per &r. ERC:s organisation
bor vara l&tt med en styrelse och ett rédgivande organ. Man betonar vikten av att
beslutsfattarna skall besta av ledande vetenskapsman och —administratorer (European
Research Council Expert Group 23.9.2003). Det preliminara fordaget ligger helt i
linje med de riktlinjer som & végledande for arbetet med Vitboken.

3.2. Denordiskaforsknings och innovationssatsningarna

Vid nordiska rédets 53. session i Kopenhamn & 2001 rekommenderade rédet pa
Nordenutvalgets fordag att man skulle bygga ut ett nordiskt forskningsrum som ett
regionalt bidrag till stdrkandet och utbyggandet av det europeiska forskningsrummet.
| bakgrunden fanns EU:s bedlut att lansera det europei ska forskningsrummet i
andlutning till det 6. ramprogrammet. Forskningspolitiska radet (FPR) 6vertog tanken
och angav i Gronboken i juni 2002 som en 6verordnad maséttning for den nordiska
satsningen att de rordiska landernainom en tidsperiod pa 10 ar bor utveckla Norden
till en av vérldens mest attraktiva utbildnings-, forsknings- och néringsregioner.
Redan déarférinnan hade man tagit ett viktigt konkret steg genom att man under
Finlands ordférandeskap i MR-U tog beslutet om ett pilotprojekt rérande nordiska
spetsforskningsenheter for perioden (2002-2007).

Ministerradet for undervisning och forskning tog det definitiva bedutet om Vitboken
vid sitt méte i oktober 2002. Syftet med Vitboken var att framlagga konkreta fordag
for framtida aktiviteter med malséttningen att Norden skulle byggas ut till en
internationellt ledande region for forskning och innovation. Initiativet som togs under
det danska ordférandeskapet har forts vidare under det norska och det sverska
ordférandeskapet. | Morgendagens Norden betonade den norska regeringen att en
fortsatt |angsiktig och strategisk satsning pa utbildning och forskning kommer att vara
avgorande for kunskaps- och vafardssamhallet i morgondagens Norden. Samarbetet
kring utbildning och forskning bidrar till att sékra att Norden framstar som en
konkurrenskraftig kunskapsregion i internationella sammanhang (Morgendagens
Norden 2002, s. 34).

Sverige betonar under sitt ordférandeskap under & 2003 att Norden har goda
forutsattningar att bli en ledande kunskapsregion. Kvalitetsutvecklingen skall vara ett
prioriterat omrade i hela Norden. Universitets- och hogskolinstitutionerna skall
intensifiera sitt samarbete nar det géller kvalitetssakring. Sverige betonar ocksa vikten
av att forverkliga ett gemensamt nordiskt-baltiskt utbildningsomrade. Det nordiska
forskningssamarbetet bor ges en tydligare koppling till nationella forskningsprogram
och till EU:s forskningspolitik och ramprogram samt 6évrig internationell
forskningsverksamhet (Integration Norden 2003, s. 10, 15, 18, 21 och 30).
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| FPR:s Gronbok betonas aven att en 6kad véaxelverkan mellan utbildning, forskning
och innovation i ndringslivet gagnar alla parter. Ett bredare, mer omfattande
innovationssamarbete i Norden skulle ledartill en 6kad konkurrenskraft for 1anderna.
Malet borde vara att skapa en gemensam kunskapsmarknad i Norden genom Okat
nétverkssamarbete och stérkt infrastruktur, sarskilt med tanke pa sma och medelstora
foretag.

I nnovationsektorn

Innovation &r ett centralt element i anstréngningarna att utveckla en verkligt
konkurrenskraftig, kunskapsbaserad ekonomi. Den forsta generationens
innovationspolitik byggde pa idén om en linedr process fran laboratoriet stegvis till
kommersiella tilldmpningar som sprider sig till det ekonomiska systemet. | det andra
stadiet borjade man forstd mer av komplexiteten i innovationsutvecklingen.
Kommersiellt framgangsrika innovationer & inte altid en foljd av ny grundforskning
— éller ens ny tillampad forskning. Manga framgangsrika satsningar inom europei skt
och nordiskt néringsliv har salunda skett genom nya innovativa sétt att tillampa redan
existerande kunskap, nya sétt att marknadsféra’gamla produkter eller tjanster,
nyskapande satsningar inom industriell formgivning, musikindustri etc.

Enligt den norska stortingspropositionen "Virkemidler for et innovativt og nyskapende
nagingsliv’ (St.prp. nr. 51) definieras sdlunda en innovation som " et nytt produkt, en
ny produksjonsprocess eller organisagonsform, som er lansert i markedet eller tatt i
bruk i produksjon, eller i organiseringen av denne, for & skape gkonomiske verdier.
Det kan ogsa dreje seg om afinne fram til helt nye markeder”. En innovation kan
enligt detta synsétt alltsd inte ses som ngot som existerar oberoende av kommersiell
framgang och ekonomisk tillvéaxt.

Det finns dock manga kopplingar mellan de olika stadierna och aktorernai kunskaps-
och produktutvecklingsprocessen. Man talar i dag om mer eller mindre
sammanhangande innovationssystem pa nationell, regional eller sektor niva. | EU-
kommissionens nya rapport fran & 2003 Innovation tomorrow. Innovation policy and
the regulatory framework: Making innovation an integral part of the broader
structural agenda (EUR 17052) placeras innovationen i centrum for hela det politiska
fatet. Orsaken till den 6kade betoningen av innovationernas roll i politiken & den
vaxande insikten om vilken avgdrande betydelse de har fér en positiv
arbetsmarknadsutveckling och ekonomisk tillvaxt. Man vill darfor realisera en
betydligt bredare tredje generationens innovationspolitik. Det handlar om
administrativa strukturer, férvaltning, utbildning och kultur, sysselséttning,
foretagande, miljo, finansiella risker och riskkapital, informations- och
kommunikationsteknologier, regiona politik, skattepolitik samt handel spolitik
(Innovation tomorrow s. 10-17).

De nordiska landerna har klarat sig jamforelsevis vél i den europeiska konkurrensen
pa omradet. Om man tar indikatorernai The 2002 European | nnovation Scoreboard
som utgangspunkt kan man som tidigare konstaterats notera att Sverige finns bland de
tre basta landerna 11 ganger, Finland 9 ganger och Danmark 3 ganger. Ocksa Island
ligger v till med 6 noteringar. Nar det géller Norge ligger man val till inom
utbildningssektorn, men under medeltalet nar det gdller féretagsinnovationer. De
ledande innovativa nationerna finns alltsd i Norden och Holland, medan de storre
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ekonomierna med undantag for Férenade kungadomet presterar pa eller under
medelnivan.

Samma uppfattning kommer till synesi Third European Report on Science &
Technology Indicators 2003. Har konstateras att Finland, Sverige och Danmark &r de
bast forberedda |énderna och de forandrar snabbt sina ekonomier till
kunskapshaserade ekonomier. | analysen betonas att allatre lander har en hog
investeringsniva for alla slag av investeringar. Endast nér det géller kapitalbildning i
Finland och antalet nya doktorer inom vetenskap och teknologi i Danmark ligger man
under EU- medeltalet (Third European Report 2003 s. 24).

Hértill kommer att de rordiska |éanderna uppvisar manga internationel It sett
framgangsrika ' innovationsklusterkluster’, ofta med utgangspunkt i for Norden starka
naringssektorer som t ex skogs- och pappersindustri, 1 T-industrin, den biokemiska och
medicinska sektorn och maritima néringar.

Innovationernas starka koppling till nyféretagande eller nya produkter och tjanster gor
att tillgangen pariskkapital ofta & avgorande. | kommissionens gronbok
Entrependrskap i Europa fran januari 2003 (KOM (2003) 27) ger man finlandska
Finnvera som ett exempel pa offentliga finansinstitut som finansierar mikrolan for
sma och medelstora foretag. Under & 2001 finansierade man investeringar,
rorelsekapital och affarsutveckling med 45,5 miljoner euro till 2 741 foretag. Detta
program kombinerar statliga garantier och garantier fran EU:s regionalfond mot
forluster och omfattar ett instrument for affarsanalys for tryggande av hog
Overlevnadsfrekvens bland entreprentrerna.

Det faktum att de nordiska landerna ligger val till i ett europeiskt perspektiv nér det
gdller innovationssektorn &r ingen garanti for att de skall kunna behdlla och forstarka
sin position under kommande ar. Norden har inte heller utvecklat ndgon motsvarighet
till de mer innovationspolitiskt inriktade europeiska ramprogrammen. Déremot har
olika nordiska organ berért innovationsaspekten i sina stalningstaganden nér det
gdller utvecklandet av forskningssamarbetet. Nordiska radet har i sina
rekommendationer (NR A 1269/nord) understrukit vikten av att man vid utarbetandet
av en strategi for det nordiska forskningsrummet bor behandla innovati onssystemet.
Man bor sakra en kompetensdverforing fran hogre utbildning till naringdivet och att
néaringdivet har ett tillrackligt rekryteringsunderlag. Vidare bor man utréna hur
samspelet mellan naringdlivets behov och forskningsvéarldens intressen kunde férenas
sa att stodet far relevans for Nordens utvecklingspotential t. ex. genom instrument
som patentordningar och naringslivsutbildningar.

Fran Nordisk industrifonds sida har man framhallit att de viktigaste gemensamma
nordiska satsningsomradena &r:

Okad samverkan mellan offentliga och privata miljoer i takt med
integrationen i ndringslivet, genom att organisera motesplatser for
utbyte av “best practice” och “benchmarking” samt for att
overbrygga klyftan mellan forskningsresultat och finansiarer
Intensifierat gransdverskridande samarbete inom utbildning med
sikte pa specialisering i vérldsklass och 6kad mobilitet av forskare
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och experter samt genom gemensam fortbildning och
ledarutbildning som attraherar &ven utomstaende

Analys av teknologi- och anvandaromraden for att identifiera
gemensamt viktiga satsningsomraden och nordiska kluster, samt
samverkan mellan nationella FOU-satsningar av gemensamt
strategiskt intresse.

Néringsministrarna har i sitt samarbetsprogram for aren 2002-2005 understrukit
vikten av att det nordiska samarbetet under de kommande &ren inriktas mot tva
omréden:

Att framja Norden som en internt grénsl 6s och darmed ocksa béttre
fungerande och mer konkurrenskraftig miljo for
foretagsutveckling.

Selektivt inriktade atgarder for att stérka de nordiska foretagens
internationella konkurrensférméga inom sarskilt utvalda
verksamhetsomraden och betréffande tillgangligheten av vissa
strategiska utvecklingsresurser.

Malséttningen forutsatter att man skapar konkurrenskraftiga regler och en attraktiv
néaringsmiljo. Den kréver koordinerade nordiska myndighetsinitiativ i syfte att
underl&tta mobiliteten inom arbetsmarknad och néringsliv (individer, entreprenader,
underleveranser och foretag). Vidare bor man &stadkomma en béttre samordnad
nordisk nédringslagstiftning och en samordning av vissa strategiska kvalitetsnormer,
tekniska standards, handel med immateriella réttigheter och miljocertifikat. Under de
foljande &ren bor man vidare prioritera atgarder for att forverkliga en integrerad
nordisk kunskapsmarknad som bl.a. innefattar teknologispridning mellan féretag,
forskarmobilitet, FoU-samarbete, tillgangligheten till IT och digital servicei perifera
regioner samt aktiva nordiska néatverk. De sistndmnda ar sérskilt viktigainom starka
naringslivssektorer och foretagskluster i Norden (t.ex. IT, bioteknik, energi/miljo,
maritima naringar inkl. fiskerisektorn, turismen). Man bor ocksa samarbeta kring
utveckling av gransoverskridande nordiska logistik- och varudistributionssystem med
tonvikt pa de sma och medelstora foretagens behov. Ett effektivare utnyttjande av
samhéllsintresset i en béttre miljo, flexibla arbetsorganisationsmodeller, nordisk
affarsetik och ett konsgjamstallt arbetskraftsutnyttjande ger konkurrensfordelar pa den
internationella marknaden. Den naringspolitiska strategiutvecklingen bor fortgai nara
anslutning till liknande aktiviteter inom EU, EES och OECD. (Nordiskt
naringspolitiskt samar betsprogram 2002-2005).

Pa nationell nordisk niva har regeringarna fast stor uppmérksamhet vid
innovationsframjande dtgarder. | Danmark gav regeringen i januari 2003 ut rapporten
Regeringens videnstrategi — viden i vaekst. | rapporten betonar man vikten av
innovationsmiljoer och forskarparker. Man fortsétter satsningen pa ” ErhvervsPhD-
ordningen” och innovationskonsortier som eftertréder ordningen med

" centerkontrakter”. Nér det géller kommersialiseringen av forskningsresultat satsar
man pa patentkonsortier som centra for patentering och licensavtal. Pa det
administrativa planet ansvarar " Radet for Teknologi og Innovation” samt " Det
Strategiske Forskningsrad”, som etableras fran den 1.1.2004, for stodet till

innovationsframjande aktiviteter.
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| Finland rekommenderade statens vetenskaps- och teknologirad i sin rapport om
kunskap, innovationer och internationalisering (Osaaminen, innovaatiot ja
kansainvalistyminen) vikten av att Finland medvetet fortsétter pa den linje man har
valt. Finlands Akademi ansvarar for grundforskningen och TEKES for den
innovationsinriktade forskningen, dock sa att samarbetet mellan dem uttkas. Det
géller att stérka den finansiella basen for forsknings- och innovationsverksamheten for
att internationaliseringen och innovationsverksamheten skall bli snabbare. Man vill
satsa pa nationella kompetensomraden, avlagsna hinder for kommersialiseringen och
forstarka samspelet mellan forskningen och naringslivet. Universitetens centralaroll i
processen betonas.

| Isand har man & 2003 genomfort en reform av forskningsorganisationen. | likhet
med organiseringen i Finland leds forsknings- och innovationspolitiken av ett
vetenskaps- och teknologirad under statsministerns ledning. | rédet sitter fyra
ministrar och 14 medlemmar fran ministerier, forskningssamfundet och industrin.
Syftet &r att stérka den vetenskapliga och teknologiska utvecklingen for att 6ka
landets ekonomiska konkurrenskraft. Man har ocksa etablerat en ny teknologisk
utvecklingsfond och ett innovationscenter. RANNI'S & sekretariat for fonden och har
en viktig operativ funktion pa omradet tillsammans med innovationscentret.

| Norge tillvaratas forsknings- och innovationssatsningarna dels av Norges
forskningsrad, dels av Statens naerings- og distriktsutviklingsfond. Fran 2004
sammansl &s det senare organet med Norges exportrad, Statens veiledningskontor for
uppfinnare och Norges turistrad till ett nytt organ som tillsvidare har arbetsnamnet
"NorVekst”. Syftet & att ge foretagen mojlighet att fa offentligt stod for innovation
och internationalisering fran samma kontorsnatverk. Norges forskningsrad har ocksa
ansvaret for ” SkatteFun” som kan ge foretag avdrag pa skatten nér det géller
forskningsaktiviteter de & engagerade i. Naringdlivets huvudorganisation i Norge
(NHO) publicerade i mars 2003 i ett forskningspolitiskt dokument, Et kunskapsbasert
og kunskapsutviklende naeringdliv, i vilket manbetonade vikten av en 6kad
forsknings- och innovationsaktivitet. Det & framfor allt foretagssektorn som maste
oka sina FoU- insatser. Man bor darfor satsa pa atgéarder som framjar néringslivets
intresse for forskning, innovation, entreprendrskap och kommersialisering.

| Sverige utgar VINNOVA, Verket for innovationssystem, i sin verksamhetsplanering
2003-2007 fran Triple Helix, dvs. samspelet mellan foretagande, forskning och
politik. Vinnova arbetar for hallbar tillvaxt genom behovsmotiverad forskning och
utveckling av effektiva innovationssystem. Nér det galler utvecklingen av
innovationssystemet fokuserar Vinnova pa 18 tillvaxtomraden pa nationell, sektoriell
och regional nivad. Man bygger vidare pa de erfarenheter man fatt fran 23
kompetenscentra. Ocksa stiftelser och forskningsrad, bland dem FORMAS
(Forskningsradet for miljo, areella néringar och samhéllsbyggande), beviljar medel
for behovsstyrd forskning och innovationsinriktade satsningar.

Det finns inte pa nordisk niva nagon motsvarighet till ramprogrammen pa europeiskt
plan, genom vilka man medvetet vill frémja innovationsinriktade aktiviteter. Det
kunde vara skél for de nationella organisationerna, TEKES, VINNOVA, FORMAS,
Rédet for Teknologi och Innovation i Danmark, Norges forskningsréd och RANNIS,
att dvervaga om man inte borde ga samman kring storre satsningar och ge samarbetet
en mera formaliserad struktur. | betydligt storre utstrackning an hittills kunde man ga
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in for samfinansiering frén tva eller fleralander nér det &r fréga om projekt av
gemensamt intresse och beredskap att gain med medel existerar. Dylikt samarbete
finns redan, men i rétt blygsam skala. Nordiska industrifonden (NI) har under en
langre tid haft ett ndra samarbete med de rad och styrelser som haft ansvaret for stod
till teknisk utveckling och innovation i Norden. Fonden har bl.a. stott

teknol ogiprogrammen inom bioteknologi och informationsteknologi. Nyligen har
nagra av de viktigaste teknologiutvecklingsorgaren i Norge (STEP/SINTEF), Sverige
(NUTEK & VINNOVA), Finland (VTT), Danmark (DTU/IPL) och Island
(RANNNI'S) med stéd frén NI genomfért en stor gemensam studie av
innovationspolitiken i Norden (Good Practice in Nordic Innovation Policies, Nordisk
Industrifond & SINTEF, augusti 2003). Studiens policyrekommendationer fokuserar
inte minst pa okat samarbete kring tgérder for att 6ka de nordiska foretagens formaga
att absorbera tekniska nyheter, att satsa riskkapital pa nya projekt och marknader samt
att underlétta framvéaxten av helt nya produktomraden genom att satsa pa
entreprendrer med radikalt nya idéer.

En nordisk forskningsfond

Inom Norden har man — pa samma sétt som inom EU - ocksa diskuterat méjligheten
att upprétta en nordisk forskningsfond eller ett nordiskt forskningsrad. De nordiska
vetenskapsraden tillsatte i februari 2003 en arbetsgrupp under ledning av professor
Robert Eriksson i syfte att ta fram ett fordlag till utformning av en nordisk
forskningsfond (En nordisk forskningsfond). | rapporten hévdar man att etableringen
av en nordisk forskningsfond eller om man féredrar bendmningen ett nordiskt
forskningsrad - bada alternativen namns i fordaget - skulle framja en 6kad
arbetsférdelning inom Norden och ett effektivt och flexibelt utnyttjande av nordiska
resurser. Forutsattningarna skulle forbattras nér det géller att astadkomma starkare
forskningsmiljoer med en nddvéandig kritisk massa och stérre forskningsresurser.
Fonden skulle dessutom pa ett kraftfullt sétt kunna bidratill skapandet av miljoer, dar
forskare fran flera discipliner arbetar med narliggande problem. Darmed skulle
fonden bidratill synergieffekter och tvardisciplinért arbete. En nordisk fond skulle
géavfallet inte syftatill att ersdtta utomnordiska kontakter med nordiska, utan till att
ge nordiska forskare ytterligare mgjligheter till internationella kontakter.
Majligheternartill extra resurser for nordiska spetsforskare skulle gora dem starkare |
den europeiska konkurrensen och den nordiska forskningen synligare och mer
attraktiv for forskare fran andra delar av varlden.

Eftersom den europei ska forskningspolitiken enligt arbetsgruppen &r snavt fokuserad
mot industriella och policyorienterade forskningsomraden, borde fonden stodja
langsiktig forskning med sikte pa fornyelse och fordjupade kunskaper. Syftet &r att:

stodja forskarinriktade projekt

bidratill att skapa en kritisk massainom olika forskningsomraden
forstarka forskningsmiljGer

utnyttja komplementaritet

stodja mobilitet

framja kunskapsspridning

stodja strategiskt viktiga onraden vilka behtver utvecklas i Norden
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Fonden bor inrikta sin verksamhet pa att stodja nordisk toppforskning och nordisk
forskarutbildning genom att bygga vidare pa NorFA:s arbete samt knyta samman
néatverk mellan forskningsmiljoer och forskare i de nordiska landerna. En fond fran
vilken nordiska forskare gemensamt skulle soka andlag kunde véasentligt oka
kontakterna mellan forskarna. Fonden kunde vidare medfinans era stora satsningar
avseende forskningsinfrastruktur (anléaggningar, forskningsdatabaser, stora
datainsamlingar, bibliotek etc.) samt ansvara for komparativa studier mellan de
nordiska landerna.

Arbetsgruppen foreslar stod till tva olika typer av program samt till individuella
forskare. Det nordiska ” Centres of Excellence’-programmet bor utvecklas inom
omraden som & starkai Norden och bli en inkorsport till Networks of Excellence-
programmet inom EU. Man férordar tva typer av nordiska ” Centres of Excellence”
(NCoE):

Ett natverk av forskningsenheter fran minst tva lander i form av ett
virtuellt center p& mycket hog vetenskaplig niva

En forskningsenhet pa htgsta vetenskapliga niva som kan erbjuda
faciliteter och infrastruktur av hogsta klass pa en bestamd plats.

Med temaprogram avses enligt arbetsgruppen ett antal forskningsprojekt med ett klart
avgransat temaeller en klart avgransad problemstélining, vilka arbetar under en viss
tid med en gemensam ledning.

Ett temaprogram kan avse t.ex. ett mangvetenskapligt tema av
intresse for flera lander

Ett nordiskt program kan utgora basen for deltagande i ett
europeiskt ERA-NET

Projekten inom programmen skall halla hog vetenskaplig klass
Finansieringen av programmen kan avse stod till nordiska nétverk
inom programomradet

Né&r det géller stddet till individuella forskare ndmner arbetsgruppen mobilitets: och
postdoktorsstipendier, avsedda for yngre forskare for att tdcka merutgifterna for resor
och uppehélle. Man fored&r stod for gastprofessorer under ett ar, Gppna for
framstéende forskare bade fran Norden och fran andra lander. Man betonar vikten av
satsningar pa forskarkurser inom alla vetenskapsomraden, men med prioritet for nya
och tvarvetenskapliga amnen. Sarskild hénsyn bor man enligt arbetsgruppen tadtill
omraden med sma nationella forskarmiljoer eller speciella forhalanden, som tillgang
till tung ochdyr utrustning.

Nér det gdller de finansiella aspekterna pa fonden forutsétter arbetsgruppen en
omorganisering av det nordiska samarbetet. De medel som fonden skulle hatill sitt
forfogande bor komma frén nordiska ministerrédet och delas ut pa ett mer strategiskt
och mindre splittrat sdtt 8n for nérvarande. | startfasen borde fonden disponera minst
200 miljoner DKK per & och beloppet borde under de foljande aren stiga avsevért.
Fonden anslar medel efter ansokan i konkurrens.

Forskningsfonden bor enligt arbetsgruppen bli ett organ under NMR. Mgjoriteten av
styrel sens medlemmar bor bestd av forskare, forslagsvis utsedda av NMR efter forslag
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frén de nationella forskningsraden. Forskarna bor representera samtliga
vetenskapsomraden och dartill kunde ndgon framstaende ledamot fran nagot
utomeuropeiskt land, t.ex. USA, samt en representant fran ESF ingai styrelsen.

3.3. Komparativ analys

Det finns en rad uppenbara likheter mellan utvecklingen inom den europeiska unionen
och i Norden som helhet. Forskningen férlorar stegvis den tidigare rétt gévklara
nationella férankringen och utvecklas mot en alt tydligare internationalisering. Man
betonar vikten av en tillracklig kritisk massa for att forskningen skall kunna uppna
hdgsta mojliga kvalitet. De nationella forskningsprogrammen bdr samordnas och de
basta forskargrupperna och —institutionerna tillforsaékras behdvliga ekonomiska
resurser for sitt arbete. De nodvandiga infrastrukturella satsningarna kraver sd mycket
kapital att de kan realiseras endast genom ett samarbete mellan flera lander eller inom
Europa som helhet.

Det ter sig 6verhuvud viktigt att man satsar betydligt mer pa FoU om den
konkurrensutsatta forskningen i Europa skall kunna hévda sig i den globala kampen.
Sarskilt efterlyser man satsningar fran naringslivets sida. Man betonar ocksa den
bredare innovationspolitiken som ett alt viktigare komplement till den mer
traditionel It inriktade forskningspolitiken. Ocksa vikten av utokade satsningar pa
grundforskning betonas bade pa europeisk och nordisk niva.

Né&r det gdller instrumenten som kan anvandas for att befordra forskningssamarbetet
namner man bade inom den europeiska och den nordiska forskningspolitiken ” Centres
of Excellence” och natverk mellan framstaende forskargrupper. Man efterlyser storre
satsningar pa mobilitet nér det galler forskarstuderande, postdoktorer och
gastprofessorer. For att det skall bli mgjligt bor existerande hinder nér det galler
skatter, bostader, sukvard, skolgang etc. undanrdjas.

Bade inom ERA och i Norden diskuteras behovet av en kraftfullare satsning pa
grundforskning genom upprattandet av ett forskningsrad eller en forskningsfond.
Foretradare for vetenskapssamfundet betonar vikten av att rédens sammanséttning
domineras av foretradare for forskarna och att de déarigenom far kredibilitet i
forskarsamfundet. Raden bor kunna fatta sina bedl ut utifran kvalitativa kriterier och
prioritera grundforskning och nyfikenhetsinriktad forskning med ett |angt
tidsperspektiv.

Men det finns ocksa klara skillnader mellan utvecklingen i Norden och i det dvriga
Europa. Norden har ingen motsvarighet till de europeiska ramprogrammen och
insatserna inom innovationspolitiken &r rétt starkt nationellt praglade. | det nordiska
naringspolitiska programmet har man inte inriktat sig pa att skapa omfattande
forskningsprogram som skulle utgoéra motsvarigheter till de europeiska
ramprogrammen. Den nordiska innovationspolitiken kommer déarmed att fa en annan
karaktar och dimension &@n vad fallet & inom ERA. Man kan ocksa konstatera att
medan den nordiska satsningen pa FoU via NMR uppgar till knappt 0,1 % av den
sammanlagda FoU-satsningen, & motsvarande siffrainom ERA om man beaktar
ramprogrammen 4-5 %. Det finns alltsa utrymme for betydande till aggssatsningar
inom Norden om man vill na samma niva som inom ERA.



27

Bade inom den europeiska och inom den nordiska for skningspolitiken 6verger man en
starkt nationellt inriktad finansiering av for skningsverksamheten. Man betonar vikten
av en utdkad FoU-satsning, behovet av kritisk massa, samordnade
forskningsprogram, etableringen av natverk och ” Centres of Excellence” ,
gemensamma satsningar pa infrastruktur och mobilitet for forskarna samt Gvervager
etableringen av ett forskningsrad, framst med tanke pa grundfor skningen.

Den nordiska forskningspolitiken ar sdlunda i linje med 6vergripande riktlinjer for
europei ska forsknings- och innovationssatsningar. | vissa avseenden ligger de
nordiska forsknings- och innovationsmiljéerna mycket val till &ven ur ett bredare
internationellt perspektiv. Det finns darfér goda forutsdttningar att genom utokat
samar bete och en battre integrerad nordisk satsning pa strategiska forsknings- och
innovationsomr&den forbéattra Nordens majligheter att dra nytta av och ga i spetsen
for kommande europeiska och globala satsningar.

Den nordiska innovationspolitiken & mera nationell till sin karaktar och nagon
motsvarighet till den typ av kombinerade for sknings- och innovationssatsningar som
man har i de europeiska ramprogrammen finnsinte. Det hér betyder att en integrerad
nordisk forsknings- och innovationspolitik maste ses som ett |angsiktigt
utvecklingsprojekt i nara samverkan mellan viktiga aktorer inom saval utbildnings-
som naringssektorn. Tillsammans med foreliggande Vitbok kunde en sarskild
handlingsplan for utvecklingen av de nordiska innovationsmiljéerna—rimligen i
anglutning till gallande nordiska naringspolitiska samar betsprogram - utgéra ett
viktigt steg i sadan riktning.

4. Malet med etableringen av det nordiska
forsknings- och innovationsrummet NORIA

Syftet med att skapa NORIA &r att hdja den nordiska forskningens synlighet,
konkurrensforméaga och attraktivitet samt att med ett utbyggt regionalt samarbete
inom hela Ostersjoomradet ge ett vasentligt bidrag till starkandet av det europeiska
forskningsrummet. Motsvarande regionala stravanden &r aktuella ocksdi andra delar
av den utvidgade europeiska gemenskapen. De nordiska satsningarna pa forskning
och innovation boér vara val integrerade med motsvarande satsningar inom ERA. Men
det & ocksa viktigt att understryka att det nordiska forskningssamarbetet har egna mal
och prioriteringar. Det kan t.ex. gélla komparativ forskning rérande kultur- och
samhallsfrégor i Norden, som utgdr en enhet inte bara geografiskt utan ocksa nar det
gdler historiska, sociala, ekologiska, religiosa och delvis sprakliga aspekter. Nordisk
forskning bdr genom sinainterna prioriteringar bli en véagvisare inte bara for
europeiska aktorer utan ocksa for forskningen i ett globalt perspektiv.

Behovet av nordiskt samarbete inom forskning och innovation har tydligt framgétt i
det tidigare avsnittet. Inget nordiskt land kan langre uppréatthalla ett komplett nordiskt
forskningssystem pa grund av stigande infrastrukturkostnader och de vaxande kraven
pa kvalitet och relevansi forskningen. Alternativet till ett fornyat och mera



28

malinriktat nordiskt samarbete & pa manga sma omréden inte nationell utbildning och
forskning utan ingen hdgre utbildning eller forskning dverhuvud.

Det finns en klar skillnad mellan de malsittningar som finns inom grundforskningen
och inom mera tillampad forskning. Den langsiktiga, nyfikenhetsdrivna forskningen
som bedrivs framst vid universiteten soker ny kunskap foér kunskapens egen skull.
Den bérs upp av en vision om vikten av det arbete som gors &ven om man inte kan se
de praktiska tillampningarna av det. Man dverlater & andra att omséttaidéernai
produkter och marknadsforing, dvs. i pengar Det oaktat kan resultaten leda till
verkliga genombrott och komma till omedelbar anvéndning inom nérings- och
samhdlldivet. Inom naringslivet galer det att &stadkomma ett val fungerande
innovationssystem, déar nya innovationer snabbt kan omséttas i ndrings- och
samhdlldlivet. Den nya kunskapen och kompetensen skall resulterai produkter och
marknadsforing. Detta paverkar valet av forskningsuppgifter och delvis ocksa
dynamiken i utférandet av é@va forskningen. Bada aspekterna & viktiga inom
forsknings- och innovationsarbetet.

Den framtida nordiska forskningspolitiken bor fa en sadan struktur och sadana
utvecklingsstrategier att ett samarbete kan uppsta mellan dem som & verksamma
inom grundforskningen och dem som arbetar inom den mera innovationsinriktade
forskningen. Det nodvandiga samarbetet skall primart fokuseras till omraden déar man
fran bagge sidor upplever att ett samarbete ger ett betydande mervérde nar det géller
kvalitet och internationell genomslagskraft. Skall detta samarbete komma till stand
behovs ett gemensamt organ med representation fran bada sektorer och déar man
tillsammans kan 6verlagga om aktuellainitiativ.

Norden har under 1990-talet byggt ut utbildnings- och forskningssamarbetet med de
baltiska |anderna och nordvéstra Ryssand. Det &r naturligt att det samarbetet
fortsdtter inom NORIA. Men forskning pa hogsta internationella niva forutsétter
givetvis ocksa samarbete med |edande forskare inom respektive omrade oberoende av
var i varlden universitets: och forskningsinstitutionerna ar beldgna. Det & darfor
viktigt att samverka ocksd med andra omraden som geografiskt ligger néra de olika
nordiska landernat.ex. nér det gdller arktisk eller maritim forskning.

For att Norden skall kunna bli en ledande region for forskning och innovation krévs
en rad atgarder pa manga olika plan. Det nordiska samarbetets organisation bor ses
Over for att mojliggora snabba och effektiva besut och undvika onodig byrakrati som
uppstar genom att &rendena behandlasi en rad organ med liknande uppgifter. Nar det
géller instrument som kan anvéndas i anstrangningarna att forverkliga NORIA har
satsningarna pa nordisk forskaruthildning i form av nordiska forskarskolor och pa
NCoOE tett sig sarskilt viktiga. Norden har ocksa goda erfarenheter av nordiska
forsknings- och temaprogram genom vilka ett stort antal forskare i Norden har kunnat
forverkliga ett intensivt samarbete som har fortsatt ocksa efter det att programmet har
genomforts. Det &r viktigt att koordinera inte bara de nationella
forskningsprogrammen inom Norden utan ocksa de nordiska med programmen inom
EU och med andra program i ett globalt perspektiv.

Genom nordiska ”joint actions’ kan Norden gora inspel till aktiviteter i de europeiska
ramprogrammen med betydligt storre tyngd. Samverkan &r en forutsattning for att de
nordiska landerna skall kunna konkurrera om placeringen av verkligt betydande och
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dyrainfrastruktursatsningar i Europa. Samarbetet ar ocksa nodvandigt for att de
nordiska landerna skall kunna skaffa sddan infrastruktur (anléggningar, apparater,
databaser etc.) som ar for dyr for ett enskilt land. Men Norden bor ocksa tainitiativ av
betydelse for den globala utvecklingen och ga i spetsen for europeiska satsningar.

Universitetens roll inom ERA har accentuerats allt starkare under senaste tid. De har
en central roll bade nér det galler forskningen och forskaruthildningen. Samarbetet
mellan universitet, forskningsinstitutioner och naringdlivet & av avgorande betydel se
ndr man skapar ett fungerande innovationssystem. Innovationer bor snabbt kunna tas
tillvarainom néringslivet och ett fortgdende samarbete mellan berorda parter inom
innovationssystemet ar en forutsattning for bevarad och starkt konkurrensférmaga.

Norden har en av varldens mest utvecklade I T-infrastrukturer och vélutbildade
anvandare. Framsynt teknologiutveckling, tidig liberalisering av marknaden och en
knivskarp konkurrens mellan dynamiska foretag har bidragit till den positiva
utvecklingen. IKT-sektorn har dérmed en stor betydelse for de nordiska l&ndernas
industri och naringdliv.

|KT-sektorn spelar ocksa en viktig roll inom forsknings- och
undervisningsverksamheten. Har &r det inte bara frdga om e-post och
videokonferenser, utan om behandling, utnyttjande och analyser av den exponentiel It
vaxande vetenskapliga dataméngden i superdatorer och databaser. Genom
informations- och kommunikationsteknologin kan de frémsta experternai ett globalt
perspektiv bli tillgangliga oberoende av tid och rum. Den aktualiserar ocksa
mojligheten att etablera ett nordiskt virtuellt universitet och en nordisk portal. Dar
kunde inga uppgifter om aktuella forskningsprogram och —projekt, nordiska
spetsforskningsenheter, forskarutbildning och sakkunniga inom olika omréden for
peer review-, evauerings- och andra uppgifter i ansutningtill universitetens och
naringslivets behov.

Det finns ett klart samband mellan nivan pa satsningarna pa FoU och
produktivitetsnivan i naringdlivet. FoU-utgifternas procentuellaandel av BNP &
forhdllandevis stor i de nordiska landerna, vilket ger en god bas for strévandena att
utbygga Norden till en ledande region. Det finns dock en bjart kontrast mellan den
anspraks 6sa satsningen pa nordiskt forskningssamarbete i jamforelse med saval
nationella som europeiska satsningar. Skall forhoppningarna som knytstill NORIA
bli en realitet forutsétter detta att nationella forskningsmedel i betydligt stérre
utstréackning blir tillgangliga for ala nordiska forskare. Nordiska ministerradet bor ta
stéllning till sina magjligheter att prioritera det nordiska forsknings- och
innovationssamarbetet inom den nuvarande eller en utvidgad nordiska budgetram.

Det nordiska forsknings- och innovationsarbetet behGver en betydligt storre synlighet
och attraktivitet. Det & narmast de sakkunniga pa omradet som kanner till den hoga
nivan pa nordiska FoU-satsningar och de resultat som uppnas. Det & darfor angel aget
att 6vervaga pa vilket sétt man kunde oka forsknings- och innovationsarbetets
synlighet.

Utgangslaget for etableringen av det nordiska forsknings- och innovationsrummet &r
utméarkt. Man kan peka pa foljande faktorer:
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Satsningen pa FoU ligger i de nordiska landerna pa en hog niva
Norden har nétt en ledande position inom en rad
vetenskapsomraden sasom I T, bioteknik, miljoforskning etc.
Genom samarbete och fortsatta satsningar pa dem kan den ledande
positionen ytterligare forstéarkas.

Norden har ett val utvecklat samarbete nér det galler
forskningsprogram, forskarutbildning och satsningar pa dyr
infrastruktur.

Den ekonomiska integrationen i Norden har skapat goda
forutsattningar for innovationsverksamheten.

Det finns fungerande finansieringsformer for mobilitet bade for
studerande och forskare.

Samarbetet mellan universiteten i Norden fungerar val paalla
nivaer nar det galler undervisning, forskning och administration.
Det finnsi Norden en gemensam syn pa vikten av att satsa pa FoU
inom alla sektorer, inte bara nér det galler teknik och ekonomi.
De kulturella, sociala och geografiska likheterna underléttar
samarbetet inom Norden.

Den framvéxande enhetligheten nér det géller examensstrukturen
paalanivéer och dvergangen till ECTS-systemet underl&ttar
mobiliteten for studerande och forskare.

Den Gvergripande och realistiska malséttningen for etableringen av NORIA, det
nordiska forsknings- och innovationsrummet, & att med senare i Vitboken foreslagna
atgarder

fram till ar 2010 utveckla Norden till en globalt synlig, ledande och
attraktiv region for forskning och innovation

5. Det nordiska for sknings- och
innovationssamar betets or ganisation

Det finns ingen genomténkt enhetlig struktur for det nordiska forsknings- och
innovationssamarbetet, utan man har i olika skeden skapat organ for att tillvarata
specifika intressen inom omradet. Forskning bedrivs inte bara inom ministerradet med
ansvar for utbildning och forskning (MR-U), utan ocksa inom évriga ministerrad
(sektorforskningen) och pa de nordiska vetenskapsradens initiativ inom
samarbetsorganen for forskning inom olika vetenskapsomraden (NOS-organen). | det
foljande ges en Gversikt av det ytterst fragmentariska laget utifran denna uppdelning.

Forskningen inom MR-U

Nér det géller MR-U é&r tre organ med delvis dverlappande funktioner av central
betydelse. Nordisk forskningspolitisk rad (FPR) skall framja nordiskt samarbete nar
det gdller forskning och forskarutbildning och analysera forskningspolitiska
problemstaliningar som &r relevanta for Norden och Europa. Man arbetar vidare med
analyser och projekt nér det galler spetsforskningsenheter, forskarutbildning samt de
nordiska forskningsradens roll i samarbetet. FPR har ocksa det 6vergripande ansvaret
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for ministerradets forskningsprogram. Radet skall arligen till MR-U/MR-SAM
komma med forslag pa nya forsknings- och utvecklingsinitiativ for hela ministerradets
omrade. | FPR, som bestar av 15 medlemmar, 3 per land, finns bade
forskningspolitisk och vetenskaplig sakkunskap representerade. Dessutom har de
galvstyrande omradena rétt till att vara representerade.

Nordiska forskar utbildningsakademin (Nor FA) har som syfte att stérka kvaliteten och
bidratill en 6kad volym i de nordiska landernas forskarutbildning. Syftet skall nas
genom okad mobilitet mellan forskarstuderande och forskare, etablering av nordiska
forskarndtverk samt genom en tkad internationalisering av forskarutbildningen.
NorFA finansierar ett femtiotal ndtverk, ett trettiotal gastprofessurer samt ett stort
antal mobilitetsstipendier. Man stoder forskarskolor i andutning till de nordiska
spetsforskningsenheter (NCoE — Nordic Centres of Excellence) som har inlett sitt
arbete och har tagit initiativ till nordiska forskarskolor inom humaniora och
samhallsvetenskaper. Styrelsen bestar av atta personer, en fran varje land och dartill
fran Faréarna och Gronland samt en representant for personalen. NorFA har en
budget pa narmare 40 miljoner DKK och dartill kommer bidrag for konkreta uppgifter
delegerade av NMR pa sammanlagt ¢. 10 miljoner DKK.

Styr ningsgruppen for samar betet inom hogre utbildning (HOGUT) skall framja
nordiskt samarbetet inom hogre utbildning definierad som samtliga postgymnasiala
utbildningar. Styrningsgruppen skall arbeta for godkannande av examina och
studiehelheter, for internationalisering och for utvecklande av mobilitetsprogrammen
for larare och studerande (NORDPLUS). Under & 2001 utdelade HOGUT 34
miljoner DKK till 281 ndtverk och 3000 mobilitetsstipendier till studerande och
larare. HOGUT bestér av tio mediemmar, tva foretradare for varje land. Dessutom &r
de s avstyrande omradena representerade.

Det finns dértill ett antal institutioner inom utbildning, forskning och
informationsteknologi som till storsta delen finansieras genom ministerradets (MR-U)
budget. De har tidigare evaluerats pa ministerradets uppdrag av Peder Olesen Larsen
(Evaluering af Nordisk Ministerrads institutioners rolle for nordisk samarbejde pa
omradet uddannelse, forskning og IKT). Arbetet har fortsatts av Dan Brandstrom som
har framlagt sitt fordag i En nordisk dimension i nationale forskningsmiljger. Det
arbetet har utforts i ndra andutning till Vitboksarbetet. Avsikten med arbetet var att
bedéma om det var méjligt med ett nationellt Gvertagande av ansvaret for dem sa att
ministerrédet i framtiden bara skulle sté for basfinansieringen upp till 50 %. De medel
fran ministerradet som pa detta sétt frigors kunde omdisponeras for anvandning inom
ett nordiskt forsknings- och innovationsrum. Eftersom det & viktigt att fa en 6verblick
av helafaltet & det skl att ocksdi detta sammanhang helt kort behandla de
institutioner som & aktuellai sammanhanget.

Nordiska institutet for Asienstudier (NIAS) verkar i andutning till Képenhamns
universitet med en budget pa c. 11 miljoner DKK, varav 7 miljoner DKK fran NMR.
Syftet &r att optimera utnyttjandet av forskningsfaciliteter och hdg
forskningskompetens om Asien genom en samlad nordisk insats. Asiens centralaroll i
véarldsekonomin och -politiken gor studiet av dess lander och samhaéllen strategiskt
betydel sefull.
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Nordiska institutet for teoretisk fysik (Nordita) verkar ocksa i Kopenhamn i néara
anslutning till Niels Bohr institutet for astronomi, fysik och geofysik vid Képenhamns
universitet. Budgeten uppgar till 23 miljoner DKK, varav 18 miljoner DKK fran
NMR. Syftet &r att bedriva forskning och skapa en milj6 inom teoretisk fysik med hog
internationell stardard samt att Oka och vidareutveckla det nordiska samarbetet inom
grundldggande forskning och forskarutbildning i teoretisk fysik.

Nordiska institutet for goratt (NIfS) fungerar i ndra anslutning till den juridiska
fakulteten vid universitetet i Oslo. Budgeten uppgar till 13 miljoner NOK, varav
NMR bidrar med 3 miljoner NOK. Institutet fungerar som ett kompetenscentrum
genom att bedriva forskning och forskarutbildning, anordna kurser fér nordiska
studerande, erbjuda vidareutbildning och upprétthdlla ett rétverk pa omradet samt
utveckla det internationella samarbetet.

Nordisk Samisk Institut (NSI) &r ett samiskt kulturbérande institut i Kautokeino vars
verksamhet omfattar samhallsforskning, réattsforskning och samiska sprak. Institutet
har en budget pa 11 miljoner NOK varav ministerrédets bidrag & 7 miljoner NOK.

Nordiska vulkanologiska ingtitutet (Nor dvulk) grundades ar 1974 och &r placerat i
Reykjavik. Ingtitutet har en budget pa 119 miljoner ISK, varav 83 miljoner fran NMR.
Institutet verkar som ett nordiskt kompetenscentrum nér det géller forskning i
geovetenskap med fokus pa vulkanologi och rérelser i jordskorpan. Man ger
forskarutbildning, erbjuder nordiska forskare tillgang till institutets faciliteter samt
uppréatthaller ett ndra samarbete med ingtitut Gver hela varlden som bedriver

vulkanol ogiska undersokningar.

Nordiska samar betsorganet for vetenskaplig information (Nordinfo) grundades 1977
och verkar i Helsingfors med en sammanlagd budget pa 870 000 euro, varav NMR
bidrar med 720 000 euro. Maséttningen & att framja det nordiska samarbetet rorande
vetenskaplig information och dokumentation med sarskild hansyn till
forskningsbiblioteksvasendet.

Nordensinstitut i Finland (NI Fin) verkar ocksai Helsingfors med en budget pa
880 000 euro, varav 688 000 euro kommer fran ministerrédet. Institutet har en brett
upplagd verksamhet som ligger i linje med de nordiska kulturhusens aktiviteter i
Reykjavik, Térshavn, Nuuk och Mariehamn.

| sitt fordag utgar Dan Brandstrom ifran att det ekonomiska stodet fran NMR il
institutionerna stegvis skall trappas ner. De frigjorda medlen skall aerinvesterasii
nordiskt forskningssamarbete. Han foreslar vidare att man under ar 2003 skall
utarbeta nya kontrakt med Nordita, NIfS, NIAS, Nordvulk, NSl och NIFin fér en
fyradrsperiod. Nordita skall bli foremal for en peer review-evaluering och en
utvardering av den framtida rollen i nordiskt samarbete. Nordinfo skall under & 2003
utarbeta ett fordag till utvecklings- och forskningsprogram om vetenskaplig
information fOr perioden 2004-2007. Fordaget skall darefter behandlasav NMR ochii
samband med detta skall man ta stéllning till eventuell medfinansiering. NIFin kan
enligt forslaget dverforastill kulturbudgeten.

Brandstroms fordag stér i dverensstammelse med de principer som Vitboken bygger
pa. De nordiska institutionerna utfor i allmanhet ett gott arbete inom sina respektive
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forsknings- och verksamhetsomraden. De bor dock underkastas peer review-
utvarderingar med internationella experter av samma slag som kommer att tillampas
vid evalueringen av nya anstkningar inom NORIA. De finansieras nu pa en niva som
inte stér i samklang med de principer som kommer att tillampas i framtiden inom
NORIA. Ministerrédet skall inte finansiera forskningsaktiviteter fullt ut, utan dess
medel skall anvandas som sadd- eller marginalfinansiering for att framja aktiviteter pa
nordisk nivai syfte att faforhojd kvalitet, storre kritisk massa och attraktivitet for
nordisk forskning.

En viss nordisk basfinansiering blir under alla omstandigheter nddvandig for de
ingtitutioner som ur kvalitativ synvinkel ar viktiga att upprétthdla. Men till Gvriga
delar skall ingtitutionerna vara konkurrensutsatta och underkastade samma grundkrav
som andra finansierade projekt och program inom NORIA. De skall ha mgjlighet att
fatillaggsfinansiering genom att bilda NCoE, skapa forskningsprogram, fa
finansiering for natverksamhet etc. i konkurrensutsatt tévlan med andra sokande.
Nyordningen behdver inte innebéra en sankt niva pa grundfinansieringen eftersom
man kan forutsétta att i nstitutionerna ocksa kan fa en 6kad finansiering pa nationell
niva Departementen i de olika landerna finner det antagligen viktigt att trygga
verksamhetsforutséttningarna for hogklassiga nordiskt inriktade
forskningsinstitutioner. Under alla omstandigheter kan det inte vara korrekt att vissa
institutioner har en klart privilegierad stéllning i relation till andra aktiviteter. De
begransade medel som stér till NMR:s forfogande bor anvandas sa att maximal
nordisk nytta uppstar.

Sektorforskningen

Enligt Nordiska ministerradets budget for & 2003 anvander hela 14 institutioner av
sammanlagt 33 mer dn 50 % av sin budget pa forskning och innovation. Ytterligare 6
ingtitutioner anvander mellan 10 och 50 % av budgeten pa forskning (Planer og
budsjett 2003 s. 53-54). | det foljande skall de mest forskningsintensiva
ingtitutionerna inom andra sektorer @n de som hor under MR-U behandlas. Oversikten
& inte heltdckande.

Nordisk energiforskning (NEFP). Det nordiska energiforskningsprogrammet hade vid
utgangen av & 2001 hela 83 forskare engagerade, bland dem 11 forskningsprofessorer
och 72 doktorsstipendiater. Man arrangerade ett stort antal kurser, seminarier,
symposier, workshops och konferenser. NEFP:s budget via NMR uppgér ar 2003 bara
till drygt 1 miljon NOK, medan de deltagande landerna betalar c. 25 miljoner NOK
per ar. Programmet finansieras salunda huvudsakligen direkt av energiministerierna.
Av medlen gér ca 70 % till forskningsmiljoernai form av stipendier till doktorander
och postdoc forskare. De resterande medlen anvands for att bekosta nétverk och
innovativa projekt inom energiomradet. Efter en "call for proposals’ har man startat
15 nya projekt pa fyra &r. Besluten fattas av en styrelse bestdende av en representant
per land utsedda av departementen i landerna.

Nor diskt kontaktorgan for jordbruksforskning (NKJ). Tack vare nationell finansiering
som & 2001 uppgick till 18 miljoner NOK kunde man under aret genomfora 14
samnordiska forskningsprojekt. NMR satsar ar 2003 drygt 1 miljon DKK pa
forskningen inom detta omréde.



Samnordisk skogsforskning (SNS). Inom SNS har man under ar 2001 st6tt 9
samnordiska forskningsprojekt och 18 nétverksaktiviteter. Budgeten for SNS uppgar
ar 2003 till drygt 5.5 miljoner DKK.

Inom jord- och skogsbruksomradet har man avancerade planer pa att upprétta ett
nordiskt forsknings- och utbildningsrum pa omrédet. Planerna blev & 2002
presenterade i rapporten Et nordisk forsknings- og utdannelsesrom for jord- och
skogsbruk (ANP 2002:742) och har vidareutvecklats i ma 2003 av en arbetsgrupp
tillsatt av Ministerradet for fiske-, jord- och skogsbruk samt naringsmedel sfragor i
rapporten Implementering av et nordisk forsknings- og utdannel sesrom pa jord- og
skogbruksomradet. Har foredas bl.a. etableringen av en nordisk forskningsfond for
jord- och skogsbruk pa en arlig niva pa 30-50 miljoner DKK. Utbver detta forvantar
man sig tillaggsfinansiering fran néringdivet. Man foreslér vidare att det beviljas 2
miljoner DKK per & for utveckling av 4 modell/spjutspetsomréden som skall ge
vagledning for hur man kan dka samarbetet, avlagsna hinder samt fa nédvandiga
incitament fOr arbetet. Planerna &r ett utméarkt exempel pa de vaxande kvalitetskrav
som sma vetenskapsomraden upplever och som driver fram ett utbyggt nordiskt
samarbete. | vid mening géller detta hela det nordiska forsknings- och
utbildningsomradet och understryker vikten av snabba framsteg vid etableringen av
NORIA.

Utover detta bedrivs forskning ocksa inom en rad andra sammanhang i NMR bade
som sérskilda forskningsprogram, till vilka det &r skal att aterkomma senare, inom
ingtitut sddana som Nordiska institutet for Kvinno- och kénsforskning (NIK K) samt
inom t.ex. regiona politiken (Nordregio).

| nnovationssamar betet

Nordisk industrifond (N1). NI arbetar for att Norden skall bli en sasmmanhéngande
kunskapsmarknad for att gora det nordiska naringslivet mer konkurrenskraftigt pa den
europeiska och internationella marknaden. NI fungerar som ett samarbetsskapande
organ mellan néringdliv, forskningsinstitutioner, universitet och nationella
myndigheter. Fonden har bl.a. pa nordisk niva stétt teknologiprogram inom bioteknik
och IT samt forskarutbildning i samarbete med néringslivet och tekniska hdgskolor
och universitet. Budgeten uppgar for ar 2003 till drygt 61 miljoner NOK. Under
verksamhetsaret 2001 finansierade NI 71 olika projekt och aktiviteter och medverkade
i 22 seminarier och workshops. Fran den 1.1. 2004 kommer NI att forenas med
Nordtest till ett nordiskt innovationscenter. Nordtest, som for nérvarande verkar i
Finland, har en budget & 2003 pa 11 miljoner DKK.

De nationella for skningsr ddens samar bete

De nordiska forskningsréden har, fristaende fran ministerradets organ, etablerat

Nor diska samarbetsnamnder for forskning inom fyra olika omraden: humanistisk
(NOS-H), samhéllsvetenskaplig (NOS-S), naturvetenskaplig (NOS-N) och medicinsk
(NOS-M) forskning. Eftersom den humanistisk-samhall svetenskapliga forskningen
administreras av ett gemensamt rad i tre av |anderna har man & 2003 gétt in for att
sammanfdora NOS-H och NOS-Sttill en gemensam samarbetsnamnd (NOS-HS).
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NOS-organen bestar av en representant for forskningsradsorganisationen fran den
vetenskapliga och en fran den administrativa sidan fran vart och ett av de fem
landerna. Sekretariatet cirkulerar mellan de nordiska lénderna. Organens uppgift &r att
framja och stimulera samarbetet mellan nordiska forskare t.ex. genom att ge stod till
samnordiska forskningsprojekt och till projektférberedelse. De ger ocksa forsag till
nya forskningsprogram till FPR. NOS-H och NOS-S har vardera en budget pac. 1
miljon euro for & 2004. NOS-N har finansierat infrastruktursatsningar t.ex. i form av
NOTSAT, ett nordiskt teleskop pa Kanariebarna. Man har vidare inlett ett DataGrid-
projekt & 2003. NOS-N medverkade i det forsta NCoE-programmet och
samfinansierar tillsammans med NMR och véarduniversiteten de fyra forsta NCoE.
Den administrativa budgeten 1&g ar 2002 pa 250 000 NOK. NOS-M & mer ett
informationsforum &n en anslagsbeviljande organisation. Man informerar om aktuella
forskningsfrégor och om vetenskapsradens arbetssétt och finansieringsformer.
Dessutom behandlas deltagandet i internationella forskningsprogram pa europeisk och
nordisk niva och man har pa senaste tid deltagit i planeringen av ett NCoE i molekylar
medicin. Den administrativa budgeten ligger pa ca 50 000 euro.

Négon administrativ koppling mellan organen FPR, NorFA, HOGUT och NOS-
organen existerar inte. N&r NorFA bedl¢t att grunda nordiska forskarskolor inom
humaniora och samhéllsvetenskaper utgick man ifran att ocksa de nordiska
forskningsraden skulle deltai finansieringen av deras verksamhet utan att nagot dylikt
beslut fanns fran NOS-organens sida.

Det finns ett uppenbart behov av en béttre samordning inom den nordiska
forskningssektorn. Flera av organen har liknande uppgifter och det finns inget
organisatoriskt samband mellan dem. Det finns inte heller ndgra strukturella band
mellan de organ som &r inriktade pa grundforskning och dem som &gnar sig at mer
behovsinriktad forskning. Finansieringen av sektorforskningen visar att man kan
uppna imponerande resultat ocksa med en begransad insats av NMR-medel. Nordiska
vetenskapsraden, som har de stora forskningsresurserna, borde knytas till ett
forskningsfinansierande beslutsorgan. Det skulle m&jliggéra en smidig anvandning av
nationella medel for det nordiska samarbetet i sddana fall, dar det uppenbart ligger
ett mervarde i att agera pa ett nordiskt plan. De langt utvecklade samarbetsplanerna
inom jord- och skogsbruk med planer pa ett eget forsknings- och utbildningsrum med
en forskningsfond och utvalda spjutspetsomraden kan tjana som foredéme ocksa for
andra sektorer.

6. FOrdag till ny organisationsstruktur

Det finns tre aktuella modeller for en omorganisering av det nordiska
forskningssamarbetet. Man kaninrétta en nordisk forskningsfond (NFF), upprétta ett
sarskilt forsknings- och innovationsrad (NoFIR) eler gain for ett tva-pelarsystem
med sarskilda organ for grundforskning och for mer behovsinriktad forskning. | ala
tre fallen krévs en 6versyn av den nuvarande organisationsstrukturen for att komma
fram till en mer forenklad, funktionsduglig och effektiv modell, dér de olika organens
uppgifter inte dverlappar varandra. Jag skall i det foljande diskutera de olika
modellernas for- och nackdelar och presentera en mer detaljerad plan for NoFIR:s
samansattning, uppgifter och arbetssétt.
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En nordisk forskningsfond (NFF)

Motiveringarnatill det forslag om inréttandet av en nordisk forskningsfond som
nordiska forskningsradens arbetsgrupp under Robert Erikssons ledning uppgjorde har
framgatt tidigare. Arbetsgruppen betonade att fonden bor stodja langsiktig forskning
med sikte pa fornyelse och fordjupade kunskap, dvs. ge stod till ssmmatyp av
forskning som for narvarande finansieras av de nationella forskningsraden. Fondens
inriktning skulle vara att stodja nordisk toppforskning, knyta sasmman téta nétverk
mellan forskningsmiljoer och forskare i de nordiska landerna, medfinansiera verkligt
stora satsningar (anléggningar, databaser, stora datainsamlingar etc.) samt ansvara for
komparativa studier mellan de nordiska landerna. Man férordade finansiering av tva
typer av program, namligen NCoE och forsknings- och temaprogram. Dartill borde
fonden ge stdd till individuella forskare i form av mobilitetsstipendier, gastprofessurer
och forskarkurser.

Arbetsgruppen ansag att en nordisk forskningsfond inte bara kunde laggas till
existerande organ, utan att en omorganisering borde kommatill stand. Nar det gallde
finansieringen ansdg gruppen att man i startfasen borde utga fran minst 200 miljoner
DKK/ar. Beloppet skulle sedan hojas avsevart under de kommande fem till tio aren.
Medlen kunde enligt arbetsgruppen komma fran NMR genom arlig tilldelning. Man
tankte sig alltsd inte att man skulle grunda en fond med vars avkastning verksamheten
skulle finansieras, utan fonden skulle fa direkt arlig tilldelning av medel fran NMR.
Medlen borde delas ut strategiskt pa anstkan och mindre splittrat &n for narvarande.

Fondens styrelse borde bli ett organ under Nordiska ministerradet. Majoriteten av
medlemmarna bor vara nordiska forskare, utsedda av ministerradet pa fordag fran de
nationella forskningsraden. Fonden skulle vidare behéva anstédllda
forskningssekreterare och administratorer samt en direktor som bér ansvaret, leder
sekretariatet och representerar fonden utdt. Om man vill askédliggora den
administrativa strukturen for forslaget kunde den enligt min tolkning se ut pa foljande
satt:
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Nor disk for skningsfond

Mordiska ministerradet | -f—
- Forsknings-
raden
- Representanter
I | fOr forskare
it.ex LUSA |
och ESF |
Mordisk forskningsfond ‘ - NMR
(NFF) e
Sekretariat
‘ MNOS-H+5 ‘ ‘ MNOS-M ‘ ‘ MNOS-M |

Arbetsgruppens forslag innehdller en rad uppenbara fortjanster. En nordisk
forskningsfond kan innebéra en avsevéard forstarkning av den mer langsiktiga
grundforskningen och tka samarbetet mellan de nationella forskningsraden, vilket ger
Okad kritisk massa. Om magjoriteten av medlemmarnai fondens styrelse representerar
vetenskapssamfundet, kan styrelsen rékna med fortroende i forskningsvérlden. Genom
att fonden i sitt arbete koncentrerar sig pa tva sags program och individuella stod till
forskare, kan de medel som stér till forfogande anvandas mer koncentrerat och
déarigenom ge storre utdelning.

Men fordaget innehaller ocksa vissa problem. Det ndrmande mellan |angsiktig,
nyfikenhetsdriven forskning och en mer behovs- och industriellt inriktad forskning
som efterlysesi alt fler sammanhang, underléttas inte. For att fonden skall faen
verklig betydelse bor den forfoga 6ver betydande belopp, vilket arbetsgruppen ocksa
understryker. Nu utgar man ifran att finansieringen sker med ministerradets medel och
att en betydande 6kning av dem kan kommatill stand. En dylik utveckling ter sig inte
sarskilt redlistisk i dagens |age. For att det nordiska forskningssamarbetet skall fa de
medel som oundvikligen krévs for att Norden skall bli en ledande region for forskning
och innovation, bor man skapa modeller som medger samfinansiering av flera parter.
Nordiska ministerradet har savfallet en viktig roll, men ocksa nationella
forskningsrad och naringslivet. Externa finansidrer sdsom EU kan bidratill
satsningarna nér det ter sig andamalsenligt och medfor ett uppenbart mervarde. Endast
harigenom kan ett verkligt lyft astadkommas i nordiskt forsknings- och
innovationssamarbete. Om storre projekt kraver nationella forskningsrads frivilliga
medverkan ocksd ekonomiskt, skapas béttre garantier for en mer serios evaluering av
projekten innan de beviljas medel.
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Ett nordiskt forsknings- och innovationsrad (NoFIR)

Det finns ett uppenbart behov av ett nordiskt forsknings- och innovationsrad (NoFIR),
dér foretradare for grundforskningen och den forskningsinriktade
innovationsverksamheten kan samverka i syfte att géra Norden till en ledande region i
forskning och innovation. Man behéver ett organ med fortl6pande information mellan
sektorerna och mgjlighet till konkreta aktiviteter enligt konsensusprincipen. Ett dylikt
organ erbjuder madjligheter att gemensamt gain for t.ex. forsknings- och temaprogram
som har bade grundforskningskaraktér och medfér praktisk nytta. Finansiering av
programmet kan darmed komma inte bara frén ministerradet och de nationella
forskningsraden utan ocksa fran sektorforskningen och naringslivet. Finansieringen
nar darmed en niva som & en grundforutséttning for genomférande av storre
forsknings- och temaprogram €ller infrastruktursatsningar i form av t.ex.
forskningsanlaggningar eller dyr forskningsapparatur. Etableringen av NCoE
forutsatter i manga fall betydande bade personella och ekonomiska resurser. De
begransade medel som idag stér till MR-U:s forfogande medger inte den kraftfulla
satsning pa instrumentet som den alt hardare globala konkurrensen kraver. Den
nordiska forskarutbildning som i dag styrs och administreras av NorFA, HOGUT,
Nordisk Industrifond och sektorforskningen kunde forenhetligas och samordnas.
Finansieringen av mobilitetsstipendier, gastprofessurer och forskarkurser kunde ske
genom flera olika kanaler och darmed fa en betydligt stérre volym.

Men etableringen av NoFIR &r inte problemfri. Det finns en klar spanning mellan
forskning och innovation, vilket har lett till att man pa nationell niva ofta har skapat
olika organisationer for finansiering av forskningsaktiviteter. Bade pa nordisk och pa
6vrig europeisk niva stravar man numera medvetet efter att narma sektorernatill
varandra. Ett forskningsrad som skulle kénnetecknas av balans mellan de bada slagen
av forskning och som dessutom kunde anses representera alla nordiska aktorer pa
omradet, inklusive universitetssamfundet och IKT-sektorn blir I&tt ohanterligt stort.
Den kartlaggning av instrument som kan anvandas i stravandena att gora Norden till
en ledande region for forskning och innovation har varit mer universitets- én
industrirelaterad. For att ett reellt samarbete skall kommatill sténd kréavs 6ppenhet
och lyhérdhet for de synpunkter som respektive parter har. Det &r tveklost s att ett
mer ingdende samarbete &r en forutsittning for att malsattningen att géra Norden till
en ledande region skall kunna forverkligas. Bada sektorer har mycket att vinna pa ett
utbyggt samarbete enligt konsensusprincipen.

NoFIR:s sammanséttning och uppgifter

Jag forordar varmt inréttandet av ett nordiskt forsknings- och innovationssrad
(NOFIR). Organisationsstrukturen kunde se ut pa foljande sétt:
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Nor diskt forsknings- och innovationsrad (NoFIR)

l Vetenskaps-

S ‘—p MR-U ‘q—‘ MR-néEring
NOS-organan | e NaoFIR ‘ - ‘ NI
MNoFIR sekr.

(NorFA sekr.)

-l—l-‘ Ml-sekr.

Ovriga samar betspartner

- Ovriga ministerréad - Universiteten
- Sektorforskningen -EU
- For sknings- och utbildnings- - Forskningsrad i
rummet for jord och skog Oster sj6omr &det
- Naringslivet - ESF m.fl. europeiska partner
- Tekes - Utomeur opeiska for sknings-
- Vinnova rad
- Nationella for skningsrad - Privata stiftelser

med ansvar for innovation

NoFIR kunde besta av en ledande foretrédare for forskningsréden i vart och ett av de
fem landerna samt en gemensam representant for de galvstyrande omrédena
Representationen kunde vaxla mellan omradena. Det &r viktigt att man ger de
nationella forskningsraden en stark position i NoFIR eftersom det & de som
disponerar de nationella forskningsmedlen och &r informerade om aktiviteter och
prioriteringar i de olika landerna. Forskningsraden utser sdva sina foretradare i
NoFIR. Dérutdver bor samarbetet med innovationssektorn inklusive K T-sektorn och
universitetssektorn starkas sa att MR-Néring utser tva och NUS (Nordiska
universitetssamarbetet) en representant till NoFIR. Vidare bor ministerrédet vara
representerat for att garantera majligheten till initiativ och en fortlépande
kommunikation. Det finns ocksa skal for att som forskningsradens arbetsgrupp
foresar utse en representant for det internationella vetenskapssamfundet med god
inblick i europeisk forskningspolitik. Med tanke pa vikten av ett utbyggt regionalt
samarbete inom hela Ostersjoregionen kunde man ocksa utse en representant for den.
Sammanlagt skulle NoFIR sdlunda besta av 12 medlemmar, dvs. ndgot mindre an det
nuvarande FPR. NoFIR skulle utndmnas av NMR.
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NoFIR:s sammansattning blir alltsa

En representant for de nationella forskningsraden i resp. land
En gemensam representant for de §alvstyrande omradena
Tva representanter for innovations- och I T-sektorn

En representant for universitetssektorn

En representant for ministerradet

En representant for internationella vetenskapssamfundet

En representant for OstergGomradet

NOS-organen, som &r utsedda av forskningsraden, rekommenderas fortsétta sin
verksamhet i form av samarbete, koordination och informationsutbyte. De kan aven
fungera som sakkunnigorgan for NoFIR. NI eller det nya Nordiska innovationscentret
fortsdtter med innovationsframjande verksamhet, men rekommenderas samarbeta
mera aktivt med NoFIR i forskningsinriktade innovationsaktiviteter nér ett klart
mervarde foreligger for bada parter. Det &r vidare viktigt att man samordnar
aktiviteterna med andra sektorer, t.ex. nér det géller att forverkliga planerna pa att
etablera ett nordiskt forsknings- och utbildningsrum inom jord- och
skogsbruksomradet.

NMR utser formellt medlemmarnai NoFIR, fattar beslut om budgeten for
ministerradets del och godkanner arbetsprogrammen for verksamheterna. NMR
Overlater till NoFIR beslutanderatten nér det géller valet av forskarskolor, NCoE,
temaprogram, infrastruktursatsningar, mobilitet etc.

NoFIR fungerar som ett nordiskt vetenskapsrad och tar stallning till initiativ fran
ministerradet, NOS-organen, NI, forskarsamfundet, néringslivet och universiteten.
NoFIR besluter om finansieringen av nordiska forskningsaktiviteter och kommer
arligen med fordag till nya forsknings- och utvecklingsinitiativ till MR-U/MR-SAM
fran hela ministerradets omrade. NoFIR har &ven det Gverordnade ansvaret for
ministerradets forskningsprogram. Fran alla nordiska landers sida har man betonat
vikten av nordiska satsningar pa ett NCoE-program och pa nordiska forskarskolor
samt pa ”joint actions’ nar det galler dyr infrastruktur och mer betydande inspel till
EU och ramprogrammen. NoFIR bor beakta detta vid uppgérandet av
arbetsprogrammen. NoFIR bor ocksa aktivt understka méjligheten till
tillaggsfinansiering av aktiviteterna fran EU:s ramprogram, t.ex. nar det géller
koordinerade forskningsprogram fran ERA-NET.

NoFIR:s uppgifter blir sdlunda att

1. Initiera och samordna forsknings- och innovationsaktiviteter med sikte pa
global excellence.

2. Stodja, effektivera och samfinansiera nordisk forskarutbildning.

3. Fattabeslut om etableringen och finansieringen av NCoE.

4. Samordna nationella forsknings- och temaprogram dér ett klart mervérde
ligger i en satsning pa nordiskt plan.

5. Skapa forutséttningar och arbeta for infrastruktursatsningar som inte kan
finansieras med enbart nationella medel.
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6. Ansvarafor och samfinansiera komparativa studier mellan de nordiska
landerna och mellan Norden och andra regioner globalt.

7. Involvera universiteten och forskningsinstitutionernai satsningarna pa
NORIA.

8. Medverkatill utbyggnaden av infrastrukturen och forskningen inom IT.

9. Skapa forutséttningar och finansiering for okad mobilitet mellan forskare
och forskarstuderande i Norden och Ostersjéomradet.

Beslutsgangen

Beslutsgangen for olika initiativ kunde se ut pa foljande sétt:

Princip- == Beredning |—g- Litlysning |—h— Evaluaring =g Beslut

Initiatly |—ge| S :

Initiativ till nordiska forskarskolor, NCoE, forsknings- och temaprogram etc. tas av
NoFIR, nationella forskningsrad, NMR, vetenskapssamfundet, universitet och den
forskningsinriktade innovationssektorn. NoFIR fattar principbeslutet om man skall ga
vidare med initiativet och tillsétter i sAfall en expertgrupp for den fortsatta
beredningen. Nér beredningen & klar kan intresserade |ldmnain sina planer, som
evaueras en expertgrupp pa basen av peer review-forfarande. Det dutliga fattas av
NoFIR som ocksa tar stéllning till initiativets finansiering.

Nér det galler forskningsaktiviteter inom de olika ministerréden bor man efterstrava
ett aktivt och mer ingdende samarbete anhittills kring gemensamma projekt och
satsningar for att nd storre kritisk massa och béttre kvalitet. NoFIR bor fa ett
Overgripande ansvar for NCoE-programmet, de tvarvetenskapliga
forskningsprogrammen, forskarutbildningen och de kvalitativa aspekterna pa
forskningssamarbetet.

HOGUT kan fortsitta sitt arbete med att framja det nordiska samarbetet inom den
hdgre utbildningen samt att utveckla och stérka den nordiska
utbildningsgemenskapen. Satsningen pA NORDPLUS har en central betydelse nér det
gdler att vacka de ungas intresse for Norden som region och atgarder bor vidtas for
att gora programmet mer attraktivt. Bologna-processen, livslangt lérande,
godkannande av studiehelheter och —program samt internationaliseringen av den
hogre uthildningen i Norden &r viktiga uppgifter ocksa i framtiden. Daremot bor
ansvaret for forskarutbildningen och dess finansiering samt forskarmobiliteten ligga
hos NoFIR.

Nér det gdller de fasta ingtitutionerna ter det sig naturligt att deras finansiering ordnas
pa ett motsvarande sétt som for Gvriga satsningar inom forskningssamarbetet. Det
innebar en storre ekonomisk satsning fran vardnationen och majligheter att soka
NCoE-status med tillhtérande finansiering samt medel fran 6vriga nordiska
finansieringsinstrument i fri konkurrers. Har hanvisar jag till Dan Brandstroms
utredning och till kapitlet om finansieringen av NORIA.
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Ett forsknings- och innovationssystem med tva pelare

Det framtida nordiska forskningssystemet kunde ocksa byggas upp pa tva pelare som
fallet & pa manga hall, inte barai Norden. Den ena pelaren skulle ha ansvaret for den
langsi ktiga nyfikenhetsdrivna forskningen och arbeta enligt de principer som de
nordiska forskningsradens arbetsgrupp skisserade upp. Verksamheten byggsi sa fall
upp kring de aktiviteter som i dag dger rum inom MR-U, NOS-organen, NorFA, FPR
och delvis inom HOGUT. Forskningen samfinansieras av ministerrédet och de
nationella forskningsraden samt i sérskilda fall av naringdlivet och EU.

Den andra pelaren skulle vara inriktad mot industriella och policyorienterade
forskningsomraden och bedriva sammatyp av verksamhet som nationella organ av
typen TEKES, VINNOVA, FORMAS, RANNIS, Ré&det for Teknologi og Innovation i
Danmark samt Norges forskningsrad. Man kunde samarbeta kring projekt som ger
uppenbart mervarde som nordiska projekt. Finansiering kunde ske genom deltagande
fran nationella organ, néringslivet och i vissafall EU. Modellen forutsdtter antagligen
ocksa ett 6vergripande organ, en motsvarighet till vetenskaps- och teknologiradet i
Finland och Island — ett nordiskt vetenskaps- och teknologirad NoVeT - déar man kan
komma 6verens om gemensamma strategiska linjedragningar. NoVeT skulle vara
sammansatt enligt Triple Helix- modellen med ledande representanter for politik,
vetenskap och naringdliv. Harmed avses stats- eller vetenskapsministrar, ordféranden
for forskningsréden och ledande foretrédare for forskningsinriktade sektorer inom
naringslivet.

En dylik administrativ struktur skulle ge bade grundforskningen och den mera
tillampade forskningen mojlighet att koncentrera sig pa verksamhet av det slag som
de stoder pa nationell niva. Man skulle dartill fa mojlighet att ga samman kring stora
och viktiga satsningar av gemensamt intresse. Beslutsprocessen skulle bli snabbare
och effektivare om man regelbundet samlas kring samma bord. Att jag inte prioriterar
en dylik ordning sasmmanhanger med att etableringen av pelaren for en
sektoroverskridande, forskningsinriktad innovationsverksamhet kraver ett grundligt
forarbete i form av strategisk planering och administrativa dvervaganden. Jag
hanvisar hér till forslaget om en sérskild handlingsplan i andutning till det nordiska
naringspolitiska programmet for utveckling av den nordiska dimensionen i
innovationsmiljoerna. Organisationsmodellen kan darfor inte forverkligas pa kort sikt.
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Modellen med tva pelare har ocksa nackdelar. Den kan som ovan konstaterats inte
rediseras pa kort sikt eftersom den forutsétter ingaende strategisk och administrativ
planering. Det narmande mellan grundforskning och mer tillémpad forskning som
efterlyses pa manga hall idag kan eventuellt forsvaras genom den tankta
administrativa strukturen. Vi skulle inte fatill stand den forenkling av den
administrativa strukturen som ter sig som ett viktigt mal, utan vi skulle fa en nivatill i
organisationsstrukturen. A andra sidan skulle man i NoVeT skapa ett organ som
verkligen kunde erbjuda mojligheter till satsningar i en helt annan storleksordning an
inom NoFIR genom att man hédr kunde samla alla tillgangliga resurser. Jag forordar
darfor att man vidtar de dtgarder som skulle méjliggora en 6vergang till ett
tvapelarsystem, men att man i forsta skedet realiserar NoFIR eftersom den

organi sationsférandringen otvivelaktigt for det nordiska forskningssamarbetet ett stort
steg framét. | samband med en evaluering av NORIA & 2007 kunde man ta stallning
till en ev. Gvergang till organisationsmodellen med tva pelare ifall beredskap for detta
foreligger.

Fordag till atgarder

1. MR-U grundar ett nordiskt forsknings- och innovationsrad NoFIR fran den
1.1. 2005.

2. FPR och NorFA integrerasi NoFIR.

3. Mandatet for HOGUT forandras sa att NoFIR fér ansvaret for
forskarutbildningen och forskarmobiliteten.



4. NorFA:soch NI:ssekretariat sammanglas eller samarbetar ndrmare med
varandra.

5. Enevaluering av NoFIR:s verksamhet utfors ar 2007. | samband héarmed
provas mojligheten att 6vergatill en forsknings- och
innovationsorganisation med tva pelare. En handlingsplan kan under tiden
utarbetas for den forskningsinriktade innovationsektorn i anslutning till det
naringspolitiska programmet.

6. NOS-organen fortsétter sin verksamhet nér det galler information,
koordination och samarbete. De fungerar ocksa som sakkunnigorgan for
NoFIR.

7. NI rekommenderas utvidga sitt samarbete med NoFIR, forskningsrad,
universitet och forskningsinstitutioner samt med de nationella organ som
ansvarar for behovsinriktad forsknings- och innovationsverksamhet i
naringslivet.

8. Samarbetet mellan olika ministerrad nér det galler forskning och
innovation byggs ut i syfte att astadkomma stérre kritisk massa och béttre
kvalitet. NoFIR fér ett dvergripande ansvar for NCoE-programmet, de
tvarvetenskapliga programmen och forskarutbildningen.

7. Nordisk forskarutbildning

Forskar utbildningen har under de tva senaste decennierna reformerats fortl6pande,
ofta med den amerikanska PhD- modellen som férebild. En god Oversikt av
utvecklingen i Norden ges av Bertel Stdhlei Okat nordiskt samarbete om
forskarutbildning (2000). Om man tar en utgangspunkt i reformerna pa 1990-talet var
Danmark forst ute med sin forskarutbildningsreform ar 1993. Forskarskolor har verkat
sedan & 1997. Finland genomforde sin forskarskolreform aren 1994-1995. Man
inforde ett system med fyradriga forskarskolor, vilka utval des efter evalueringar och
med beaktande av behovet av doktorer inom olika omraden. Det fanns ar 2002 108
forskarskolor med c. 4000 studerande, knutnartill enskilda universitet eller till ndtverk
mellan olika universitet. | Sverige genomfordes enreformerad forskaruthildning ar
1998 med individuella studieplaner och uppgifter om tidsplaneringen, finansieringen
och aterkommande uppféljning och utvérdering. Ocksa i Sverige har man uppréttat ett
rétt stort antal forskarskolor. | Island &gde forskarutbildningen tidigare rum vid
ingtitutioner utomlands, men pa senaste tid har man borjat bygga upp Graduate
Schools inom vissa omraden ocksa i Iand.

Forskarstuderande i Danmark och Finland tillbringar gérna en del av studietiden i ett
annat land, men utlandsvistelserna forldggs mera sdllan till ett annat nordiskt land,
utan snarare till USA, Forenade kungaddmet, Frankrike och Tyskland. Tendensen
syns ocksa tydligt NorFA:s statistik nér det galler antalet ansdkningar om
mobilitetsstipendier till Norden. Intresset forefaller snarare minska &n 6ka. NorFA:s
initiativ om nordiska forskarskolor inom humaniora och samhéllsvetenskaper visade
dock att det finns ett nyvaknande intresse for nordiskt samarbete inom omradet. Man



fick 57 idéférdag och evalueringsprocessen kommer att utmynnai att fem
forskarskolor grundas. Ocksa samarbetet inom NOV A-modellen for nordiska
lantbruks- och veterindrhogskolor har lett till ett samarbete inom bl.a.
forskarutbildningen. Man férordar i rapporten Et nordisk forsknings- och
utdannelserom for jord- och skogsbruk (APN 2002:742) uppréttandet av
gemensamma nordiska forskarskolor innanfor prioriterade omraden eftersom sma
nationella miljoer har svart att erbjuda kvalitativt bra forskarutbildning. Ocksa Peder
Olesen Larsen rekommenderar i sin rapport (APN 2002:750) om de nordiska
institutionerna att man Gppnar de bésta nordiska forskarskolorna for nordiska
studerande. Forskarskolorna bor ha en betydande storlek och man kunde starta med
t.ex. 50 beviljningar. Forskarskolornas borde knytas samman med det NCoE-program
som han ocksa rekommenderar.

Nordiska forskarskolor & under utveckling inte bara i anslutning till de uppréttade
NCoE och genom NorFA:s initiativ inom humaniora och samhéallsvetenskaper. Inom
sektorforskningen pagér ett flertal projekt inom forskarutbildningen. Sa har t.ex.
Nordiska @mbetsmannakommittén for fiskeripolitik fattat beslut om att reservera
medel for en forskarskolainom det marina (fiskerirelaterade) omradet for aren 2004-
2008. Centret for arktisk medicin vid Uledborgs universitet leder en forskarskola som
koncentrerar sig pa arktisk medicinsk forskning (Graduate School of Circumpolar
WEellbeing, Health and Adaptation). Inom det nordiska energiforskningsprogrammet
har man startat en nordisk forskarskola i forbranning som leds av spetsenheten i
processkemi vid Abo Akademi. | forskarskolan deltar Chalmers tekniska hdgskola,
Norges tekniska och naturvetenskapliga universitet och Danmarks tekniska
universitet. Forskarskolan (Nordic Graduate School in Biofuel Science and
Technology) syftar inte baratill en optimering av resurserna och kunskapen pa
omradet i utbildningens tjanst, utan ocksa till att fa flera unga forskare att intressera
sig for tekniska studier.

NorFA har aktivt och framgangsrikt verkat for en effektivering av den nordiska
forskarutbildningen. | de tva rapporterna Forskerutdannelse i Norden (2001) och
Nordic Research Training: Common objectives for international quality (2003) ingar
en rad viktiga stalIningstaganden for en kvalitativt béttre och mer malinriktad
forskarutbildning i Norden. Den senare rapporten diskuterades vid en konferens i
Odlo, vid vilken man ocksa kartlade de hinder som finns for en utbyggd nordisk
forskarutbildning. Man pekade bl.a. pa avsaknaden av motivation, tid och finansiering
hos de studerande, av stéd hos handledarna samt pa studiesociala problem i relation
till t.ex. familjen. Man rekommenderade ett effektivare utnyttjande av EU:s
mobilitetsprogram och av Marie Curie Training Sites and Training Networks
instrumenten.

FPR har i flera sammanhang starkt férordat grundandet av nordiska forskarskolor,
sarskilt i andutning till NCoE-programmet. | ett stéllningstagande till NMR i februari
2003 rekommenderade FPR att NMR i samarbete med forskningsrad och universitet
etablerar ett program for nordiska forskarskolor. Programmet skall stoda det nordiska
samarbetet om forskarskolor och forskarkurser genom att

" utbygga nédtverkssamarbete mellan nationella ingtitutioner av en mera formell
och férpliktande karaktér. En forskarskola skall vara en ramstruktur for
forskarutbildningen och maste ge majlighet till bade djup och bredd i
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utbildningen. Den bor vara av en tillracklig storlek vad géller antalet |arare
och studerande. Forskarskolan bor ha en klar identitet som bade larare och
studerande identifierar sig med. En forskarskola kan vara tematiskt inriktad
och garna omkring flerdisciplindra teman. Det & viktigt att forskarskolan far
en synlig ledning med en klar ansvarsférdelning med en forskarskoleledare,
anstdlld vid en av de ingdende institutionerna.”

FPR anger vidare att deltagandet i programmet bor bygga pa fri konkurrens, gérna
men inte uteslutande i forbindelse med NCoE-programmet, och med tillvaratagande
tidigare erfarenheter i NorFA och i universitetssamarbetet.

L edningsgruppen for nordiskt samarbete inom hogre utbildning (HOGUT) lade i maj
2003 fram sina rekommendationer rérande nordisk forskarutbildning i anslutning till
arbetet med Vitboken (Nordisk forskerutdanning). Man skiljer hér mellan fyra olika
dag av mobilitet inom forskarutbildningen, tre i relation till hur lénge stipendiaten
vistas utomlands och dessutom virtuell mobilitet. | rapporten kartlaggs ingdende de
hinder av social, strukturell, ekonomisk och studieplansrelaterad karaktér, vilka har
lett till att mobiliteten inom forskarutbildningen alla insatser till trots har varit rétt
begransad. HOGUT foresdr en rad rekommendationer rérande ”joint degrees’,
assisterande vagledare, stipendieordningar, nordiska doktorandkurser, virtuella
motesplatser och 6kad information framfér allt om hur hinder f6r mobiliteten kan
undanrgjas.

Arbetsgruppen fran de nordiska forskningsréden betonar i sitt fordag till en nordisk
forskningsfond betydelsen av en intensifierad gemensam forskarutbildning for att
tillfredsstalla det behov som de enskilda nationella forskningsmiljéernainte klarar av
och dér ett nordiskt samarbete & klart motiverat. Samarbetet kan berdra alla
vetenskapsomraden, men &r sarskilt viktigt inom nya och tvarvetenskapliga amnen.
Sarskild hansyn bor tas till omraden med sma nationella forskarmiljéer och speciella
forhallanden som tung och dyr utrustning.

Vid de samtal som har forts har man i ala nordiska lander prioriterat en satsning pa
nordiska forskarskolor och nordiska forskarkurser hdgt. Det finns pa europeisk niva
ett klart behov av en koncentration pa forskarutbildning med tanke pa det underskott
av unga forskare som finns och de malséttningar man har satt upp for ERA. Man bor i
Norden forbereda sig pa en stigande efterfragan pa de bésta begavningarnai en
globalt integrerad forskningsmiljo. Ett utdkat samarbete med naringdivet inom
forskarutbildningen kan bidratill att forskarutbildningen far storre relevans och en
utokad volym. Det danska systemet med ” ErhvervsPhD” &r intressant i
sammanhanget. Foretag och universitet kan ansbka om medel fran ministeriet for
vetenskap, teknologi och utveckling for att uthilda forskare genom en tredrig
naringslivsinriktad forsknings- och utbildningssatsning. Den som anstélls som
forskarstuderande far handledning fran bade universitetet och foretaget.
Forskarstuderanden har 16n under hela utbildningstiden och delar sin tid mellan
foretaget och universitetet eller forskningsinstitutionen. Utbildningen avdlutas med att
projektet bedoms enligt vedertaget system fér PhD- utbildning.

Framtill & 2010 bor NoFIR satsa medvetet pa nordiska forskarskolor i ett betydande
antal. Det kan ske stegvis och inom alla forskningsomraden med beaktande av de
erfarenheter som de redan verksamma forskarskolorna goér. Forskarskolorna kan vara
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av olika karaktar och med finansiering fran ett flertal olika kallor. Ett néra samarbete
bor uppréttas pa omradet mellan forskningsrad och universitet. Dartill bor nationella
forskarkurser 6ppnas for nordiska och baltiska forskarstuderande och ett antal ”joint
degrees’ byggas upp. Forskarskolorna ar av naturliga ské sarskilt viktiga for de
gavstyrande omrédena.

Det finns ett snabbt véxande intresse fér nordisk forskarutbildning i form av nordiska
forskarskolor och nordiska forskarkurser for att utbildningen skall svara mot de
vaxande kraven pa kvalitet, kritisk massa och internationell inriktning. De
nodvandiga riktlinjerna for denna utbildning har formulerats av NorFA, FPR,
HOGUT och de nordiska forskningsraden. Ett utokat samarbete med naringslivet t.ex.
enligt den danska ” ErhvervsPhD” -modellen rekommender as.

Fordlag till atgarder

1. NoFIR satsar medvetet pa nordisk forskarutbildning. Ett storre antal nordiska
forskarskolor etableras inom alla vetenskapsomraden. Sarskild
uppmarksamhet bor fastas vid sma omraden och samarbete kring dyr
infrastruktur.

2. Forskarskolorna kan garna vara tematiskt inriktade, flerdisciplindra och
tillrackligt stora for att garantera en kritisk massa.

3. Forskarskolor bor uppréttas i andutning till NCoE t.ex. enligt modell fran den
satsning som gors inom global miljoférandring.

4. Sektorforskningens initiativ pa omradet bor uppméarksammas och stodjas. Ett
utdkat samarbete med néringslivet t.ex. enligt den danska ” ErhvervsPhD”-
modellen &r viktigt med tanke pa tillgangen pa expertis och ett vafungerande
innovationssystem pa lang sikt.

5. Gemensamma nordiska doktorandprogram bor uppréttas t.ex. enligt den
modell som NOVA har utarbetat.

6. De nordiska forskarskolorna bor vid etableringen beviljas medel for att kunna
knyta internationella experter i form av gastprofessorer och forelésare till
verksamheten och for stipendier till studerande frén Ostersi6omradet. Man bor
uppmuntra anvandningen av assisterande handledare fran andra nordiska
lander.

7. Nationella forskarskolor bor snarast magjligt dppnas for nordiska och andra
landers forskarstuderande. De bor uppmuntras till detta genom delfinansiering
fran NMR for de speciella aktiviteter som en nordisk inriktning kréaver.
Information om vilka forskarskolor som & dppna for nordiska deltagare bor
finnas tillganglig pa natet under ar 2004.

8. Sarskilda nordiska forskarkurser bor ocksai fortsattningen ordnas enligt de
riktlinjer som NorFA har utarbetat. Man bor ge prioritet for nya och
tvarvetenskapliga amnen samt ta hansyn samarbetsbehovet inom sma
nationella forskarmiljoer.
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9. De nationella forskarskolorna bor i sina ansokningar om medel for sin
verksamhet fran de nationella forskningsraden beakta behovet av stipendier
for forskarvistelser vid andra nordiska forskarskolor. Anvisningar om detta bor
inféras under & 2004.

10. Mobiliteten bland forskarstuderande bér agnas sérskild uppméarksamhet.
Stipendierna, som soks av studerandena, bor técka de merkostnader som
mobiliteten medfér. Mobilitetsprogrammet for forskarstuderande bor
administreras fran NoFIR.

11. De nordiska satsningarna pa forskarutbildning &r sarskilt viktiga for de
gavstyrande omradena, men bor ocksa vara tillgangliga for forskarstuderande
frén hela Ostersjdomrédet. Informationen om satsningarna bor finnas
tillganglig pa nétet fran & 2004.

8. Nordiska “ Centres of Excellence” (NCoE)

| EU-kommissionens initiativ Mot ett europeiskt omréade for forskningsverksamhet
betonar man vikten av att skapa ndtverk mellan ” centres of excellence’, dvs. de
forskningsinstitutioner i varldsklass som Europa redan har. For att det europeiska
forskningsomradet skall bli verklighet behdver fungerande nétverk mellan dem
skapas. Distansarbete i olika former majliggors genom att nétverken kan forverkligas
i elektronisk form som virtuella ” centres of excellence”. Man bor vidare stravatill
tvarvetenskapliga enheter och till ett néra och fruktbart samarbete mellan dem och
naringslivet sa att den kunskap som genereras kan kommatill anvandning inom
industrin.

| kommissionens Providing new Momentum (2002) intar kartlaggningen av
spetsforskningsverksamheten pa nytt en framtradande plats. Tre pilotprojekt har
lanserats inom nanoteknologi, ekonomi och ”life science”. | pilotstadiet har man stott
pa flera tekniska och metodol ogiska problem och arbetet med att |6sa dem pagar.

| Norden har Danmark, Finland, Norge och Sverige gétt in for att skapa
spetsforskningsenheter eller kompetenscentra. | Danmark uppréttade Danmarks
grundforskningsfond 1993-1994 de forsta 23 centra med bevillningar som gavs for en
femarsperiod. Sammanlagt har fonden sedan starten finansierat 31 centra, av vilka
fonden for narvarande stéder 23. Spetsforskningsenheterna har blivit féremal for en
internationell evaluering, som utfoll mycket positivt. Ett intressant exempel pa ett
nara samarbete mellan ndringdivet och universiteten & Drug Research Academy
(DRA) som grundades & 2002. DRA fungerar inom ett 6-arigt program som en
akademiskt/industriell ” Graduate School of Excellence”. Finansieringen av
forskarstuderandena och verksamheten kommer fran Ministeriet for Videnskab,
Teknologi og Utdvikling, den danska foreningen for farmaceutisk industri och
Danmarks farmaceutiska hogskola.

| Finland inledde de forsta enheterna sitt arbete ar 1995. Under ar 1997 formulerade
Finlands Akademi en ny nationell spetsforskningsstrategi. Med en
spetsforskningsenhet avses en eller flera hdgklassiga forskargrupper med klara
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gemensamma mal séttningar och goda majligheter att na den internationella toppen
inom sitt forskningsomrade. Enligt den nya strategin har Akademin grundat 26 dylika
enheter for sexarsperioden 2000-2005 och 16 enheter for aren 2002-2007.
Sammanlagt har Finland nu 42 spetsenheter. Dessa har en genomsnittsstorlek pa 50
personer. | finansieringen av verksamheten deltar forutom Finlands Akademi ocksa
Teknologiska utvecklingscentralen (TEKES), néringdlivet, varduniversiteten och
forskningsingtitut. Varje enhet har en internationell vetenskaplig radgivande styrelse.

Ocksa i Norge har man aktualiserat tanken pa att skapa spetsforskningsenheter i
regeringens forskningsproposition 1999 och efter ett utredningsarbete i Norges
forskningsrad. Man framlade ett fordag om att skapa ” senter for fremragende
forskning” i syfte att hoja kvaliteten och effektiviteten i norsk forskarutbildning.
Fordaget realiserades fran borjan av & 2003 genom etableringen av 13 nya " senter”
med en samlad rambudget pa 155 miljoner NOK per &r i tio ar.

| Sverige satsar man dren 1995-2005 ca 5 miljarder kronor i ett tiodrigt program pa 28
kompetenscentra vid 8 universitet. Sedan starten har 300 foretag varit involverade i
verksamheten, som finansieras gemensamt av naringslivet, VINNOVA,
Energimyndigheten och universiteten. Syftet & att nd en starkare industriell effekt och
en koncentration av resurser genom att skapa utmérkta mangvetenskapliga
forskningsmiljoer, i vilka foretagen ar aktivt involverade. Vid internationella
evaueringar har man konstaterat att dessa kompetenscentra har hég vetenskaplig
kompetens kombinerad med stor industriell relevans.

Inom det nordiska samarbetet har flera konkreta initiativ redantagits pa omradet. De
nordiska naturvetenskapliga forskningsradens samarbetsnamnd (NOS-N)
dverlamnade varen 2000 ett forslag till Nordiska ministerradet om ett
samarbetsprogram rérande spetsenheter med titeln Nordic Centres of Excellence
Programme. | programmet foresog man understod for tva olika typer av nordiska

" centres of excellence”: Ett virtuellt center i form av ett ndtverk mellan existerande
forskningsenheter frén minst tre lander och en forskningsenhet med utmérkta
forskningsfaciliteter, tillgangliga for forskare fran andra nordiska lander.

Nordiska ministerrédet (MR-U) bed6t vid sitt méte i juni 2001 att stoda tanken pa
" Centres of excellence” och antog i december samma & ett program pa omradet pa
fordag av en arbetsgrupp ledd av Finlands Akademi. Malet for NCoE programmet &r

Okad synlighet och attraktivitet for nordisk forskning i Europa och vérlden
Flexibelt bruk av nordiska resurser, sérskilt infrastruktur

Styrning och effektivisering av nationella centras forskningsmiljoer
Tillvaratagande av en "kritisk massa’

Okad mobilitet

Tvérvetenskaplighet

Nordisk arbetsfordelning och specialisering

Man vill i programmet préva tva olika samarbetsformer

Nétverkssamarbete — virtuellt samarbete mellan galvstandiga miljoer i
minst tre lander
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Samforskningsenheter — fysisk gemenskap kring utrustning och faciliteter i
daglig arbetsgemenskap

Det nordiska stodet till samarbetsformen kunde ges till

Extra kostnader for ledningsfunktioner, drift och koordination
Extraordinéra professurer
Post-docstipendier och doktorandstipendier (skall ocksa técka familjens

flyttning)
Finansieringsmodellen fér NCoE har tre komponenter

Nordisk finansiering fran Nordiska ministerradet
Nationell finansiering fran vetenskapsraden och fran varduniversiteten
Internationell finansiering (t.ex. EU)

| sin grénbok tog FPR stéllning till forslaget om NCoE och rekommenderade att man
skulle 6vervéga att anvanda en storre del av NMR:s resurser pa denna samarbetsform.
Aktiviteterna forvantades stérka forskningen och forskarutbildningen i Norden pa
flera plan. Speciellt viktig var satsningen pa sma omraden dar de enskilda landerna
var for sig hade svart att mobilisera den behovliga expertisen for forskarutbildningen.

Hosten 2002 utsdgs de fyra forsta enheterna inom global miljéforandring. Tre av dem
& natverk mellan universitetsinstitutioner i danska, finska, norska och svenska
universitet och studerar dels ekosystemen i klimatforandring, dels
klimatforandringens effekter pa biosfaren. En spetsenhet studerar utbytet av koldioxid
och metan mellan atmosfaren och ekosystemen i de nordliga regionerna. Den bestar
av forskargrupper fran Sverige, Danmark, Finland och Island. Den fjarde enheten
anvander luminiscensmetoden i datering och &r lokaliserad till
forskningdaboratorierna vid Aarhus Universitet och forskningscenter Riso.

NorFA besl6t samma host att bevilja medel till tva forskarskolor som skall verkai
naraandutning till tre av dessa NCoE. Syftet ar att koppla spetsforskningsenheter och
forskarskolor nérmare varandra for att stérka kvaliteten i nordisk forskarutbildning
genom internationell samverkan. Forskarskolorna erhaller 1,7 miljoner NOK arligen
for verksamheten.

Ocksa andrainitiativ har tagits pa nordiskt plan. Varen 2001 foreslog utredningen

" FoU-samarbeid mellom NOVA-universitetene og Nordisk Industri og Naeringsliv’
att man skulle skapa ett nordiskt virtuellt spetsforskningscenter for mjolkproduktion.
Fordlaget skulle bearbetas i en arbetsgrupp innan det framlades for NOVA:s styrelse
hosten 2002. FPR foredar i sitt stéllningstagande i februari 2003 att man utéver de
namna NCoE ocksa etablerar ett nytt NCoE inom molekylar medicin i samarbete med
NOS-M foér perioden 2004-2009.

| sin evaluering av Nordiska ministerradets institutioner pa omradet for utbildning,
forskning och IKT rekommenderar Peder Olesen Larsen genomférandet av ett storre
NCoE-program med en start pa upp till 50 bevillningar. Han foresar att ministerradet
ingdr ett kontrakt med en ingtitution for att institutionen under en begransad period pa
fordagsvis fem &r arbetar som en nordisk ingtitution. | kontraktet kunde inga
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forpliktelser att motta ett bestdmt antal forskarstuderande och stipendiater (" post-
docs’) frén de 6vriga nordiska landerna, att méjliggora langvariga uppehall av
seniorforskare, att genomfora forskarkurser med deltagare fran de dvriga landerna
samt forpliktelse att mot betalning erbjuda radgivning och utfora forskning mm. &
externa grupper. Programmet blir darmed enligt Olesen Larsen resurskrévande och
genomforandet forutsétter vasentligt storre resurser an de som for ndrvarande finns till
forfogande.

| sitt fordag till MR-U/MR-SAM i februari 2003 rekommenderade FPR att NMR i
samréd med nationella forskningsrad etablerar ett program fér NCoE. NMR bor
gradvis Oka investeringen inom 5 ar till en niva pa 30 miljoner DKK/ar till
toppfinansieringen av NCoE. Huvuddelen av finansieringen (minst 50 %) bor komma
fran nationella finansieringskallor.

Arbetsgruppen for de nordiska forskningsraden férordade i sitt férslag om en nordisk
forskningsfond uppréttandet av ett nordiskt ” Centres of Excellence’-program. Man
foreslog tva typer av NCoE, dvs. natverk av forskningsenheter och fysiska NCoE med
faciliteter och infrastruktur i toppklass. | formuleringen av maen for NCoE-
programmet ansl6t man sig nérartill de tidigare formulerade riktlinjerna. Syftet ar

att pa de globala och europeiska arenorna forstarka den nordiska
forskningens synlighet och attraktivitet

att forsékra sig om effektivt och flexibelt utnyttjande av de nordiska
resurserna, sarskilt avseende dyrbar infrastruktur

att stodja kreativa och framgangsrika forsknings- och uthildningsmiljoer
att skapa nordiska miljoer med tillracklig kritisk massa

att oka forskares rorlighet, och da sarskilt yngres

att astadkomma samarbete 6ver disciplingranserna

att astadkomma en god arbetsférdelning och specialisering mellan de
nordiska landerna

att integrera NCoE i de nationella forskningssystemen.

Utmérkande karakteristika fér NCoE programmet &r enligt forsaget

det forsta kriteriet & vetenskaplig excellens (en NCoE skall inom sitt
forskningsomréade tillhtra de basta institutionerna i vérlden)

programmet & Oppet for alla forskningsomraden (vilket kraver mycket
stora andag) eller utlyses inom vissa omraden (kréver mindre finansiella
resurser)

ett eller flera NCoE program kan paga samtidigt inom flera omraden
bidrag fran nordiska kallor skall vara initierande, men skall inte skapa
finansiellt beroende. Huvuddelen av anslagen bor komma frén nationella
kallor (inklusive vardorganisationerna for NCoE och internationella kéllor
som EU)

initiativ till programomraden skall komma fransdva fonden som fran
forskarsamhallet.

Det finns en utbredd enighet om vikten av en storre satsning pa NCoE i syfte att ge
den nordiska forskningsverksamheten storre synlighet, attraktivitet och kvalitet. Ett
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narmare samarbete mellan NMR, forskningsréden, universiteten och naringdlivet ar
nodvandigt for att skapa nddiga ekonomiska ramar for satsningen. Fram till & 2010
borde man efterstréva att stegvis grunda flera tiotal NCoE.

Vid sidan av satsningarna pa nordisk forskarutbildning har ett nordiskt NCoE-
programen hog prioritet i alla nordiska l&nder. Programmet & nodvandigt for att ge
den nordiska forskningen storre synlighet, attraktivitet, och kvalitet. Det erbjuder
ocksa majligheter att koncentrera forskningen till prioriterade omraden. Man bor
utnyttja de erfarenheter och den sakkunskap somfinnsi de redan etablerade
spetsenheterna pa nationell niva. Ett uttkat samarbete mellan NMR, forskningsrad,
universitet och naringslivet ger satsningen en helt annan volym, kvalitet och relevans.

Fordag till atgarder

1. NoFIR satsar mamedvetet pa att 6ka antalet NCoE inom alla omraden i
samarbete mellan NMR, forskningsrad, universitet och néringslivet.

2. Det viktigaste kriteriet for NCoE &r att centret hor till de ledande inom sitt
omrade i globalt perspektiv.

3. Initiativet till NCoE kan komma fran FPR/NoFIR, NOS-organen, universiteten
eller fran néringslivet. Bedlutet fattas av NoFIR efter internationell evaluering.

4. FPR uppgor under & 2004 ett program for etableringen av nya NCoE enligt de
riktlinjer som radet har utarbetat. Programmet koordineras med nationella
satsningar pa CoE-program och med motsvarande satsningar inom EU.

5. NCoE kan haformen av ett nétverk mellan ledande nordiska
forskningsenheter eller forskargrupper pa omradet eller utgora en geografiskt
koncentrerad samforskningsenhet kring speciellt viktig och dyr infrastruktur.

6. Finansieringen av NCoE kan komma fran NMR, nationella forskningsrad och
andra nationella finansidrer, naringdivet och fran internationell finansiering,
t.ex. EU:sramprogram.

7. NMR:sstod till NCoE bor ha karaktéren av sadd- eller marginalfinansiering
och gatill funktioner som &r direkt relaterade till de extra kostnader som
harror sig fran nordiska aktiviteter, t.ex. ledningsfunktioner,
mobilitetsaktiviteter, forskarkurser, gastprofessurer etc.

8. NCoE &r sarskilt viktiga pa omréden dar infrastrukturen ar for dyr for ett
enskilt land och bara kan anskaffas genom samfinansiering fran flera lander.

9. Till NCoE bor man ifal det & mdjligt koppla nordiska forskarskolor. Det &r
dock viktigt att ocksa kunna upprétta NCoE enbart med sikte pa toppforskning
pa omradet.
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9. Nordiska forsknings- och temaprogram

Med ett forskningsprogram forstar man en helhet av forskningsprojekt som har ett
klart avgransat tema eller en klart definierad problemstallning. Programmet realiseras
under en viss, given tidsperiod och har en gemensam ledning eller koordination.
Instrumentet & sarskilt viktigt vid utvecklingen av strategiska omréden. Ett
temaprogram &r ett forskningsprogram som kan innehalla ocksa andra komponenter
an forskning. Det kan t.ex. gdllafinansiering av dyr infrastruktur.

Sedan 1990-talet har NMR initierat flerariga forskningsprogram inom olika
vetenskapsomraden. Sa satsade man t.ex. aren 1996-2001 pa ett forskningsprogram
med temat Norden och Europa, nérmast med tanke pa humanistisk och
samhadllsvetenskaplig forskning. Sammanlagt inldmnades 246 fordag till
forskningsprojekt i form av ”letters of intent”. Ledningsgruppenvade dutligen 19
fordag som resulterade i ett drygt femtiotal volymer. Forskningsprogrammet
finansierades av NMR med sammanlagt 35 miljoner DKK under de aktuella dren. En
sammanfattning av resultaten fran de olika projekten och en evalueringsrapport
publicerades pa engel ska med titeln The Nordic Countries and Europe I-111 (Nord
2001:22-24). Saval intresset for som resultatet av forskningsprogrammet visar att det
finns en stor beredskap for forskningssatsningar pa nordisk nivainte minst av
komparativ art om bara mojligheter och resurser dartill ges.

For narvarande pagar siu forskningsprogram som strécker sig enligt en
trappstegsmodel | mellan &ren 2000-2007. Insatsen fran NMR &r planerad att ligga pa
30 miljoner DKK per & under de féljande aren. Det nordiskt arktiska
forskningsprogrammet kommer att avslutas ar 2003 och hade som syfte att 6ka den
nordiska kompetensen och forskningssamarbetet inom prioriterade omraden. Det
nordiska for skningsprogrammet om kon och vald (2000-2004) & inriktat pa att knyta
samman spridda forskningsmiljoer i de nordiska lénderna. Prioriterade
forskningsomraden &r vald, sexualitet och offerskapande, maskulinitet och vald samt
"kulturernas’ betydelse for sambandet mellan kon och vald. Det nordiska

for skningsprogrammet om sprakteknologi pagar likasa 2000-2004 och avser att
profilera den nordiska sprakliga gemenskapen samt att 6ka anvandningen av de
nordiska spraken inom sprakteknologin. Inom programmet stéds fem nationella
dokumentationscenter, tva PhD studerande, fyra forskarnétverk samt fem
samarbetsprojekt. Det nordiska for skningsprogrammet om epidemiologi utformades ar
2002 efter det att man vid ett seminarium identifierat de basta forskargrupperna och
datakéallorna pd omradet i Norden. Programmet som pagar 2003-2007 studerar
sukdom i ett livslangt forlopp och prioriterar f6ljande forskningsomraden inom
epidemiologin: Vaxt och sjukdom, hormoner och sukdom, andra paverkningar med
kumulativ effekt samt sociala olikheter och halso- och sjukdomstillstand.

Nordiska ministerradets sskretariat har under aren 1999-2003 genom et

séker hetspolitiskt forskningsprogramvelat stimulera den s8kerhetspolitiska
forskningen och déarmed bidratill en yngre forskargenerations kompetensutveckling
pa omradet. Man har ocksa satsat mede till ett nordiskt forskningsprogram om
oceanografi (2000-2005). Syftet har varit att med hjdp av observationer och
modellering ta fram en kvantitativ beskrivning av omradets viktigaste havsstrommar,
forandringar i dessa och deras inverkan pa plant- och djurliv.



Inom social- och halsovardssektorn pagar ett femarigt for skningsprogram kring
valfardsforskning, som avslutas & 2006. Syftet & att analysera den nordiska
valfardsmodellen ur ett europeiskt perspektiv. Man har beviljat medel till ett antal
projekt, anordnat seminarier och skapat ndtverk samt strévar till att skapasig en
kunskapsbas pa utvalda omraden.

Till temaprogrammen kan man hanféra NORDUnNet2, som ministerradet fattade beslut
om ar 1998. Avsikten var att stimulera utvecklingen av avancerade internettjanster for
hdgre utbildning och forskning samt att sdkra Nordens medinflytande 6ver den
globala Internetutvecklingen. Programmet finansierade under perioden 1999-2001
med 30 miljoner DKK, varav endast projektledarens arvode gick dver den nordiska
budgeten.

De nordiska forskningsraden prioriterar satsningar pa temaprogram i sitt forslag till en
nordisk forskningsfond. Instrumentet & enligt forslaget avsett for utveckling av
strategiska omraden. Man foredlar att forslag till temaprogram kan komma fran
forskarsamfundet, men att man ocksa kunde Gvervéga att de skulle identifieras via
NOS-systemet. | fordaget lyfter man fram foljande faktorer

Ett temaprogram kan t.ex. avse ett speciellt omrade (t.ex. ett
mangvetenskapligt tema av intresse for flera lander

Ett nordiskt program kan ocksa utgora basen for deltagande i ett europeiskt
ERA-NET

Projekten inom programmet skall hdlla hdg vetenskaplig klass
Finansieringen av programmen kan avse stod till nordiska nétverk inom
programomradet

Samverkan med naringslivet

Nér det gdler utvecklandet av forsknings- och temaprogram &r en utbyggd samverkan
med néringslivet & speciellt stort intresse. Det finns en rad utmérkta exempel pa att
en dylik samverkan har gett programmen en helt annan volym, relevans och kvalitet. |
det foljande skall nagra exempel ges pa samverkan regionalt samt inom olika
vetenskapsomraden och naringslivssektorer. Det &r givetvis endast fraga om enstaka
exempel ur ett stort material.

Nér det géller regionala satsningar finns Uledborg (Oulu) i Finland pa fjarde plats nar
det gdller de bést presterande regionernainom EU (Third European Report 2003 s.
49). Det & s mycket mer forvanande som staden ligger néra polcirkeln, har bara 200
000 invanare och var tidigare en avfolkningsbygd. Grundandet av universitetet ar
1958 och teknologibyn & 1982 och den utformning verksamheten fick har inneburit
ett uppsving for helaregionen. | Innovation tomorrow (s. 64) ser man forklaringarnai
multidisciplindra program (teknologi, naturvetenskap, pedagogik och
foretagsekonomi), koncentration till forskningsprogram pa styrkeomraden (1T,
bioteknik, miljéteknologi, nordliga fragor) samt i ett ndra samarbete med den
framvaxande industrin. Staden, universitetet och foretagen har gemensamt producerat
en strategi for att utveckla den regionala ekonomin kring 1T, bioteknik, miljéteknol ogi
och vélfardsteknologi. | dag & 10 % av alla arbetstagare verksamma inom high tech
industrin och 20 % av sektorns nationella verksamhet &r koncentrerad till regionen.
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ScanBalt &r ett tredrigt projekt finansierat av NI i syfte att skapa en jéttelik bioregion i
"world class’. Inom omradet finns en befolkning pa 85 miljoner med 60 universitet
och 870 biorelaterade foretag. Man utgdr ifran att man genom samarbetet via det
virtuella kluster man skapar kommer att kunna etablera en rad mer specialiserade
bioteknologikluster i OstersjGomrédet. Genom forskning, utbildning,
mobilitetsframjande atgarder och innovationsinriktad verksamhet vill man skapa en
stark, konkurrenskraftig region som kan téavla med motsvarande omraden i USA,
Japan och 6vriga Europa.

Inom Crossroad Copenhagen samarbetar privata och offentliga institutioner i syfte att
utveckla @restad Nord till ett internationellt utvecklingscenter inom kultur, medier
och kommunikationsteknologi. Har samarbetar bl.a. 1 T-htgskolan, Danmarks Radio,
Det Kongelige Bibliotek, Forbrugerinformationen, Det humanistiske fakultet, Nokia,
CSV, TDC, Hewlett-Packard, Skanska och Dagbladet Barsen. @restad Nord skall
bland annat vara ett testomrade vid utvecklandet av nya tradlésa tjanster till mobila
terminaler (Regeringens videnstrategi — viden i vaekst 2003 s. 32).

| Isand har man tagit inititativet till Nordic Health Technology Forum som inledde
sin verksamhet i april 2003 med stéd fran NI. Syftet & att etablera nationella nétverk
inom halsoteknologi, hal sovardsorganisationer, forskningsgrupper, finansierande
organisationer, regeringspartners och aktorer inom undervisning och marknadsforing.
Nétverken knyts elektroniskt samman till ett nordiskt nétverk och man satsar pa nya
produkter, marknadsforing genom en webbaserad databas, moéten, seminarier och
utstallningar (t.ex. MEDICA i november 2003 i Dusseldorf).

Den skogsindustriella sektorn har stor ekonomisk betydelse for Sverige och Finland. |
Finland genomfordes i samverkan mellan Finlands Akademi, TEKES och néringslivet
ett forskningsprogram Wood Wisdom med en finansiering pa 200 miljoner mk och
med 350 forskare involverade. | samband med utvarderingen av programmet & 2001
bed 6t man att genomféra en andra fas i samarbete med Sverige. FORMAS styrelse
gav & 2002 klartecken for deltagande i det nya svensk-finska programmet Wood
Material Science for perioden 2003-2006. Programmet bestar av tva delar: FORMAS
och Finlands Akademi svarar for den forsta som omfattar grundforskning om travara
och skogsbruk. Det andra del programmet &r inriktat mot produktsidan och genomférs
i regi av VINNOVA och TEKES. Dessutom medverkar tva finska ministerier som
finansidrer av enstaka projekt. Budgeten for det forsta del programmet omfattar drygt
4 miljoner euro, medan den inte &r faststalld i dagslaget for den andra delen. Avsikten
ar att undersoka mojligheterna att inkludera fleralander i programsatsningen samt att
ansoka om medel inom EU:s ERA-NET-program for samordning av nationella
programaktiviteter.

Ett annat exempel fran samma forskningsomrade &r det kluster som har bildats mellan
storre foretag och universitet och forskningsingtitutioner i Finland. | alla skeden av
processen vid papperstillverkningen deltar universiteten i forskningsarbetet i néra
samarbete med respektive foretag. En illustration av samarbetet finns bland bilagorna.

For skningsprogrammen spelar en viktig roll nér det géller att sammanféra forskare
fran Norden kring identifierade problemstélIningar eller temata. Det &r speciellt
viktigt nar det galler sma forskningsmiljoer eller omraden dér det &r angelaget att
hoja den nordiska kompetensen genom en samfalld satsning. NMR bor darfor ocksa
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frambver satsa pa sérskilda forsknings- och temaprogram. Ett utbyggt samarbete
mellan NMR, nationella forskningsrad, universitet och naringslivet &r ett villkor for
storre volym, battre kvalitet och relevans. Nordiska forsknings- och temaprogram kan
utgora basen for deltagande i europeiska ERA-NET-aktiviteter.

Fordag till tgarder

1. NMR satsar ocksa under kommande ar pa forsknings- och temaprogram,
som bor hdlla hdg internationell vetenskaplig klass. Instrumentet ar sarskilt
viktigt vid utveckling av strategiska omraden.

2. Initiativet till programmen kan komma frén FPR/NoFIR, NOS-organen,
NMR, néringdivet eller fran vetenskapssamfundet.

3. Evalueringen av férdagen gors av FPR/NOFIR i samrad med nationella
forskningsrad, vilket forandrar finansieringsbasen fér programmen. NMR
stér inte for hela programkostnaderna utan for de merkostreder som harrér
sig fran nordiska aktiviteter.

4. Finangieringen av forsknings- och temaprogrammen bor ske genom
samfinansiering av involverade parter: NMR, nationella forskningsrad,
universitet och naringslivet. Man bor ocksa efterstrava samverkan med
forskningsprogram inom EU t.ex. genom ERA-NET.

5. Vid valet av satsningsomraden bor man beakta majligheterna att skapa
tillracklig kritisk massa inom sma omraden och behoven att samverka
inom omraden av sarskild betydelse for nordiskt narings- och samhalldliv.

6. Forsknings- och temaprogrammen bor ge madjlighet bade till PhD-
utbildning och fér post-docforskare att vidareutveckla sin kompetens.

7. De stora infrastruktursatsningar som gors pa nordisk niva bor utnyttjas
genom samnordiska forskningsprogram som maximerar den nytta
satsningen kan ge.

8. Universitetens och forskningsinstitutionernas méjligheter att knyta sina
prioriterade forskningssatsningar till nordiska temaprogrammen bor

tryggas.

10. Nordiska " Joint actions’

Det har redan lange stétt klart att de nordiska landerna inte var for sig kan finansiera
den infrastruktur som behdvs inom ytterst kostnadskravande forskningssektorer utan
maste ga samman kring investeringarna pa nordisk eller europeisk niva. Med
infrastruktur forstas vetenskapliga forskningsanlaggningar eller —apparatur och
nétverk mellan dem, vetenskapliga samlingar, dataarkiv och dataprogram. Som
exempel kan man ndmna det nordiska deltagandet i ESRF, det europeiska



57

synkrotonstralelaboratoriet vid NORDSY NC och samarbetet om Eiscat dar
métstationer finns utplacerade i Finland, Norge och Sverige. Vidare kan man peka pa
det nordiska deltagandet i ODP (Ocean Drilling project), det nordiska observatoriet
NOT (Nordic Optic Telescope) pa La Pama och pA NORDSIM (masspektrometer).
De nordiska léanderna under soker vidare mgjligheterna att etablera ett molekylart
medicinskt laboratorium i Skandinavien inom ramen for det europeiska molekyléra
samarbetet (EMBL).

Aktuella europeiska projekt ar bl.a. en ev. placering av en " European Spallation
Source” (ESS) vid Lunds universitet. ESS & en neutronkéla som dppnar nya
majligheter pa en lang rad forskningsfalt inom livsvetenskap, ingenjorsvetenskap,
materialteknik, nanoteknik och energiteknik. Satsningen kunde innebéra ett
teknologiskt och forskningsmassigt lyft inte bara for Oresundsregionen, utan for hela
Norden. Eftersom ESS har en totalbudget pa 1,5 miljarder euro, bor den finansieras av
ala deltagande lander. NOS-N har preliminért diskuterat fragan och kommer att
aterkommattill den efter nationella 6verlaggningar.

Genom anvandning av GRID-teknologier kan den ge nordiska forskare, oberoende av
forskningsomrade, tillgang till réknekapacitet, datalagring och datanétverk av
betydligt kraftfullare slag &n man hittills har haft. Projektet kallas Nordisk Data Grid
Facilitet (NDGF) och startade under NORDUnNet2 programmet, vars syfte var att
utveckla avancerade I nternet-applikationer och néttjanster inom en nordisk ram. Det
ar viktigt att de nordiska landerna utvecklar en koordinerad datapolitik nér det galler
t.ex. laging, standardisering, upphovsréatter och avgiftspolitik rérande utbyte av data
fran databaser i offentlig regi.

Nordiska” Joint actions” &r viktiga inte bara nér det géller dyr infrastruktur utan ocksa
nér det galler mojligheterna att nd en framskjuten position i stérre europeiska
forskningsprojekt och —satsningar. Hér intar EU:s ramprogram och andra
internationella program en central roll. Genom att samverka inom Norden har de
nordiska forskarna stérre madjligheter att samla den kritiska massa som & nddvandig
for att man skall fa medel for satsningar pa integrerade projekt under medverkan av
bade vetenskapssamfundet och industrin. Detsamma &r fallet nér det galler specifika
vetenskapliga och teknol ogiska samarbetsprogram.

De nordiska forskningsraden &r aktiva ocksa i andra europeiska
forskningsorganisationer, t.ex. i European Science Foundation. Ocksa hér &r
moajligheten att fa extern finansiering storre om man samarbetar kring satsningar pa
program, nétverk, workshops och konferenser. Speciellt det nya instrumentet
EUROCORES (European Science Foundation Collaborative Research Programmes)
erbjuder lander mojlighet att ga samman kring ett bestamt forskningstema for att
darigenom fa en storre kritisk massa, béttre kvalitet och internationell

genomsl agskraft for satsningen.

Pa global niva har OECD:s Global Science Forum (tidigare Megascience Forum) en
viktig roll nér det géller samarbete kring forskning som forutsétter avancerad
utrustning eller galler den vetenskapliga dimensionenav globala problem. De
nordiska landerna kan spela en aktiv roll nér det géller koordineringen av infrastruktur
och vid identifieringen av forskningsomraden av vital betydelse fér den framtida
utvecklingen i globalt perspektiv.
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Det finns ett uppenbart behov av nordiska ” joint actions’ nar det géller att anskaffa
vetenskaplig infrastruktur och internationella institutioner sominte ar méjliga att
astadkomma enbart pa nationell niva. De nordiska landerna bor samarbeta om inspel
till EU:sramprogram och till andra internationella for skningsprogram bade i
europeiskt och globalt perspektiv. NoFIR bor aktivt medverka i och ta initiativ till
europeiska och globala projekt av betydel se for de nordiska l&anderna och for en
hallbar utveckling i ett globalt perspektiv.

Fordag till atgarder

1. FPRgor under ar 2004 en forsta inventering av vilka stora
infrastruktursatsningar som blir nédvandiga att gorai Norden under de
kommande fem &ren och vilka europeiska infrastruktursatsningar som &r
aktuella och kan placerasi Norden. De nordiska lénderna agerar samféallt
for att astadkomma ett positivt resultat i dessafall.

2. NOFIR gor under ar 2005 upp en prioriterad plan for hur satsningarna kan
realiseras genom gemensamma nordiska satsningar, var de skall
lokaliseras och hur de skall utnyttjas samfallt.

3. NOFIR tar under & 2005 stéllning till forslag om nya gemensamma
infrastruktursatsningar t.ex. av den typ som NORDUnNet 3 innebar.

4. De nordiska forskningsraden intensifierar sitt samarbete kring
gemensamma satsningar inom det europeiska samarbetet bade inomEU
och i andra internationella vetenskapsorganisationer i ett globalt
perspektiv. Bland aktuella projekt kan t.ex. ESS nédmnas.

5. Universitetens mgjligheter och intresse av att deltai ”joint actions’ beaktas
genom att det nordiska universitetssamarbetet (NUS) informeras om och
ges mgjlighet att deltai aktuella aktiviteter.

11. Universitetensroll i NORIA

Inom det europeiska forskningsrummet har man fast alt storre vikt vid att aktivt
engagera de europeiska universiteten i anstrangningarna att utveckla Europatill den
mest dynamiska och kunskapsbaserade ekonomin i vérlden. Ett uttryck for detta ar
kommissionens meddelande The role of the universities in the Europe of knowledge
(COM (2003) 58). Har betonar man att kunskapssamhaéllet & beroende av
produktionen & kunskap, dess spridning genom information och kommunikation,
dess formedling genom undervisning och utbildning och dess anvandning genom
industriella processer och tjanster. Universiteten & unika genom att de &r aktivai alla
delar av denna process. Europa behdver darfor en frisk och blomstrande
universitetsvarld.

Enligt kommissionens meddelande moter universiteten krav pa forandringar fran fem
olika hdll. Det géller ckande krav pa hogre uthildning, internationaliseringsprocessen
av undervisning och forskning, behovet att utveckla ett effektivt och néra samarbete
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mellan universiteten och industrin, spridningen av platser dar kunskap produceras
samt nyorganiseringen av kunskap. FOr att kunna moéta dessa krav bor universiteten

fatillrackliga resurser och kunna anvanda dem effektivt

konsolidera kvaliteten i forskning och undervisning, sérskilt genom
nérverkssamarbete

I hdgre utstrackning dppna sig for omvérlden och 6ka sin internationella
attraktivitet.

Ansvaret for universiteten ligger pa den natiorella och regionala nivan, medan
universitetens utmaningar finns inte bara pa en europeisk utan ocksa pa en global
niva | en internationell jamforelse & de europeiska universiteten klart
underresurserade i jamforelse med de amerikanska, framfor allt beroende pa de
senares starka externa finansiering. De nordiska universiteten ar i allmanhet betydligt
mindre &n motsvarande europeiska och klarar sig inte darfor sarskilt val i
internationella jamforelser. Undantag &r de stora mangvetenskapliga universiteten i
Lund, Uppsala, Helsingfors och Kopenhamn samt de specialiserade universiteten
Karolinska institutet, det tekniska universitetet i Danmark och Tekniska hdgskolan i
Helsingfors (Kalla: Third European Report 2003 s. 315).

Universiteten spelar en central roll vid forverkligandet av det nordiska forsknings-
och innovationsrtummet NORIA. Ansvaret for forskarutbildningen och dess kvalitet
ligger till dvervagande del just pa universiteten. En betydande del av forskningen sker
i universitetens forskningsinstitutiorer. Det & ocksa har post-docuthildningen ager
rum och kompetenshdjningen med tanke pa professurer och andra kréavande
expertuppgifter kommer till stdnd. Ansvaret for basresurseringen av universiteten
ligger pa nationell niva. Daremot bor de extra kostnader som & forenade med
ataganden inom det nordiska forskningsrummets ram erséttas genom
omkostnadsbidrag eller overhead. Storleken bor vara direkt relaterad till de faktiska
merkostnader som dtagandet innebér. Ett problem i sammanhanget &r att de nordiska
landerna har olika system for erséttande av omkostnadsbidraget. Andra problem
sammanhanger med att universitetdérarnas réattigheter inte & tryggade inom
undervisnings- och forskningssektorn, vilket Ole Norrbacks utredning Nordbornas
rattigheter — sutrapport (ANP 2002:719) konkret visar.

Ett utokat nordiskt samarbete inom universitetssektorn blir speciellt angelaget inom
sma forskningsomraden. Det mest utvecklade exemplet pa detta & universitetet
NOVA, som borjade sin verksamhet & 1995 i syfte att erbjuda en bredare utbildning
och ge en béttre kvalitet i forskningen an varje land for sig kunnat astadkomma.
Initiativet tillkom och verksamheten har utformats enligt en ”bottomup” princip, dar
man gemensamt har férsokt mota aktuella utmaningar och behov Samarbetet omfattar
samtliga universitet och hégskolor inom veterindgrmedicin, skogsbruk samt jord- och
tradgardsbruk i Norden. Verksamheten har i dag en imponerande bredd med
gastprofessorer, ett " degree project” i veterindrmedicin, forskarskurser och ett
bibliotekssamarbete i form av NOVA Information Gateway. Man har vidare dlutit
avtal om en 5-arig dansk-svensk hortonomutbildning, som startade hosten 2001 med
ett 40-tal studerande. NOVA arbetar ocksa med utredningar om jord- och
skogsbruksforskning, har startat ett nordiskt ndtverk for utbildnings- och
forskningssamarbete inom lantbruksteknik och har §0satt ett projekt om en
spetskompetensenhet i mjolkproduktion. NOVA samarbetar hdr med Delaval och



60

inom NOVA-FOOD med aktorer inom livsmedel somradet. Finansieringen av NOV A-
samarbetet skéts huvudsakligen av de deltagande universiteten och hogskolorna.
Nordiska medel f& man t.ex. av NorFA genom ordinér finansiering av olika
samarbetsprojekt. NOVA har ocksa ett val utbyggt samarbete med Baltikum, NOVA-
BA och det har bl.a. resulterat i bildandet av BOV A, en baltisk motsvarighet till
NOVA (Et nordisk forsknings- og utdannelsesrom for jord- och skogsbruk 2002 s. 28-
34).

Ett motsvarande samarbete men pa regional niva har etablerats mellan tolv universitet
i Skane och Sjalland kring det s.k. Oresundsuniversitetet, grundat & 1997 och med ett
avtal fram till & 2005. Detta universitet leds av rektorskonferensen och
ordforandeskapet vaxlar mellan Sverige och Danmark. Syftet &r att Oka integrationen
och tillvaxten i Oresundsregionen genom korsbefruktning av discipliner, lander och
arenor. Malet ar ett konkurrenskraftigt utbildnings- och forskningskluster med hogsta
kvalitet, internationell profil, regional férankring och en hog grad av
studentinflytande. Omradet omfattar 130 000 studenter och 10 000 forskare och anges
ha en de fyra- fem stérsta produktionerna av vetenskapliga artiklar i Europa. Ett
motsvarande samarbete mellan universitet - om an i mindre omfattning - pagar ocksa
paandra hdll, t.ex. 6ver Bottenviken mellan universiteten i norra Sverige och Finland.

Vid sidan av dessa sarskilda satsningar pagar sedan sekler tillbaka ett val utbyggt
samarbete mellan de nordiska universiteten utan nagon sarskild nordisk finansiering.
Det kan gédllat.ex. utbyte av larare, val av sakkunniga vid tjanstetill séttningar och
disputationer, samarbete inom forskarutbildning, workshops och seminarier. Detta
samarbete kan och bér byggas ut i framtiden genom ett intensifierat samarbete kring
sma omréden och néraliggande regioner enligt NOV A- och Oresundsuniversitetens
exempel.

Universiteten spelar en central roll vid upprattandet av det nordiska forsknings- och
innovationsrummet NORIA. Forskar utbildningen och en betydande del av forskningen
utfors vid universiteten. Basresurseringen av universiteten bor skétas nationellt,
medan universiteten bor fa ersattning for de extra kostnader som ar férenade med
nordiska satsningar. Det ligger i universitetens eget intresse att bygga ut det nordiska
samar betet inom sma omraden och regionalt med tanke pa tillracklig kritisk massa
och kvalitet inom utbildning och forskning. Universiteten bor &ven aktivt bygga ut
samar betet med naringslivet.

Fordag till atgarder

1. Universiteten bidrar aktivt till utbyggandet av NORIA genom att i hogre
utstrackning an hittills anvanda sig av nordiska sakkunniga vid
tjanstetillsattningar, sakkunniguppdrag, disputationer, evalueringar och i
undervisnings- och forskarutbildningsuppgifter.

2. Universiteten dvervager att vid val av universitetsstyrelser ocksa beakta
mojligheten att valja nordiska medlemmar. Universitetsagstiftningen bor
forandrasi de lander dér detta inte & mojligt.
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3. NMR utreder hur man kunde férverkliga byte av tjanstgoringsort for
professorer och universitetslektorer for langre eller kortare perioder.
Ovriga brister som finns nar det géller studerandes och anstélldas
réttigheter och som Norrbacks rapport pekar pa bor dtgéardasi enlighet med
hans rekommendationer.

4. Universiteten medverkar aktivt till storre mobilitet bland studerande i
Norden och NMR stéller behovliga medd till férfogande. Universiteten
Oppnar sina forskarskolor och —kurser for nordiska studerande och
studerande fran né&romradena.

5. NUSgesi uppdrag att under & 2004 dvervagainom vilka omréden man
kunde uppna béttre kvalitet och storre kritisk massa genom samarbete och
arbetsférdelning mellan universiteten enligt NOV A-modellen. Initiativen
kan ocksa komma fran berérda universitet, som bor fa projektmedel for
planerings- och initieringsfasen av verksamheten. Samarbetet bekostas pa
langre sikt av de deltagande universiteten gava.

6. MR-U stimulerar universitetssamarbetet inom gransoverskridande regioner
genom att under & 2004 stélla medel till forfogande for utredningsuppdrag
p& omradet. Den egentliga verksamheten bestrids med universitetens egna
medel.

7. Basresurseringen av universiteten bor ske med nationella medel. Varje
land ansvarar for att man vid resurseringen av universiteten beaktar de
kostnader som gorsi form av satsningar pa NORIA.

8. Universiteten bygger ut samarbetet med néringsivet ndr det galler
forskarutbildning, NCoE, forsknings- och temaprogram samt ”joint
actions’.

9. NMR och NUS utreder under & 2004 hur man kunde harmoniera de
nationella bestammel serna om omkostnadsbidrag (overhead) sa att de extra
kostnader for nordiskt samarbete som universiteten far och som inte blir
ersatta genom nationell finansiering skall téckas.

12. Informations- och kommunikationsteknologins
roll i NORIA

Informations- och kommunikationsteknologin (IKT) har en framtrddande platsi en
rad strategiska nordiska dokument nér det géller att utveckla det nordiska
kunskapssamhallet. | uppfdljningen av vismansrapporten (ANP 2001:731) betonar
man att Norden i en internationell jdmforelse & en avancerad IKT-region. Sektorns
stora betydelse for de nordiska l&ndernas industri och néaringsliv har stimulerat till
kompetensutvecklingen och forskningen pa omradet. Man har byggt ut den digitala
infrastrukturen till en niva som har fa motsvarigheter i varlden. Skolundervisningen
pa omradet &r valutvecklad och erbjuder en utmarkt bas for en fortsatt utveckling av
sektorn som ett hdgkompetensomrade i ett globalt perspektiv.
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Bade under det norska ordférandeskapet & 2002 (Morgendagens Norden) och under
det svenska ar 2003 (Integration Norden) har man betonat vikten av satsningar pa det
nordiska IK T-omrédet. Norge ville ge det nordiska | K T-samarbetet ny dynamik (s.
36-37). Sverige understryker att landet vill verka for att tillvarata synergier mellan det
nordiska | T-samarbetet och den nordliga e-dimensionen (s. 25).

Inom NMR har man tillsatt ett sérskilt IT-ministerrdd (MR-1T) som hall sitt forsta
mote i september 2001. MR-IT vill stérka satsningen pa I K T-sektorn eftersom man
anser att de nordiska landerna har en gemensam forstael se for

informationsteknol ogins strategiska betydelse for regionen och nér det galler
utvecklingen av det industriella samhéllet till ett kunskapssamhaélle. De nordiska
landernas likartade kulturella, materiella och politiska forutsdttningar skapar en god
bas for initiativ och man kan uppna ett betydande mervarde genom att samarbeta
nordiskt i form av erfarenhetsutbyte, synergi, stordriftsfordelar och
aliansuppbyggande. MR-IT samarbetar vid behov med andra sektorer inom NMR,
t.ex. nérings-, regional- och undervisnings- och forskningssektorerna.

Under & 2003 vill MR-IT satsa pa foljande omraden:

Den digitalatudelningen — ett kunskapssamhédlle for alla
Indikatorer for och benchmarking av vetenskapssamfundet
Digita forvaltning
Bredband och digitalt innehall
- IT-sakerhet och tillit
(Nordisk Ministerrad Planer och budsjett 2003 s. 116-117)

Universitet, forskningsinstitutioner och nordiska centraladministrationer behdver
redskap for avancerad kommunikations- och informationshantering. NORDUnet A/S
ar ett nationellt &gt och finansierat foretag som levererar internetkapacitet till Nordens
forsknings- och universitetsmiljoer (2001 for 142 miljoner DKK). Painitiativ av I T-
policygruppen genomférdes som tidigare ndmnts forskningsprogrammet NORDUnNet
2 under dren 1999-2001 med syfte att utveckla avancerade Internet-applikationer och
néttjanster inom en nordisk ram for att sékra Nordens medinflytande Gver den globala
I nternetutvecklingen.

| samarbete med Nordisk Industrifond tillsatte I T-policygruppen en expertgrupp som
under hosten 2002 tog fram ett fordag till fortsatt nordiskt samarbete — NORDUnNet 3.
Man foredar har en koncentrerad nordisk satsning pa ett forskningsomrade for
Internet - " A Nordic eScience Area’. Man skulle satsa pa GRID-applikationer, I T-
sékerhet, mobilt Internet, effektiv kommunikation, testbaddar for optiska nét och
vetenskapliga databaser. Satsningen skulle medfora fordelar for anvandare av
nétuniversiteten, telemedicin, digitala bibliotekstjanster och liknande allmanna
tjanster i kunskapssamhallet. Men forskningen skulle ocksa ge en allmén
samhdllsnyttai form av 1 T-sékerhet, hantering av komplexa datamangder och
rorlighet.(Rekommendationer for ett nordiskt program for avancerad

I nter netfor skning och —utveckling)
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| den Gronbok som FPR utarbetade betonade man vikten av 1 T-samarbetet i Norden
och med naromrédena med utgangspunkt i NORDUnets verksamhet. Det fanns behov
av
att utarbeta en profil och ett innehal for ett fortsatt och stérkt nordiskt
samarbete om internet- och applikationsforskning och —utveckling
att i hogre grad koppla samman forskningsmiljoernai sektorforskningen
med universitetsforskningen samt 6ka kopplingen till néringdivets
intressen
att bygga konsortier som kan agera internationel It
att samarbeta om virtuell undervisning och -forskning
(Norden som en internationel It framstaende forsknings- och naringsregion. FPR:s
Grénbok 2002 s. 6).

Innanfor Ostersjdomrédets | T-samarbete godkande man i september 2001 en

” Northern eDimension Action Plan” (NeDAP) som skall bidratill att vidareutveckla
samarbetet med Ostersj6landerna. Detta bor ocksd omfatta uppgradering och
utbyggande av bandbredden for internetforbindel ser till Ryssland och de baltiska
staterna. Ostersjoomradet har i ndra samarbete med EU-kommissionen lanserats som
"Den nordliga eDimensionen (NED)” i andutning till det av den forre finske
statsministern Paavo Lipponens introducerade begreppet Den nordliga dimensionen
(Northern Dimension).

Nér det galler universitetssamarbetet pa omradet och majligheterna att upprétta ett
nordiskt nétuniversitet har Stellan Ranebo for I T-policygruppen utarbetat en rapport
som & en kartlaggning av nationella initiativ pa omradet (12.12.2001). Rapporten har
diskuterats av NUS och NUAS (Det nordiska universitetsadministratorssamarbetet)
och en konferens anordnades i Oslo varen 2002 kring temat: "Hur skapas ett
ndtuniversitet?’ Det framgick att det i detta skede inte fanns forutsattningar att
etablera ett nordiskt nédtbaserat virtuellt universitet. De nordiska insatserna borde
inriktas pa att starka infrastrukturen och utoka utbudet av nétbundna kurser pa olika
nivaer. Men man understrok ocksa att frégan borde aktualiseras pa nytt efter en tid.

Pa NorFA:s uppdrag har en arbetsgrupp utrett méjligheterna (16.10.2002) att etablera
en gemensam nordisk portal for databaser om forskarutbildning i Norden. Databasen
skulle innehdlla relevanta upplysningar om forskarkurser och
forskaruthbildningsaktiviteter i Norden i form av forskarkurser och stipendier.
Rekommendationen blev att man inte i detta skede skulle skapa en dylik nordisk
portal utan att man skulle 6verlata denna uppgift till EU. En dylik portal 6ppnades i
mars 2003 (Ploteus.net) med syftet att erbjuda information om utbildnings- och
forskarutbildningsmgjligheter bland 31 lénder i Europa. PLOTEUS ( a Portal on

L earning Opportunities Throughout Europe) & annu under utformning och bygger pa
linkar till nationella och regiona a databaser. Portalen upprétthalls av Euroguidence
network. | EU finns ocksa en sarskild portal under uppbyggande med sikte pa
mobiliteten hos forskarna (The Researcher”s Mobility Portal). NorFA arbetar pa
arbetsgruppens rekommendation pa ett enklare soksystem som kunde kopplas till
EU:sinitiativ. Gruppen forordade ocksa att universiteten arligen skulle lagga ut sina
forskarkurskataloger pa nétet tillsammans med nagra stkord for varje kurs. Kurserna
kunde vara Oppna for externt deltagande och restplatser reserveras for deltagare fran
de 6vriga nordiska och baltiska landerna. Ett alternativ skulle vara en gemensam
portal i andutning till NorFA med lankar till nationella baser med aktuell information.



| de diskussioner som hittills har &gt rum i Norden har man inte tillrackligt klart
beaktat de genomgripande forandringar som IT har och under de kommande éren
kommer att innebéra for forskning och hdgre undervisning. Den enormt snabba
utvecklingen av processorers berakningskapacitet och nétverk har mojliggjort
simulering av fenomen, som inte skulle vara méjliga i laboratorieférhallanden.
Berdkningsmodeller utnyttjas inte endast vid uppgorandet av vaderleksprognoser eller
inom partikelfysiken, utan modeller anvands ocksa inom t.ex. kemisk, biologisk,
milj&- och samhdllsrelaterad forskning nér det géller att tolka komplexa sasmmanhang
béde i mikro- och makroskala. Ett omréde som knappast skulle kunna fungera utan
det snabba globala nétverket &r den biokemiska forskningen, som behtver konstant
tillgang till databaser med de senaste nukleid- eller proteinsekvenserna

Komplicerade berékningar &r inte mera ett privilegium for ett begransat antal forskare
utan ett redskap som ett snabbt vaxande antal forskare inom en méangd olika
vetenskapliga discipliner utnyttjar med hjdlp av den snabba nétverksstrukturen. De
berékningsbaserade och experimentella vetenskaperna genererar standigt stora
mangder vetenskapliga data, som vidarebehandlas och placerasi databaser,
tillgangliga for det vetenskapliga samfundet och allménheten. For att kunna behandla
och analysera stora datamangder utvecklar man avancerade system for visualisering
av data. Den exponentiellt vaxande vetenskapliga datamangden kan inte til [rackligt
snabbt bli behandlad och analyserad lokalt, utan dataméngden sprids med hjéalp av
natverk till snabba berakningsenheter utspridda pa nétet.

Det nordiska forsknings- och innovationsrummet bér framéver bli ett innovativt
"informationsrum” som bestar av berakningskapacitet for modellering av
naturvetenskapliga, ekonomiska och medicinska fenomen samt ndtverk av databaser
och center for lagring och vidarebehandling av primérdata. | FP 6 finns det medel
avdelade for utvecklingen av Geant, det europeiska universitets- och forskningsnétet
samt for Grid. Pa nordiskt plan skulle det vara viktigt att inte bara deltai
uppbyggnaden av den globala kapaciteten pa omradet, utan ocksa att gora de
prioriteringar, som ur nordisk synvinkel garanterar att forskarnai Norden har de
instrument till forfogande som & nodvandiga for att inte bara folja med den
internationella utvecklingen, utan utgéra en fortrupp inom den.

Det finns en bred samstammighet kring vikten av att satsa pa | KT-sektorn, dar
Norden har en ledande position. Arbetet med en allsidig utveckling av Den nordliga
eDimensionen bor fortsatta bade néar det galler infrastrukturen och forskningen pa
omradet. Det forutsatter en aktiv medverkan fran olika ministerrad, universitet och
naringslivet.

Fordag till atgarder

1. Satsningen palIT bor fortsétta for att Norden skall kunna behdlla och stérka sin
position som en |ledande region pa omradet.
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2. Nyaforskningsprogram av t.ex. det slag som foredas i initiativet "Nordic
eScience Area’ bor overvagas av FPR/NoFIR under samverkan av olika
ministerrad, berorda nationella departement, naringslivet och universiteten.

3. De enskilda landernas satsningar pa virtuella universitet och pa nétbaserade
undervisnings- och uthildningstjanster bor fortsatta. Under ar 2004 provas
mojligheten att etablera ett nordiskt natbaserat virtuellt universitet pa nytt vid
ett seminarium som anordnas av NUS/FPR/HOGUT.

4. Universiteten erbjuder i 6kande utstrackning nétbaserade studiehel heter for en
vaxande global marknad inom sina respektive styrkeomraden.

5. | detta skede skapas inte en databas for forskarutbildning utan de nordiska
landerna deltar aktivt i EU:s initiativ pa omradet och uppmanar universiteten
att &rligen lagga ut sina forskarkurskataloger pa nétet. Under ar 2004 prévas
majligheten att upprétta en portal om nordisk forskarutbildning, forskarskolor
och —kurser, ndrmast i form av lankar till nationella databaser.

6. NorFA utvecklar under ar 2004 ett enkelt soksystem pa nordiska forskarkurser
och stipendier. Systemet bor kunna kopplas till EU:s initiativ pa omradet.

13. Finansieringen av aktiviteternai NORIA

Enligt nordiska ministerradets budget for ar 2003 har det nordiska forsknings- och
utvecklingssamarbetet en budget pa ca 200 miljoner DKK (Planer og budsjett 2003 s.
53). Det kan somtidigare har framhallits stéllas i relation till de nordiska landernas
sammanlagda offentliga satsning pa FoU som uppgar till ca 64 miljarder DKK (FoU-
budgjettering i de nordiska landene 2003 s. 50). Med andra ord motsvarar den
nordiska satsningen omkring 0,3 % av de sammanlagda nationella satsningarna med
offentliga medel. Om man utgar fran den sammanlagda satsningen pa FoU i Norden
(inklusive naringslivet) pa drygt 210 miljarder DKK utgér NMR:s FoU-budget inte
ens 0,1 %. Det stér inte i nagon som helst rimlig proportion till den uppenbara nytta
ett utokat nordiskt samarbete kunde ge. Det & uppenbart att en radikal forandring
maste komma till stand ifall malséttningen med NORIA skall kunna uppnas.

Vid en ndrmare analys av NMR:s budget & 2003 kan man konstatera att for
forskningssamarbetet inom MR-U anslés 110 miljoner DKK, medan de 6vriga
ministerraden star for resten, dvs. 90 miljoner DKK. Av MR-U:s medel gar 24
miljoner DKK till projektmedel och generella stédordningar, medan 86 miljoner DKK
gar till de nordiska institutionerna. De stérsta satsningarna har gar till NorFA (37
miljoner DKK), Nordita (18,7 miljoner DKK), Nordvulk (7,6 miljoner DKK) och
NIAS (c. 7 miljoner DKK).

Den storsta satsningen inom andra ministerrad gors inom naringssektorn dar NI ar
2003 har en budget pa 60 miljoner DKK och Nordtest pa 11,5 miljoner DKK. Nar de
gar samman fran den 1.1.2004 forfogar de dver en sammanlagd budget pa drygt 70
miljoner DKK. Inom social- och hdlsovard pagéar forskningsprogrammet kring véalfard
med en budget pa 5 miljoner DKK. Den samnordiska skogsforskningen far & 2003
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5,5 miljoner DKK fran NMR. Den nationella medfinansieringen av nio samnordiska
forskningsprojekt och 18 natverk uppgar till 61 %, dvs. 6 miljoner DKK. Annu storre
& den nationella finansieringen fran departementen inom jordbruksforskningen.
NMR:s bidrag uppgar i ar till drygt 1 miljon DKK, medan de nationella
departementen satsar 18 miljoner NOK.

Vid en kritisk granskning av situationen blir det uppenbart att MR-U bor se 6ver
tilldelningen av medd till de fasta institutionerna. De nordiska institutionerna har som
tidigare namnts varit féremal for en séarskild utredning, som gjorts av Dan
Brandstrom. Den kompletterar den tidigare evaluering som utférdes av Peder Olesen
Larsen och dér han kom fram med vissa rekommendationer (ANP 2002:750). Enligt
Brandstrém bor NMR:s finansiella stod stegvis trappas ned sa att det inledningsvis
uppgar till 50 % av basfinansieringen. Pa langre sikt kan stodet ytterligare minskas,
dock inte under nivan 25 % av basfinansieringen. Under perioden 2003-2007 skulle
NMR:s basfinansiering till institutionerna enligt hans férslag minska frén 54 miljoner
DKK till 32 miljoner & 2007. De frigjorda medlien pa 22 miljoner DKK kunde
aterinvesteras i nordiskt forskningssamarbete.

De forslag Brandstrom for fram 6verensstammer med riktlinjernai NORIA. Om det
& mojligt kunde man dock Gvervaga att ga fram snabbare &n vad som foredas i
tidtabellen. Vid de forestdende evalueringarna, som enligt min uppfattning bor
omfatta ocksa andra dn Nordita, & det viktigt att inte barata stéllning till kvaliteten i
det arbete som for narvarande utfors vid dem. Man bor ocksa dvervaga om en fortsatt
nordisk finansiering av ett bestamt vetenskapsomrade & motiverad eller om man skall
satsa pa andra omraden som i dagens l&ge ter sig viktigare och mer aktuella. For de
institutioners del som fortsétter bér man garantera en viss basfinansiering for att de
skall kunna verka pa nordisk bas. Men till 6vriga delar skall de vara konkurrensutsatta
och underkastade samma grundkrav som andra nordiskt finansierade projekt och
program inom NORIA. De skal sdlunda ha mgjlighet att i konkurrensutsatt tévlan
med andra sdkande fa tillaggsfinansiering for forskarutbildning, NCoE, forsknings-
och temaprogram etc. Dessutom bor de kunna parakna tillaggsfinansiering fran
vardnationen. Som tidigare har framhallits bor de begrénsade forskningsmedel som
stér till NMR:s forfogande anvandas sa att maximal nordisk nytta uppstar. Genom
dessa principer 6kar nivan pa de fria medlen betydligt samtidigt som verksamheten
effektiveras genom fortgdende evaueringar.

Den storsta principiella skillnaden mellan den av MR-U finansierade
grundforskningen och sektorforskningen ligger i att sektorforskningen i frapperande
stor utstrackning finansierar forskningen med nationella medel. Det innebér att
projekten genomgdr en strikt evaluering i de nationella departementen med tanke pa
den nationella nytta projekten kan ha med sig. Ett motsvarande arrangemang borde
fastill sténd ocksa nar det cller den forskningsfinansiering som sker via MR-U. Om
satsningarna via NMR pa forskarskolor, NCoE, forskningsprogram, nétverk, ”joint
actions” etc. skulle forutsétta betydande insatser fran de nationella forskningsraden,
kunde man kraftigt 6ka den nordiska forskningsaktiviteten. Med en
utgangsfinansiering pa 80-100 miljoner DKK - en del skulle &ven framgent gatill de
fastainstitutionerna - skulle man, ifall den nordiska finansieringen endast i
undantagsfall utgor mer an t.ex. 30 % och i manga fall ligger lagre an s, kunna uppna
en sammanlagd arlig niva pa forskningssatsningarna pa 300-400 miljoner DKK.
Medlen skulle dd kommainte bara fran MR-U utan ocksa fran nationella
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forskningsrad, naringslivet, universiteten, privata stiftelser och EU:s ramprogram.
Samtidigt skulle nordiska forskningssatsningar bli foremal for evalueringar i de
nationella forskningsraden och endast sddana initiativ som klart uppfyller kraven pa
kvalitet, relevans och nordiskt mervérde skulle realiseras.

NMR borde dartill under ndgra & géra interna omprioriteringar till férman for en
kraftfull satsning pa NORIA €ller ges mojligheter att utoka sin budget med t.ex. 50
miljoner DKK. Da kunde den fria nordiska forskningssatsningen inom NMR uppga
till 150-200 miljoner DKK, vilket med insatser pa hogst 30 % kunde ge en
sammanlagd nordisk forskningsbudget pa minst 500-600 miljoner DKK. | det |&get
skulle NORIA haadlaforutsdttningar att bli och stérka sin position som en globalt
ledande region i forskning och utveckling fram till & 2010.

Det finns manga forskningsomraden dar grundforskningens och den mer
behovsinriktade forskningens intressen mots. Inom ramen for NoFIR borde man
darfor aktivt sbka sadana satsningsomraden, dar man kunde férena sina resurser,
vilket avsevart skulle 6ka kvaliteten och volymen pa den nordiska insatsen. Ett utokat
samarbete mellan grundforskningen och den behovsinriktade forskningen &r ett
angelaget mal bade ur kvalitativ och ur ekonomisk synvinkel. Genom att NoFIR
kommer att ha representation fran naringslivet underl&tas kontakterna mellan de bada
sektorerna. Ett ndrmare samarbete mellan NorFA:s och NI:s sekretariat tjanar sasmma
syfte. Man kan enligt en konsensusprincip gain for att med gemensamma resurser
gora betydande forskningssatsningar som inte skulle vara majliga enbart f6r den ena
parten. Volymméssigt storre och kvalitativt battre satsningar & ocksa mer attraktiva
for andra finansidrer i form av nationella forskningsréd, naringslivet, privata stiftelser
och EU. Ett val utvecklat samarbete 6ver sektorgranserna kunde skapa mgjligheter for
forskningssatsningar i en helt annan storleksordning @& man hittills har haft inom
NMR. Jag hanvisar hér t.ex. till erfarenheterna av samarbete mellan Sverige och
Finland inom skogsforskningen med ett flertal olika finansidrer och med inslag bade
av grundforsknings- och tillampningskaraktar.

Satsningen pa nordiskt forskningssamarbete &r liten i jamforelse med nationella
satsningar och landernas bidrag till EU:s forskningsaktiviteter. Genom att ga in for
principen att all nordisk forskningsfinansiering fungerar som sadd- €ller

mar ginalfinansiering och forutsétter insatser fran andra finansiarer kan

for skningsaktiviteten mangdubblas. Det innebar dkade insatser fran de nationella
forskningsraden, naringslivet, universiteten och fran EU, men insatserna gors ad hoc
i relation till den forvantade nyttan av satsningen. Inom NMR bér man aktivt soka
samar bete kring forskningssatsningar som gar 6ver sektorsgranserna och som
darmed far en storre volym och attraktivitet pa externafinansiarer. NMR:s
forskningsresurser bor 6kas genom forandring av nuvarande finansi eringsprinciper
och en utokning av for skningssatsningarna.

Fordag till atgarder
1. MR-U gar in for principen att nordiska medel i forskningssamarbetet fungerar

som s&dd- eller marginalfinansiering och uppgar till hogst 30 % av den
sammanl agda satsningen.
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. MR-U genomfér aren 2004-2006 atgarder som syftar till att de fasta
institutionerna utvarderas genom peer review-evaueringar. De institutioner
som fortsétter erhdler ett basunderstod fran NMR och dértill stod enligt
samma principer och genom samma finans eringsinstrument som satsningarna
inom NORIA. Det nationella stodet till institutionerna tkas.

. For att kunna forverkliga NORIA genomfér NMR interna omprioriteringar
under dren 2005-2006 till en niva pac. 50 MDKK eller okar
forskningsbudgeten i motsvarande grad sa att den fria nordiska
forskningsbudgeten uppgar till minst 150 miljoner DKK.

Initiativen forverkligas i 6kande utstrackning genom samfinansiering fran
ministerradet, nationella forskningsrad, naringslivet, EU och annan extern
finansiering. D& nationella forskningsrad medverkar i finansieringen leder det
till forbéttrad kvalitet och relevansi forskningsprojekten. Forskningsraden
beviljar medel da ett uppenbart mervarde ligger i ett nordiskt samarbete.

. NOS-organen fungerar framéver som informations-, radgivnings- och
sakkunnigorganorgan och kan tainitiativ till forskningsaktiviteter, vilka
behandlas och finansieras genom NoFIR.

. Sektorforskningen och NI gor ocksai fortsattningen egna prioriteringar men
samverkar i 6kande utstrackning med NoFIR nér ett mervarde uppstar.
Harigenom kan finansieringsvolymen for forsknings- och
innovationsverksamheten vaxa avsevart och attraktiviteten for extern
finansiering oka.

. Den nordiska forskningsbudgeten inom MR-JU kan genom dessa atgarder
okas fran 150-200 miljoner DKK till 500-600 miljoner DKK. Genom
samverkan Over sektorsgranserna kan man na annu hogre nivaer.

14. Vision infor ar 2010: NORIA —en globalt ledande

och attraktiv region for for skning och innovation

Om de nordiska landerna aktivt gar in for att forverkliga NORIA enligt de nu
utstakade riktlinjerna kan Norden bli en globalt ledande och attraktiv region fér

forskning och innovation fram till & 2010. Det nordiska forskningsrummet kommer

att varaintegrerat i en helt annan utstréckning én for nérvarande genom att de

nationella forskningsraden &r representerade i NoFIR och kan dérigenom samordna
sina aktiviteter i betydligt hogre utstrackning &n i dag. Det medfor en hogre kvalitet
pa forskarutbildningen och forskningen, battre och mangsidigare infrastruktur samt ett
betydande antal ”joint actions’ inom Norden och i ERA. Vara NCoE blir attraktivare

samarbetspartners for europeiska, amerikanska, japanska och andra landers

forskningsgrupper pa hdgsta internationella niva. Mobiliteten inom NORIA och in till
Norden kommer att 6ka. Samarbetet inom nétverken kommer att intensifieras, bade i

form av seminarier, workshops, sakkunniginsatser och ocksa virtuellt genom
satsningarna pa I T och pa nétbaserad undervisning och forskning. Universitetens

samarbete med varandra och med néringdivet byggs ut. Det regionala samarbetet och
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samarbetet mellan sma vetenskapsomraden okar. Det nordiska innovationssystemet
kommer att te sig som en forebild pa den globala marknaden.

Nér EU utvidgas & det sannolikt att motsvarande regionala satsningar som NORIA
kommer att redliseras pa andra hdll i Europa. Det kan t.ex. ske i Medelhavsomradet,
de tysktalande landernai Centraleuropa, de fransksprakiga landerna och mellan de
nya landernainom EU. For Norden &r det av storsta betydelse att ga i spetsen for
denna utveckling och snarast mgjligt etablera sig som en ledande region for forskning
och innovation i ett globalt perspektiv. Ett utvidgat samarbete inom hela
Ostersjdomrédet ter sig i detta perspektiv som ett angeldget mal.

Aven om det blir det nya nordiska forsknings- och innovationsrédets sak att ta
stallning till de manga forslagen och initiativen i Vitboken och prioritera bland dem,
utgar jag ifran att satsningarna pa NCoE och forskarskolor blir centrala. Det ar fullt
mojligt att vi kommer att fa fleratiotal bade NCoE och nordiska forskarskolor fram
till &r 2010. Antalet forsknings- och temaprogram kommer att 6ka och méjligheterna
att paverka inriktningen pa de kommande europei ska ramprogrammen blir darmed
avsevart storre. Det blir ocksa nodvandigt att genom "joint actions’ etablera sadan
infrastruktur i Norden som inte & mdjlig enbart med nationella medel och att
medverkai europeiska och globala satsningar. Genom uppmarksammade
forskningsinsatser blir Norden en allt attraktivare samarbetspartner for ledande
forskningscentra i ett globalt perspektiv. Norden uppfattas som en ett enhetligt
forskningsrum vilket gor att framgangar pa ett omrade och i ett land har
spridningseffekter Gver hela det nordiska vetenskapliga féltet.

Fram till & 2010 kommer NORIA att utgora ett virtuellt rum for forskning, innovation
och hégre undervisning. Universiteten samarbetar inom ramen for ett nétbaserat
virtuellt universitet och den basta sakkunskapen stér darmed till studerandenas och
forskarnas forfogande oberoende av geografisk placering. Den nordiska
natverksinfrastrukturen maéjliggor ohindrad forflyttning av vetenskapliga radata med
vadefinierad metadatastruktur mellan de nordiska l&nderna. Forskarna anvander
snabba distribuerade berékningsenheter for modellering av vetenskapliga processer
och resultaten kan analyseras kollaborativt med hjdlp av nétbaserade
visualiseringsenheter. Storsta delen av vetenskaplig data lagras och &r tillganglig for
att accelerera den vetenskapliga och samhalleliga utvecklingen. Norden framstar som
darmed en ledande region ocksa inom IK T-sektorn.

Personligen &r jag 6vertygad om att atgéarder av det slag som har skisseratsi Vitboken
kommer att bidra kraftigt till att ytterligare stéarka Nordens position som en ledande
region i forskning och innovation.

Det finns en bred enighet kring nddvandigheten av ett fornyat och utokat
nordiskt samar bete inom for skning och utveckling.

Det goda utgangslaget gor att Norden fram till ar 2010 kan bli en globalt ledande
region i forskning och innovation.

Denna utmaning och chans bor de nordiska landerna ta vara pa och méta med
kraftfulla gemensamma satsningar .
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Vitboken utmynnar i foljande férdlag:

1.

MR-U gér in for att redisera ett nordiskt forsknings- och innovationsrum
NORIA (Nordic Research and Innovation Area) fran den 1.1.2005.

MR-U grundar ett nordiskt forsknings- och innovationsrad NoFIR fran den
1.1.2005.

FPR och NorFA integrerasi NoFIR.

Mandatet for HOGUT forandras s att NoFIR fér ansvaret for
forskarutbildningen och forskarmobiliteten.

Samarbetet mellan forskning och den forskningsinriktade
innovationsverksamheten forstarks.

MR-U fattar ett principbeslut om att de nordiska fasta institutionerna och
forskningsaktiviteterna skall samfinansieras. Frigjorda medel fran de fasta
ingtitutionerna anvands for att férstérka andra forskningsaktiviteter.

FPR gesi uppdrag att forbereda 6vergangen till NORIA.

FPR paborjar inventeringen av behovliga NCoE och
infrastruktursatsningar.

Aktiviteternainom NORIA utvérderas & 2007 och i samband harmed
provas madjligheten att dvergatill ett forsknings- och innovationssystem
med tva pelare.
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Investeringar i kunskapsbaserad ekonomi

Figure 1 Composite indicator of investment in the knewledge-based economy. Relative country
positions in 1999 and annual growth rate 1995-1999 (EU-15 and Member States)
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Table 1 Composite indicator on investment :
comparison of EU Member States with the European average for each sub-indicator,
for both the level in 1999 and the growth rate between 1995 and 1999
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M andat

for utarbetandet av en vitbok om att utbygga Norden till en internationellt
ledande region for for skning och innovation

1)

2)

Bakgrund

Ministerradet for undervisning och forskning (MR-U) beslutade 4 juni 2002 att
igangsitta framtagandet av en Vitbok for utbyggning av Norden till en
internationellt ledande forsknings- och naringsregion. Ansvaret fér uppgiften
ligger pa ordférandeskapet fér MR-U med bistand av en nordisk arbetsgrupp och
av Nordisk forskningspolitisk rad (FPR).

Genom beslutet understryker Nordiska ministerradet behovet for att
vidareutveckla det nordiska forsknings- och naringspolitiska samarbetet och géra
Nordentill en av vérldens mest attraktiva utbildnings-, forsknings- och
innovationsregioner. Beslutet grundar sig pa FPR:s rapport grénboken ” Norden
som en internationellt framstaende forsknings- och naringsregion —juni 2002”
samt f6ljande dokument:

Nordiska Radets rekommendation 34/2001 "Udbygning af et nordisk
forskningsrum” (A 1269/nord).

Ministerradets (MR-U:s) strategi for nordiskt uthildnings- och

for skningssamar bete 2000-2004: " Norden som foregangsregion for udvikling af
menneskelige ressourcer”.

Ny nordisk dagsorden — opfalgning af vismandsrapporten (2001)

Det norska ordforandeskapsprogrammet fér Nordiska ministerrédet 2002:
"Morgendagens Norden™

Norden en arena for framstaende for skning — Nordiska forskningspolitiska radets
vision (2000)

Et nordisk forsknings- og utdannelsesrom for jord- og skogbruk (Nordisk
ministerrad 2002, ANP 2002:742)

Evaluering af Nordisk Ministerrads institutioners rolle for nordisk samarbejde pa
omradet uddannel se, forskning og | KT — rapport af Professor Peder Olesen Larsen
(2002)

Et nordisk rom for hagre utdanning — erklaering fra nordiske mgte mellom
universitets- og hagskoleledare. Tromsg-konferansen 15.-17. August 2002.

Syfte
Syftet med utarbetandet av en Vitbok for nordiskt samarbete om forskning,

forskaruthildning och naringslivet &r att, med utgangspunkt i dagens 1age,
framlégga konkreta fordag for framtida aktiviteter som kommer att medverka till
att det nordiska forskningsrtummet utbyggs och forstérks. Det nordiske samarbetet
bor vérderas som ett regionalt samarbete i ett storre europeiskt och internationellt
perspektiv.

Vitboken skall diskutera organisation, finansiering, incitament och instrument i
det framtida nordiska forskningssamarbetet och beskriva sammanhangen mellem
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malséttning och de medel som man foéredar att skall anvandas. Det nordiska
samarbetet bor forankras i nationella prioriteringar och delvis grunda sig pa
nationella investeringar, for att man skall lyckas bygga ut ett nordiskt
forskningsrum. Vitboken bor peka pa hur redan existerande samarbete kan byggas
ut mellan universitet, forskningsinstitutioner och néringslivet samt ministerier och
myndigheter som har ansvaret for den nationella och nordiska forsknings- och
naringspolitiken. Eventuella hinder for nordiskt samarbete bor papekas. Den
informationstek nologiska utvecklingen bor ges en viktig roll i utredningen.

Vitboken skall bli ett verktyg for en intensifierad dialog mellan utbildnings- och
forskningssidan, ministerier, forskningsrad och naringdiv. Det nordiska
forskningsrummets stéllning bor, i ett internationellt sammanhang, vara en central
angel&genhet. Vitboken skall innehdlla konkreta forslag om:

Organisering av det nordiska forskningssamarbetet

Nordisk forskarutbildning inklusive forskarkurser och forskarskolor

Nordiska ” Centres of Excellence” och nordiska forskningsinstitutioner

Samspel mellan forskning och innovation

Nordiska "joint actions”

Utnyttjande av IT i utbyggandet av Norden som ett kunskapsbaserat samhélle
Modeller for samfinansiering av nordiska initiativ inkluderande nationella
forskningsradsmedel och en véardering av behovet fér en nordisk forskningsfond

Avsikten &r att Vitbokens rekommendationer skall utgéra grunden for beslut som
tasi Nordiska ministerradet (framst av undervisnings och forskningsministrarna)
och att rekommendationerna leder till en forstérkning och utbyggning av
samarbetet inom den nordiska forskningen och naringdlivet.

Utredare och referensgrupp

Nordiska ministerradet (MR-U) utser som utredare en valrenommerad person med
gedigna kunskaper om relevanta forsknings- och innovationsforhallanden i
Norden. Som stéd for uppgiften har utredaren en referensgrupp. Referensgruppen
bestér av ca 10 personer och utndmns av MR-U. Referensgruppen skall
representera en bred expertis och darfor innehdlla foretradare fér departement,
forskningsrad, universitetsvarlden, innovation/naringslivet och 1T-omradet .
Referensgruppen kunde t.ex. besta av:

Fem personer fran departement och forskningsrad

Tva personer fran det Nordiska universitetssamarbetet (NUS)
En person med expertis inom forskarutbildning

En person med expertis inom innovation/naringslivet

En person med expertis inom | T-omradet

Det vore andamalsenligt att inkludera en person fran den grupp som utarbetat ” Ett
nordiskt forsknings- och utbildningsrum for jord- och skogsbruk”.

Det forutsatts att gruppen far en kénsméssigt och geografiskt balanserad
sammansattning. Nordiska ministerradets sekretariat far observatorsstatus i gruppen.
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Tidsplan

Nordiska ministerrédet utnamner utredaren och referensgruppen fore utgangen av
2002. Sekretariatet anordnar ett mote med utredaren och referensgruppen vid
forsta lagligatillfalle. Referensgruppen forvantas avhala ytterligare ett par moéten
under framtagningsfasen. Utredaren och referensgruppen kan, om de sa 6nskar,
bedluta att en forsta version av Vitboken laggs fram pa ett seminarium och att
utkastet modifieras, baserat pa seminariedeltagarnas kommentarer.

Vitboken forvéantas vara klar i november/december 2003.

Den framtagna Vitboken sands till relevanta instanser for utldtande. MR-U
behandlar sedan de kommenterade forslagen/rekommendationernai Vitboken och
bedluter om framtida aktiviteter.

Finansiering

Arbetet med Vitboken finansieras av Nordiska ministerrédet. K ostnaderna &r
preliminart beraknade till 500.000 DKK vilket har disponerats fran utbildnings-
och forskningssektorns dispositionsmedel 2002 (AK -U 03/02). Summan
inkluderar utredarens honorar, rese- och méteskostnader samt kostnaden for
tryckning av Vitboken. Kostnaderna for ett eventuellt seminarium for att diskutera
et utkast till Vitboken ingar g.
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