4 Vilje til forskning — rapport om oppfelging av
forskningsmeldingens prioriteringer 2006- 2009

Meldingsperioden for Vilje til forskning utgar i 2009. | drets rapport er det derfor laget en
oppsummerende rapport for hele meldingsperioden pa hver av de strukturelle, tematiske og
teknologiske omrédene i forskningsmeldingen. P& denne maten er det mulig & vise hvordan
Forskningsradet, med de midler som er stilt til radighet, har klart & f@lge opp forskningsmeldingens
ambisjoner pa de ulike omrader. Nedenfor vises hvordan programmer og aktiviteter som har som

hovedformal afelge opp forsknings-
meldingen pa de ulike omréder har
utviklet seg i lgpet av perioden.

I meldingsperioden 2005 — 2009 har
Forskningsradets budsjett blitt styrket
med nesten 2 mrd. kroner. Dette har

Portefgljeanalyse: M alrettet innsats & Totalinnsats
Forskningsrédet har klassifisert ale sine progekter for akunne gi en
portefeljeanalyse av Forskingsradets innsats pa de ulike prioriterings-
dimensgjonenei forskningsmeldingen Viljetil forskning. Dette
systemet for merkinger gir for det farste et blide av Radets malrettede
innsats, det vil si Forskningsradets innsatsinnenfor programmer og
andre aktiviteter som har som hovedformal a felge opp utvalgte deler
av forskningsmeldingens prioriteringer. For det andre gir systemet et

gitt betydelig vekst til de aller fleste
omradene. Innenfor de strukturelle
prioriteringene har veksten vaat saalig
sterk innenfor Nyskaping og inno-
vason, hvor veksten i saalig grad er
knyttet til de brukerstyrte innovasjonsprogrammene, men ogsa Store programmer og SFI-ordningen.
Det har skjedd en vesentlig gkning i innsatsen overfor nagingslivet. Grunnforskningen har hatt en
vesentlig svakere vekst. Veksten er farst og fremst knyttet til grunnforskning i Store programmer, 2.
runde av SFF, mens det sentrale grunnforskningsvirkemidlet fri prog ektstette har hatt liten endring i
perioden. Grunnforskningens svakere vekst reflekteres ogsai en svakere vekst i midler fordelt til
UoH-sektoren. Internagonalisering har hatt vekst, men farst og fremst utenom de rettede tiltakene.

bilde av Forskningsradets totale innsats. Det vil si innsatsen bade
innenfor de malrettede satsingene, men ogsa innsatsen innenfor
programmer og andre aktiviteter der hovedformalet er et annet, men
hvor det likevel er dik at enkelte av prosjektene faller inn under
forskningsmel dingens prioriteringer.

Figurer 5: Malrettet innsats fordelt pa strukturelle, tematiske og teknol ogiske prioriteringer.
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Innenfor temaene har det vaat en volummessig meget sterk vekst mot Energi og miljg, men ogsa
Helse har hatt en volummessig sterk vekst. Prosentvis har bade Energi og miljg, Helse og Hav hatt en
vekst pd over 50 prosent i perioden. Svakest har veksten vaat innenfor Mat. Innenfor Energi og miljg
er veksten knyttet til petroleumsforskning og IPY i begynnelsen av perioden, mens det mot sluttet, er
satsingen pa fornybar energi i forhold Klimaforliket som gir betydelig vekst. Innenfor Hav er i all
hovedsak veksten knyttet til maritim forskning gjennom en vesentlig styrking av det maritime
omradet, og i mindre grad til den marine forskningen. Veksten i forhold til Mat har vaat svak, men
volummessig er dette det tredje starste temaomradet. Veksten er i all hovedsak knyttet til Matpro-
grammet, HAVBRUK og FUGE. Helse har i perioden gkt med en kvart milliard, og veksten er ssalig
knyttet til helseforskningsprogrammene, men ogsatil BIA, FUGE og SFl-ene. Velferdsomradet har
hatt en mer beskjeden vekst, og i mindre grad til den rene velferdsforskningen. @kningen har saalig
kommet i tilknytning til forskning om sykefravaa, praksisrettet FoU i utdanningen og arbeidslivs-
forskning.

Innenfor teknologiomradene er veksten starst i forhold til Bioteknologi, men ogsa IKT viser relativt
god vekst. Innenfor Bioteknologi er det FUGE og BIA som utgjer hovedinnsatsen. Veksten innenfor
IKT er knyttet til VERDIKT, men den er starst i BIA og brukerstyrt forskning. Veksten innenfor Nye
materialer er saalig knyttet til NANOMAT, mens nedgangen i 2009 er knyttet til redukgonen i
PETROMAKS samme &r.

Rapportene fra de ulike omradene viser et bredt engasement innenfor alle omradene. Det er gjort
betydelig arbeid i forhold til strategiutvikling, samordning og gkt forskningsmessig innsats. Sa a s
alle omrédene viser vekst i perioden og det ma kunne antas at det har foregétt en vesentlig
kapasitetsbygging ute i forskningsmiljgene pa de prioriterte omradene. Gjennom programmer og
aktiviteter har det skjedd en nagonal koordinering og samordning som vanskelig kunne vaat
giennomfert uten at denne innsatsen hadde veat kanalisert gjennom Forskningsradets virkemidler. Sa
asi alle omrédene har en sektorovergripende karakter, bade i forhold til temaog i forhold til
finansiering. Rapportene viser at sektorovergripende prioriteringer er krevende, men samtidig gir
mulighet til & utnytte det potensial for sektorovergripende organisering som Forskningsradet
representerer.

4.1 Strukturelle prioriteringer
4.1.1 Grunnforskning

Sammendrag

Grunnforskningen har som ma a frambringe ny innsikt om grunnlaget for fenomener og observerbare
fakta— uten tanke pa umiddel bar anvendelse. Det finnesimidlertid mange eksempler pa at veien fra
grunnforskning til samfunnsnyttig anvendelse ofte er meget kort.

Grunnforskning utgjer om lag 18 prosent av den totale FoU-innsatsen i Norge malt ved driftsmidler i
2007. | universitets- og hagskolesektoren utgjer grunnforskningen 45 prosent. Av Forskningsradets
totalbudsjett i 2009 utgjer malrettet grunnforskning 29 prosent. Medregnet grunnforskning i gvrig
prosjektportefalje blir det 43 prosent. Denne innsatsen omfatter bade nasjonalt prioriterte temaer og
teknologier og dpne, nasjonale konkurransearenaer. Om lag 44 prosent av midlene malrettet til
grunnforskning fordeles gjennom ulike programmer. Frittstaende progekter utgjer 27 prosent av
bevilgningene; det samme gjer tiltak innenfor infrastruktur og institusonsstette.

Kapasiteten og kvaliteten i norsk grunnforskning utvikler seg i positiv retning. Antall doktorgrads-

disputaser og antall stipendiater og postdoktorer i UoH-sektoren har gkt markant de siste &rene. En

vesentlig andel av rekrutteringsstillingene finansieres gjennom Forskningsradets dpne konkurranse-
arenaer. Norske forskere publiserer stadig mer internagonalt og antall siteringer er gkende. Relativ
siteringsindeks er na pa niva med Sverige og Finland, og publikasjonstallene gker mer enni gvrige
nordiske land. Tilgang til tidsmessig forskningsinfrastruktur er en forutsetning for kvalitet og
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effektivitet i forskning. Det siste aret er det tatt viktige initiativ til & gke investeringene i infrastruktur.
Avkastningen av en andel av Fondet er aremerket dette formaet og Forskningsradet har utviklet en
statteordning for etablering av forskningsinfrastruktur av nagonal karakter og for internagjonalt
samarbeid om infrastruktur.

Forskningsradet som kanal for finansiering av grunnforskning, skal vaare et strategisk supplement til
institusjonenes grunnbudsjett. Forskningsradet representerer en nasional konkurransearena, der
bevilgningsvedtak treffes pa grunnlag av faglig kvalitet, som det viktigste element. Konkurransen er
innrettet med sikte pa a fremme kvalitet, ndl gyet skal veare trangt, men alle fagomrader skal hatilgang
til en dik arena. Hensiktsmessig dimensjonering av Forskningsradets konkurransearena for
grunnforskning i forhold til utf@rende sektor er en gkende utfordring. Mens det har vaat en kraftig
vekst i antall FoU-arsverk i UoH-sektoren de siste tre arene, har det bare vaat en beskjeden vekst i
Forskningsradets mal rettede grunnforskningsinnsats. Antall sgknader til grunnforskningsvirkemidlene
gker, mens andelen innvilgede saknader gar ned.

Rapport

Grunnfor skningens betydning og utfordringer

Grunnforskning skaper ny og grunnleggende innsikt, danner basis for kunnskap om naturen og
samfunnet, og bidrar til menneskets egenforstaelse og til samfunns- og kulturutvikling. Grunn-
forskningen bidrar til & frambringe nye ideer, styrke samfunnets evne til kritisk selvrefleksjon og
levere premisser for beslutninger og vurderinger. Slik medvirker forskningen til &identifisere og
avklare alternative handlingsvalg, blant annet som en del av bes utningsgrunnlaget for forvaltning av
samfunnets verdier. Grunnforskningen deltar ogsdi utviklingen av nye metoder som danner
grunnlaget for utvikling av nye produkter og prosesser. Selv om grunnforskning ikke primaat er rettet
mot anvendel sesformdl, utgjer den altsd ogsa et viktig fundament for anvendt forskning, teknol ogi-
utvikling og innovagon.

Grunnforskning bidrar til a utvikle den kunnskapsmessige beredskapen som er ngdvendig for akunne
tai bruk nagonale og internagjonale forskningsresultater — i mgtet med globale og |okale samfunns-
utfordringer. Vi kjenner ikke morgendagens utfordringer og hva slags kunnskap som vil bli etterspurt.
Grunnforskningen ma derfor vaare bredt anlagt; det ma veae plasstil bade malrettet og nysgjerrighets-
drevet grunnforskning. Det finnes mange eksempler pa forskningsprosjekter uten klare planer for
anvendelse som har gitt resultater med nytteverdi politisk, sosialt og gkonomisk.

| forskningsmeldingen Vilje til forskning var grunnforskning én av tre strukturelle prioriteringer. Her
framheves grunnforskningens egenverdi og nytte; egenverdi som kunnskapskilde og grunnlag for
reflekgon og kritisk tenkning, og nytte som grunnlag for satsing pa nasjonalt prioriterte omrader av
betydning for velferd og verdiskaping. Prioriteringen av grunnforskning ligger fast i regjeringens nye
forskningsmelding Klima for forskning, som en del av det tverrgdende malet om Hey kvalitet i
forskning. Meldingen viser til at grunnforskningen gir ny innsikt og utfordrer etablerte sannheter, og
slér fast at en bred satsing pa grunnforskning er et ngdvendig grunnlag for a realisere tematiske
satsinger i forskningspolitikken.

Ved etableringen av European Research Council (ERC) i februar 2007 viste Kommisjonen at EU
prioriterer fri, forskerinitiert forskning innenfor alle fagfelt. ERC har valgt & bruke betegnelsen
frontforskning og inviterer til forskning som utfordrer etablerte skillelinjer mellom forskningsmiljger
og forskningstema. For perioden 2007-2013 utlyses midler til Sarting grants og Advanced grants. |

| gpet av denne perioden skal ERCs midler bygges opp til & utgjare et belgp tilsvarende 20 prosent av
Rammeprogrammets total budg ett.

Betydningen av, og rammebetingel sene for, den frie grunnforskningen i Norge har vaat til debatt de
siste drene. | november 2008 |a Det Norske Vitenskaps-Akademi fram en rapport om tilstanden i
norsk forskning Evne til forskning. Norsk forskning sett innenfra. Det pdpekes at det har veat en
betydelig gkning i bevilgningene til forskning over de senere &rene, og at det har vaat gjennomfart
vellykkede endringer i finansieringssystemet. Det konkluderes imidlertid med at viktige deler av
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norsk grunnforskning ikke har fatt tadel i de gkte bevilgningene. Vilkarene er faktisk blitt
vanskeligere enn far for noen faglig gode miljger og gode enkeltforskere. Rapporten gir ogsa en rekke
fordag til tiltak med sikte pa a bedre situagionen for grunnforskningen. Flere av tiltakene berarer
Forskningsradets virkemidler, blant annet Fri prosjektstette, som forsl s styrket.

Grunnforskningens betydning og utfordringer star ogsa helt sentralt i Forskningsradets strategiske
arbeid, i dialogen med sektorens institugoner og fagmiljger, og i Forskningsradets funksion som
forskningspolitiske radgiver.

Kvalitet og effektivitet i grunnforskning er avgjegrende avhengig av tidsmessig forsknings-
infrastruktur. Verktgy for forskning. Nasonal strategi for forskningsinfrastruktur 2008-2017 ble
utarbeidet pa oppdrag fra Kunnskapsdepartementet. Dokumentet gir bade en kartlegging av status og
behov for forskningsinfrastruktur i Norge, og strategiske prioriteringer for framtidige investeringer. |
tréd med strategien har Forskningsradet tatt et saglig ansvar for forskningsinfrastruktur av nasjonal
karakter og for internasjonalt samarbeid om infrastruktur. Radets nye virkemiddel for gkonomisk
stette til etablering og utvikling av dlik forskningsinfrastruktur er i stor grad rettet mot grunn-
forskning.

| prioriteringen av grunnforskning i forskningsmeldingen Vilje il forskning legges det searlig vekt pa
betydningen av & styrke matematikk, naturvitenskap inkludert biomedisin, og teknologi.
Forskningsradet fulgte dette opp (2006) med et fordag til Nasjonal strategi for a styrke grunn-
forskning i matematikk, naturvitenskap og teknologi 2007-2012. | strategien understrekes blant annet
ngdvendigheten av grunnleggende kunnskaper innenfor MNT-fagene for a kunne forvalte og utnytte
petroleumsressursene, utvikle miljgvennlig energiforsyning, skape nagingsliv basert pa marine
ressurser, bygge kompetanse for nye kunnskapsbaserte naainger, bekjempe sykdommer og bedre
befolkningens helse. Dokumentet har vaa't retningsgivende og til stor inspiragon for arbeidet med &
styrke realfagene — langs hel e kjeden fra barneskolen til forskerrekruttering, fag- og disiplinutvikling,
tilgang til utstyr og annen infrastruktur, internasjonalisering og utvikling av fagmiljger i den
internasjonal e forskningsfronten.

Medisinsk og helsefaglig forskning. Forskningsradets policy for 2007-2012 omfatter hele spekteret av
forskning — fra basal biomedisinsk forskning til naaings rettet forskning og innovasjon. Med en
beskrivelse av helsetilstanden i befolkningen og hel setjenestebehov som bakteppe, skisserer policyen
fagenes status og utfordringer: Trandagonsforskning, tverrfaglighet, utnyttelse av helseregistre og
biobanker, rekruttering, internagonalisering, etikk og kjgnnsperspektiver i forskningene er noen av
utfordringene som belyses. Policyen munner ut i en liste med konkrete og mal og prioriteringer.
Forskningsradet har en rekke programmer og andre satsinger relatert til helse og medisinsk forskning
med et stort innslag av grunnforskning. Policyen er en nyttig veiviser for hvordan Forskningsradet
gjennom ulike typer virkemidler kan bidratil & skape merverdi for den medisinske og helsefaglige
forskningen.

Nasjonal strategi for humanistisk forskning ble utarbeidet i 2008 i naa dialog med de humanistiske
forskningsmiljgene. Strategien er et grunnlag for utvikling av den humanistiske forskningens kvalitet
og bredde gjennom langsiktig innsats. Gjennom grunnforskning og et mangfold i faglige perspektiver
og anvendelser bidrar humaniora med kompetanse for analyse av sentrale sasmfunnsutfordringer: Om
hva det vil si & vagre menneske, om identitet, historiske tverrkulturelle sasmmenhengen, og om verdi-
grunnlag. Strategiens analyser og eksempler illustrerer den samfunnsmessige betydningen av human-
istisk forskning, bade pa tradisjonelle og nye arenaer. Dette har gitt starre bevissthet om hva human-
istisk forskning faktisk bidrar med, for eksempel kunnskap om Samfunnsutviklingens kulturelle forut-
setninger, som er foreslatt som et nytt hovedinnsatsomrade for norsk forskning i Forskingsradets egen
strategi.

Grunnforskning i Norge

FoU-statistikken for Norge 2007 viser at av totale driftsutgifter pa 34,6 mrd. kroner til forskning og
utvikling gikk 6,2 mrd kroner eller 18 prosent til grunnforskning. Tilsvarende tall for 2005 var 20
prosent, mens andelen grunnforskning tidligere har ligget pd 16-17 prosent. Internasjonale sammen-
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likninger indikerer at grunnforskningens andel av totale FoU-utgifter er lavere i modne forsknings-
nagioner enn i unge. OECD-tall for 2005-2007 viser f. eks. at grunnforskningens andel er hgyerei
land som Polen og Tgekkia, med 30 prosent eller mer - enni USA, Russland, Danmark og Norge, der
den ligger pa 18-19 prosent. | Japan er andelen s lav som 12 prosent.

Malt ved driftsutgifter utferes det meste av grunnforskningen i universitets- og hggskolesektoren; 77
prosent i 2007. Instituttsektoren stér for 17 prosent av grunnforskningen i Norge, mens nagringslivet
star for 5 prosent av grunnforskningen. Malt ved driftsutgifter i 2007 er 45 prosent av totalinnsatsen i
UoH-sektoren grunnforskning (varierende fra 47 til 50 prosent siden slutten av 1990-tallet). Resten er
anvendt forskning med 41 prosent, og utviklingsarbeid med 14 prosent. Andelen grunnforskning er
hgyest innenfor fagomradene humaniora, og matematikk og naturvitenskap, hhv 68 og 64 prosent av
totale driftsutgifter i 2007. Andelen er lavest innenfor teknologi, og medisin og helse, hhv 30 og 34
prosent (kilde: NIFU STEP). | instituttsektoren, som stér for 17 prosent av grunnforskningen, er
andelen grunnforskning 14 prosent i 2007 (gkt fra mindre enn 10 prosent tidlig pa 1990-tallet). |
nagingdivet, som star for 5 prosent av grunnforskningen, er grunnforskningsandelen 3 prosent i 2007
(ekt fra 1 prosent tidlig pa 1990-tallet).

Kapasitet og kvalitet i nor sk grunnfor skning

Kapasiteten i norsk grunnforskning har vokst og vil vokse i arene som kommer gjennom en markant
akning i FoU-personale med farstestillingskompetanse og i antall stipendiater og postdoktorer. Pafire
ar 2003-2007 har antall professorer og fersteamanuensiser i UoH-sektoren gkt med 12 prosent (NIFU
STEP). Antall stipendiater har gkt med 43 prosent og antall postdoktorer med 55 prosent. Arlig antall
doktorgradsdisputaser er nesten doblet i |gpet av 2000-tallet fra 647 i 2000 til 1148 i 2009 (med en
topp i 2008 pa 1244).

Ansvaret for rekruttering og doktorgradsutdanning ligger hos universitetene og hegskolene. En
vesentlig andel av doktorgradsstipendiatene finansieres imidlertid gjennom Forskningsradet. Av 3069
stipendiatarsverk i UoH-sektoren 2008 var 26 prosent finansiert med midler fra Forskningsradet
(DBH). I tillegg finansierer Forskningsradet et stort antall stipendiatarsverk i instituttsektoren. Totalt
finansierte Forskningsradet mer enn 1700 stipendiatarsverk i 2008 og nesten 1000 postdoktorarsverk.
Om lag 30 prosent av Forskningsradets totale FoU-budsjett gar til rekruttering. Det er saalig mange
doktorgrads- og postdoktorstipendiater knyttet til grunnforskning innenfor SFF, Store programmer,
og Fri progektstatte.

Publiseringer og siteringer kan vaare indikatorer for forskningens kvalitet og innflytelse. De siste
arene har antall vitenskapelige artikler publisert av norske forskere gkt kraftig. Barei |gpet av
perioden fra 2004 til 2008 gkte antall artikler med 3000 eller 52 prosent (Indikatorrapporten). De
andre nordiske landene har ogsa hatt vekst i artikkel produksjonen, men betydelig mindre enn Norge.
Fremdeles publiserer norske forskere mindre enn forskere i de andre nordiske landene malt ved antall
artikler per innbygger. En viktig forklaring pa veksten i antall publiserte artikler er dpenbart flere
forskere og gkte ressurser til forskning. En gkende andel av artiklene omfatter internasjonalt
samforfatterskap, og internasjonalisering av norsk forskning er ogsa med pa abidratil flere publika-
goner. Siden 2004 har Norge hatt en resultatbasert finansieringsmodell for institugonenei uni-
versitets- og hggskolesektoren, hvor vitenskapelig publisering er en av flere indikatorer som gir
utelling. Med denne modellen har forskningsinstitugonene i Norge fatt insentiver til & publisere mer i
anerkjente kanaler.

Ogsa nar det gjelder siteringer, er utviklingen positiv. Norsk forskning var lenge mindre sitert enn
gjennomsnittet internasionalt, men har de siste arene oppnadd en markant gkning i siteringshyppighet.
Relativ siteringsindeks for 2006-2007 ligger 22 prosent over verdensgjennomsnittet (Indikator-
rapporten). Ogsa her ligger Norge fremdeles bak de gvrige nordiske land.

Grunnforskning i For skningsr adet
Av Forskningsradets totalbudsjett for 2009 pa 6,45 mrd. kroner gikk 2,78 mrd. kroner eller 43 prosent
til grunnforskning. Malrettet grunnforskningsinnsats utgjorde 1,89 mrd. kroner eller 29 prosent av
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totalbudgettet. grunnforskning i gvrig pros ektportefalje utgjorde med andre ord 0,92 mrd kroner
eller 14 prosent. Siden 2006 har Forskningsradets mal rettede grunnforskningsinnsats gkt fra 1,64 mrd.
kroner eller med 16 prosent; se figuren under. Innenfor dette gkte midlene til de dpne konkurranse-
arenaene Fri progektstette, Senter for fremragende forskning og Y ngre, fremragende forskere med 14

prosent.

Forskningsradets totalbudsjett har imidlertid gkt mer, blant annet gjennom midler aremerkede til
forskningsmel dingens tematiske prioriteringer, der andelen grunnforskning innenfor noen tema er
relativt lav. Dette gjelder for eksempel Energi og milja der andelen grunnforskning er 20-30 prosent.
Andelen av totalbudsjettet til malrettet grunnforskning har gétt ned fra 37 prosent i 2006 til 29 prosent
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Figuren viser at malrettet innsats
innenfor grunnforskning gjorde et
hopp fra 2006 til 2007 for deretter &
ga noe tilbake igjen. Arsaken til dette
er en ekstraordinag bevilgning til
forskningsinfrastruktur som ble
giennomfert i 2007.

Om lag 70 prosent av Radets midler
til malrettet grunnforskning gar til
UoH-sektoren; se figur nedenfor. |
perioden fra 2006 til 2009 har bade
UoH-sektoren og instituttsektoren
blitt tildelt flere midler til

grunnforskning. For UoH-sektoren har bel gpet gkt med 150 mill. kroner, mens gkningen for

instituttsektoren har vaat 117 mill. kroner.

Belgpet som gar til UoH-sektoren
er omtrent uforandret fra 2008 til
2009, men UoH-sektorens andel av
Forskningsradets innsats innenfor
grunnforskning har falt fra 72 til 70
prosent. Tilsvarende har institutt-
sektoren gkt sin andel av midlene
fra 25 til 27 prosent. Kun en liten
andel av midlene innenfor den
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mye av Forskningsrédets grunnforskningsmidler til instituttsektoren.

Figuren viser bevilgninger til grunnforskning fordelt pa Forskningsradets virkemidler. Om lag 44
prosent av midlene til grunnforskning fordel es gjennom ulike programmer, mens frittstéende
pros ekter og tiltak innenfor infrastruktur og institusg onsstette begge utgjer 27 prosent av
bevilgningene. Malt i volum er Store programmer og Fri prosjektstette de viktigste grunn-

forskningsvirkemidlene.

Sore programmer gir et betydelig bidrag til grunnforskning, totalt 0,59 mrd. kroner i 2009, eller om
lag hvalparten av de store programmenes totalbudgjett. Andelen grunnforskning er sterst i FUGE,
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NANOMAT og NORKLIMA. Store programmer har hatt en markant vekst i midler til grunn-
forskning de siste arene.

Apne nasjonal e konkurransearenaer som understatter grunnforskning er Fri prosjektstette, Senter for
fremragende forskning (SFF) og Y ngre, fremragende forskere (Y FF). Totalt utgjorde disse tre
arenaene 0,73 mrd kroner i 2009 eller 11 prosent av Forskningsradets totalbudsjett.

Grunnforskningen stettes ogsa gjennom tematiske grunnforskningsprogrammer, for eksempel
eVitenskap, stamcelleforskning, naaingsrettet bioteknologi, kjerne- og partikkelfysikk, katalyse og
organisk syntetisk kjemi, kultur-

Grunnforskning - MalIrettet innsats fordelt pd virkemidler (mill.kr) forskni ng, Saml §< forg(ni ng’
2500 kjennsforskning og romforskning,
samt gjennom saarskilte falge-
2000 forskningsprogrammer knyttet til

1500 . mProgrammer I nternasj Onal e fOI'Skni ngS'
EFrittstdende prosjekter infrastrukturer (CERN, ESRF)

Infrastruktur og inst. tiltak
1000 +—— .
BN RN o s g
500 — mFonvaltning sentrale virkemiddel for a stette
forskning av hay vitenskapelig
o060 008 209 kvalitet, uav hengig] av tema og
disiplin. Malet er afremme fri
forskerinitiert forskning innenfor ale
fagomrader og pa fagenes egne premisser. Internasjonal e eval ueringspaneler som vurderer norsk
forskning innenfor ulike universitetsfag, bekrefter viktigheten av midler til fri progektstatte.

Ved utlysningen av midler til fri progektstette med frist i juni 2009 kom det inn 1014 sgknader, av
disse ble 126 innvilget. Komiteene som vurderer sgknadene, rapporterer om svaat hgy kvalitet pa
seknadene. Av alle sgknader om forskerprosjekt, postdoktorstipend eller doktorgradsstipend i
utlandet (totalt 983 seknader), ble bare 10 prosent innvilget. Lavest er andelen innenfor klinisk
medisin og folkehelse, der bare 6 prosent av seknadene ble innvilget. Blant sgknadene som av
ekspertpanelene ble vurdert som klart stetteverdige (5 eller bedre pa skala 1-7), er det bare 17 prosent
som bleinnvilget. Mange gode saknader viser at dette virkemiddelet er attraktivt — ogsa for de beste
forskningsmiljeenei Norge. Et stort antall seknader er ikke et mdl i seg selv, setti lysav de
betydelige kosthadene som er knyttet til progektutvikling, seknadsskriving og seknadsvurdering,
mens bare et fatall av prosjektene faktisk far stette. Antall sgknader gikk noe ned etter 2005, men har
deretter gatt opp igjen de to siste arene. Andelen sgknader som blir innvilget har gétt ned de senere
arene

Ved utgangen av 2009 var det 21 Sentre for fremragende forskning (SFF). Midtvei sevalueringen av
de 13 farste SFF som ble etablert i 2003, viser at sentrene gjennomgaende har vaat vellykkede, og
alefikk viderefert finansieringen for en ny 5-
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Figuren viser bevilgning til malrettet grunnforskning fordelt pa finansieringskilde for 2009. Som det
framgar av figuren, er Kunnskapsdepartementet (KD) og Fondet de viktigste finansieringskildene, og
utgjer henholdsvis 43 og 25 prosent i 2009.

Fondets betydning for finansiering av grunnforskning har gkt i perioden 2006-2009. Det er saalig 2.
utlysning av SFF og IPY som har bidratt til gkningen. Ogsd OED har gkt bidraget til grunnforskning i
perioden gjennom bevilgningene til FME’ ene og RENERGI. Grunnforskning finansiert av NHD har
ogsa gkt i perioden, i hovedsak gjennom bevilgningene til de store programmene NANOMAT,
VERDIKT og FUGE.

Grunnforskning fordelt pa fagomr ader, temaer og teknologier

Figuren nedenfor viser midler til malrettet innsats innenfor grunnforskning fordelt pa fagomrader.
Matematikk og naturvitenskap, og teknologi er de fagomradene som ble tildelt sterst andel av midlene
— henholdsvis 36 og 24 prosent av bevilgningenei 2009. Humaniorabletildelt 7 prosent av bevilg-
ningene, og landbruks- og fiskerifag 3 prosent av midlene.

Grunnforskning - Malrettet innsats fordelt pa fagomrader
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knyttet til malrettet innsats, bevilges det ogsa midler til grunnforskning gjennom andre virkemidler
(totalt 0,92 mrd kroner i 2009). Innenfor landsbruks- og fiskerifag og teknologi utgjer malrettet
innsats henholdsvis 30 og 54 prosent av den total e grunnforskningsinnsatsen. For teknol ogifagene er
med andre ord den totale innsatsen til grunnforskning naa det dobbelte av det som visesi figur over.
Innenfor humaniora stdr malrettet innsats for hele 93 prosent av finansieringen av grunnforskning.
Det er med andre ord litetil grunnforskning i humaniorai tillegg til det som visesi figuren over.

Grunnforskningsinnsats fordelt pa fagomrader avspeiler virkemiddel profilen, det faglige neds ags-
feltet for tematiske og teknol ogiske satsinger, og innholdet av grunnforskning innenfor ulike typer
virkemidler. MNT-fagenes relativt sterke posision i Forskningsradets grunnforskningsportefalje er
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problemstillinger og forskning. Dette ble papekt i Midtveisevalueringen av de store programmene.
Det pagdr na et omfattende arbeid med & fornye programplanene for a sikre at
samfunnsvitenskapelige og humanistiske perspektiver ivaretas der det er relevant.

Figuren over viser hvor stor andel av Forskningsradetsinnsatstil de strukturelle, teknologiske og
tematiske prioriteringene i forskningsmeldingen, som er grunnforskning. For eksempel er 66 prosent
av al malrettet innsats innenfor Bioteknologi grunnforskning. Innenfor temaet Hav er 6 prosent av
bevilgningene grunnforskning. Fra 2008 til 2009 har andelen grunnforskning gkt noe innenfor
Internagonalisering, IKT, Nanoteknologi og ny materialer og Energi og milje. Den relativt lave
andelen grunnforskning innenfor IKT og flere av temaomradene kan vagre uheldig fordi det kan
svekke mulighetene for langsiktig kunnskapsutvikling i bredden innenfor disse omradene. Malrettet
og kanskje kortsiktig forskningsinnsats rettet mot konkrete utfordringer vil ikke lykkes uten en
kunnskapsmessig beredskap i form av langsiktig grunnforskning.

Inter nag onalisering av nor sk grunnfor skning

Norsk grunnforskning internasonaliseres gjennom internasjonal publisering, internagonalt
forskningssamarbeid og forskermobilitet, og gjennom deltakel se pa internasjonal e mgteplasser. Det
europeiske forskningsomradet (ERA) er en prioritert samarbeidsarena og norske forskere har full
adgang til & utnytte mulighetene for internasional finansiering og internasjonalt samarbeid som ligger
I EUs syvende rammeprogram 7RP.

Malrettede grunnforskningsinnsats fra 7RP til norske forskningsinstitusjoner kanaliseres hovedsakelig
gjennom del programmene ERC (European Research Council), MCA (Marie Curie Actions) og RI
(Research Infrastructures). Disse programmene har grunnforskning som sitt hovedformdl, eller som
en del av det. En gjennomgang av prosjektene som var innstilt for stette varen 2009, omfattet til
sammen 313 progjekter med norsk deltakelse. | disse progjektene er det inngtilt totalt 69,9 mill. kroner
til norske ingtitusjoner innenfor malrettet grunnforskning. | tillegg er det en hgy komponent av
grunnforskning i programmer som ikke har dette som sitt hovedformdl. Spesielt gjelder dette Health,
men ogsa Energy, Space og BIO-programmet (Food, Agriculture and Fisheries, and Biotechnology).
Véren 2009 var den totale grunnforskningsinnsatsen fra 7RP til norske forskningsinstitusjoner pa
257,4 mill. kroner, hvorav en tredjedel er innenfor Health. Siden varen 2009 er naamere 200 nye
prosjekter innstilt, men disse er forelgpig ikke klassifisert i forhold til innsatsomrade.

| perioden 2007-2009 ble det sendt 69 seknader til ERC fraforskere ved norske institugoner. Av
disse er 5 inngtilt for finansiering. Den norske suksessraten er dermed pa 7 prosent mot en
gjennomsnittlig suksessrate for ERC pa nesten 14 prosent. | forhold til malsetningene er norske
forskeres deltakelse i ERC svaat svak, bade ndr det gjelder antall sgknader og suksessrate.

Innenfor 6RP og 7RP er det ogsa etablert et transnagonalt programsamarbeid, ERA-NET. Norge er
med i flere dlike nettverk, der FoU-innsatsen oftest er basert pa allerede eksisterende programmey i
Forskningsradet.

Gjennom European Science Foundation finansierer Forskningsradet norske forskeres deltakelse i
forskerinitierte, europeiske samarbei dsprogjekter og nettverksaktiviteter innenfor alle fag og
disipliner. Forskningsrédets rolle er naamere beskrevet i kapittel om internasionalisering.

Nordisk forskningssamarbeid har lang tradigon blant annet gjennom NOS-systemet (nordisk
samarbeidsnemd). | nyere tid ogsa gjennom NordForsk som er et organ under Nordisk ministerrad.
NordForsk stetter nordisk grunnforskningssamarbeid blant annet gjennom stetteordningen for Nordic
Centres of Excellence, og gjennom det nye Toppfor skningsinitiativet innenfor klima-, milje- og
energiforskning.

Resultater
Forskningsradet bidrar til rekruttering til grunnforskning gjennom finansiering av et stort antall
doktorgradsstipendiater og postdoktorstipendiater. Reviderte tall for 2008 viser at Forskningsradet
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totalt dette aret finansierte mer enn 1700 stipendiatarsverk og nesten 1000 postdoktorarsverk. Det er
forventet tilsvarende tall for 2009. Det er saarlig mange doktorgrads- og postdoktorstipendiater knyttet
til SFF, Store programmer med en betydelig grunnforskingsinnsats, Fri progektstette samt Grunn-
forskningsprogrammer og andre grunnforskningsprosjekter. Innenfor Fri pros ektstette finansieres det
arlig 250 arsverk for doktorgradsstipendiater og 240 rsverk for postdoktorstipendiater.

Forskningsradet bidrar til samarbeid, arbeidsdeling og konsentrasjon i sektoren gjennom inn-
retningen av virkemidler. Dette skjer pa ulike méter, tilpasset forskningens formal. Innenfor mange
virkemidler prioriteresintegrerte prosjekter basert pa nasjonalt og internasjonalt forskningssamarbeid.
Gjennom minimumskrav til progektsterrelse, som for eksempel i Fri progektstette, stimuleres
institusjonene til & spisse og konsentrere forskningsinnsatsen. For grunnforskningen kommer
Forskningsradets bidrag til konsentragion tydeligst til syne i SFF-ordningen. Gjennom denne
ordningen gis tidsbegrenset stette til en konsentrert, fokusert og langsiktig forskningsinnsats pa hayt
internasjonalt niva, hvor forskerutdanning inngdr som en sentral del. Dette forutsetter at verts-
institusjonen ma gjere strategiske valg som kan fare til konsentrasjon av forskningsinnsatsen ogsa
utover perioden med stette fra Forskningsradet.

Den nye ordningen med stette til investering i forskningsinfrastruktur vil ogsa bidratil samarbeid og
arbeidsdeling i sektoren, ved at ordningen prioriterer infrastruktur av nagonal karakter og inter-
nasjonat samarbeid om infrastruktur.

Fagevalueringer er en viktig oppgave for a opparbeide et kunnskapsgrunnlag for utviklingen av
fagene. Evalueringene gjeres av internasjonal e ekspertpaneler, og gir et viktig grunnlag for
Forskningsradets forskningspolitiske vurderinger og prioriteringer. Hovedformaet med eval ueringene
er likevel agi institusionene et redskap for strategisk og faglige utviklingsarbeid. Falgende fag er
evaluert i perioden 2006-2009: farmasi, gkonomi, utviklingsforskning, historie, kjemi og
rettsvitenskap. | 1gpet av 2010-2011 vil det foreligge sluttrapporter for ytterligere 8-10 fag. Et
gjennomgdende trekk ved flere av fageval ueringene er at ekspertpanelene identifiserer flere gode
forskningsmiljeer i Norge, men pdpeker samtidig at det er for mange sma miljger, noe som farer til at
forskningen blir fragmentert. Behovet for tydeligere strategisk forskningsledelse understrekesi mange
av evalueringene.

Forskningsradets grunnforskningsinnsats innenfor ulike virkemidler gir ogsa resultater i form av
doktorgrader og publikasjoner knyttet til enkeltprogyekter. Ingen grunnforskningsaktiviteter eller -
virkemidler er avdluttet eller evaluert i |gpet av 2009. Resultatrapportering for 2006-2009, jf

etterfal gende tabell, er basert pa pagaende aktiviteter og i stor grad ogsa pagaende prosjekter.
Rapporteringen for 2009 er enndikke avsuttet. Ut fratidligere ars erfaring er det derfor forventet at
tallene for 2009 vil stige noe utover aret.

Tabell 2. Resultatindikatorer for totalinnsats innenfor grunnforskning, 2006-2009

2006 2007 2008 2009
Doktorgrader* 277 269 276 134
Art. i vit. tidsskr. m/ref. 5369 6098 5430 4271
Bgker (monogr., mv. (red.)) 461 512 526 441
Allmennrettede formidl.tiltak 1189 1396 1369 1075
Brukerrettede formidl .tiltak 2865 3184 3099 2752
Oppslag i massemedia 3067 3086 4 665 4795
Nye metoder, modeller, proto. 465 432 407 492
Nye patenter (antall) 71 62 62 43

*Tall for doktorgrader er hentet fra NIFU-STEP.

Tabellen med resultatindikatorene gjelder utvalgte tellekanter for Forskningsradets totale grunn-
forskningsinnsats. Basert pa de tre farste arene i rapporteringsperioden, ligger antall doktorgrader per
ar paom lag 270 (tall fraNIFU STEP). For 2009 forventes antallet a stige mot samme niva som
tidligere ar etter hvert. Nar det gjelder antall publikasjoner, er det artikler i vitenskapelige tidsskrifter
med referee-ordning som dominerer, med 5-6000 artikler per &r. Det rapporteres ogsa om et stort
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antall formidlingstiltak. Antall oppslag i massemedia knyttet til grunnforskningspros ekter med
finansiering fra Forskningsradet har gkt over rapporteringsperioden, fra 3000 i 2006 til nesten 5000 i
2009. Det rapporteres ogsa om nye metoder, modeller og prototyper, samt et visst antall patenter.

Analyse og vur deringer

Kapasiteten og kvaliteten i norsk grunnforskning utvikler seg i positiv retning. | perioden 2006 til
2009 har antall forskere med farstestillingskompetanse gkt, og det produseres mer i form av avlagte
doktorgrader og publiserte artikler. Siteringsfrekvensen har ogsa gkt, og internasjonaliseringen av
norsk grunnforskning fortsetter. Men fremdel es publiserer norske forskere mindre enn forskerei de
andre nordiske landene malt ved antall artikler per innbygger.

Tematisk rettet grunnforskning er nedvendig som grunnlag for anvendt forskning rettet mot aktuelle
samfunnsutfordringer. Den frie grunnforskningen er nadvendig som forskningsmessig beredskap for
ukjente og uventede kunnskaps- og samfunnsutfordringer. En bred og langsiktig satsing pa grunn-
forskning er derfor en forutsetning for & kunne realisere forskningspolitikkens mal pa kort og lang
sikt.

@kningen i antall forskere innebagrer flere sgkere og sterre konkurranse om Forskningsradets
grunnforskningsmidler. Stor konkurranse og mange gode saknader er gnskelig. Dette gjer det mulig &
identifisere de aller beste, og konkurransen om midlene vil i seg selv bidratil kvalitetsutvikling.
Svaat lav innvilgel sesprosent for noen virkemidler (10 prosent og mindre) kan likevel feretil at disse
arenaene fremstar som lite funksjonelle. Sgkerinstitusonene og forskerne, eksterne eksperter,
programstyrer og fagkomiteer legger ned mye arbeid i progektutvikling og seknadsvurdering, der
bare en svaat liten andel oppnar finansiering og kan realiseres.

Hensiktsmessig dimensjonering av Forskningsradets konkurransearena for grunnforskning i forhold
til opplandet er en gkende utfordring. Dette kan illustreres med noen tall: FoU-statistikken viser at
totale FoU-utgifter i UoH-sektoren har gkt fra 9,1 mrd. kroner i 2005 til 13,0 mrd. kroner i 2008, dvs.
med mer enn 40 prosent pa 3 &r. Sammenlignet med dette gkte Forskningsradets malrettede
grunnforskningsinnsats med 16 prosent de siste tre arene.

Ogsa nar det gjelder fordeling pa fagomrader er dimensjonering en utfordring. FoU-statistikken 2007
viser at UoH-sektorens FoU-ressurser fordelt pa fagomrader er svaat forskjellig frafordelingen av
Forskningsradets mdlrettede innsats innenfor grunnforskning. | UoH-sektoren utgjer FoU-utgiftene
(drift og vitenskapelig utstyr) for matematikk og naturfag, og teknologi (MNT-fagene) til sammen 33
prosent av det totale FoU-budgettet. Sammenliknet med dette mottar MNT-fagene samlet 60 prosent
av Forskningsradets malrettede grunnforskningsinnsats. Den hgye andelen for MNT-fag i Radets
portefalje avspeiler den forskningspolitiske prioriteringen av MNT-fagene, blant annet uttrykt i Vilje
til forskning. Tilsvarende har de andre fagomradene, som humaniora, samfunnsvitenskap og
medisinske fag, en langt mindre nasjional konkurransearena for midler til malrettet grunnforskning i
Forskningsradet enn fagomradenes sterrelse i UoH-sektoren skulletilsi.

UoH-sektorens FoU-budgett fordelt pa fagomrader er ikke en fasit for hvordan Forskningsradets
grunnforskningsinnsats skal fordeles pa fagomrader, men det kan vagre god grunn til & overvake
forholdet mellom de to fordelingene. Et stort avvik mellom de to fordelingene innebaaer at ikke ale
fagomrader har samme tilgang til midler basert nasjonal kvalitetskonkurranse.

Den nye forskningsmeldingen Klima for forskning ble lagt frem varen 2009. | denne meldingen er
ikke grunnforskning et eget satsingsomrade, men inngdr som en del av malet om Hgy kvalitet i
forskningen. Stortingsmeldingen understreker at prioriteringen av grunnforskning ligger fast i den nye
planperioden, og at det ogsa fremover skal vaare saalig fokus pa kvalitet og pa MNT-fagene.

Apne, vitenskapelige konkurransearenaer er prioritert i Forskningsradets budsjettforslag for 2011.
Den dpne arenaen skal gi rom for nysgjerrighetsdrevet forskning av hgy kvalitet. Samtidig er det
viktig & sikre bredde i malrettet grunnforskning innenfor nagonalt prioriterte omrader som globale

24



utfordringer knyttet miljg, klima, energi og fattigdom, bedre hel se og hel setjenester, velferd og
forskningsbasert profesonsutevel se, og nagingsrel evant forskning pa strategiske omrader.

4.1.2 Forskningsbasert nyskaping og innovasjon

Sammendrag

Globale trender og politiske signaler peker pa en stadig gkende betydning av FoU og kunnskaps-
utvikling som innsatsfaktor for samfunns- og naaringsliv. Norske nagingslivsinvesteringer i FoU
ligger fortsatt langt unna politi ske malsettinger og disse investeringene utgjeresi dag i all hovedsak
av utviklingsorienterte aktiviteter. Norsk forskning utgjer mindre enn 0,5 prosent av verdens samlede
forskning og norsk naaringdliv vil matte basere seg pa forskning utfert av andre akterer og utenfor
landets grense. Det er derfor viktig at norsk naaringdliv har den kompetansen som skal til for & kunne
tilegne seg og utnytte den global e kunnskapsproduks onen.

Den norske foretaksstrukturen er dik at et svaat lite antall foretak star for en vesentlig andel av
investeringer i FoU. Nagingdivets investeringer i mer langsiktig FoU utgjer ca 20 prosent av de
samlede investeringene, og i forhold til denne portefaljen er Forskningsradets virkemidler viktige. En
analyse av Forskningsradets progjektportefalje viser at Forskningsradets stette til nearingsrelevant
forskning har vokst, bade absolutt og relativt, siden forrige stortingsmelding kom i 2005.
Hovedparten av denne stetten gar til instituttsektoren, men andelen av Forskningsradets stette som
gar direkte til bedrifter er gkende. Spesielt har progjekter med brukerstyring som Brukerstyrte
innovasjonsprogekter (BIP) og Kompetanseprog ekter med brukermedvirkning (KMB) styrket sin
stilling innenfor den naaringsrel evante forskningen.

Forskningsradet har deltatt aktivt i flere strategiske prosesser som pavirker bade nasjonal politikk og
utforming av Radets egne virkemidler. Eksempler pa dette er OG21, Energi 21, Klima 21 og
MARUT. Forskningsradet har gitt omfattende innspill til regjeringens politikkutforming, blant annet
regjeringens innovasonsmelding og til forskningsmeldingen.

Mye av stetten til naaringslivet gar via egne programmer til bestemte nagringer/teknologier som f.eks.
havbruk, petroleum, nano- og bioteknologi, maritim, klima og energi. | perioden 2006-2009 er det
etablert flere nagingsrettede programmer i Forskningsradet; GASSMAKS, MAT, VRI og
SMARTRANS. Brukerstyrt innovasonsarena (BIA) ble etablert hasten 2005 og med oppstart i 2006.
Dette virkemiddelet, organisert som et komplementaat virkemiddel til de tematiske programmene, er
et nytt grep i Forskningsradets programportefalje. | perioden er det utviklet et nytt system for finans-
iering av ingtituttene der fokus endres mer i retning av & premiere resultater og interaksjon med
naaingdiv.

| tillegg er nye virkemidler som Sentre for forskningsbasert innovasjon (SFI) og Forskningssentre for
miljgvennlig energi (FME) utviklet. Disse virkemidlene er sentrale for & stimulere til en langsiktig
kunnskapsbasert nagingsutvikling og forskning av hegy kvalitet i trad med siste stortingsmelding.
SFlene har en hgyere produks on enn forutsatt, og etableringen av FME har samlet de viktigste
aktarene om en felles og langsiktig forskningsagenda innenfor et omrade som kan utviklestil et
strategisk viktig omréde for Norge. Fra 2008 er det introdusert et nytt virkemidde! rettet direkte mot &
oke kompetansen i bedriftene (Negrings-ph.d.). Dette vil gi nagringslivet mulighet til & utvikle
kunnskap med tilstrekkelig relevans og kvalitet. Etablering av regionale forskningsfond i 2009 vil
innebage sterre fokus pa regional innovasion. Ordningen med regional representasjon er utvidet i
perioden og Forskningsradet opptrer dermed tydeligere pa den regionale arenai samarbeid med
Innovagion Norge.

Pa det internasjonale omradet er ordningen med EUROSTAR etablert; en ordning som kan sammen-
lignes med BIA, men der avgjerelsen om stette fattes pa et annet niva enn det nagonale. Fremvekst
av nye instrumenter, som felles teknologiinitiativer (JT1) i Europa, utfordrer nagjonale program-
konsepter og Forskningsradets er na deltaker i flere ERA-NET.
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Bakgrunn

Den gkonomiske veksten i Norge vaat blant de sterkeste i OECD-omrédet de siste tidrene. Denne har

i stor grad vaart drevet frem av tilgang til révarer, naturressurser og kunnskap, og pa den andre siden
norske bedrifters evne til en kontinuerlig produktivitetsforbedring og markedstilpasning. Norge har pa
en effektiv méte klart & kombinere avansert kunnskap med effektiv produksjon og en hay grad av
teknologisk endring og tilpasning til markedsforholdene, uten at det samtidig kan rapporteres om en
tung satsing pa FoU i nagringdlivet. Det er gode grunner til & hevde at fastlands-Norges gkonomiske
vekst de seneste drenei stor grad har vaat basert pa produktivitetsvekst og innovasjoner.

Fremover vil mer av nagingsvirksomheten i Norge bli utsatt for konkurranse frainternagonae
aktarer, hvor FoU vil spille en stadig viktigere rolle i & avgjere bedriftenes konkurransekraft. Flere
selskaper vil operere som globale aktarer, og nasjonal e forskningsmiljger vil utfordresi forhold til
hvor disse globale aktarene kjgper sine tjenester. | tillegg til nagjonale utfordringer, er det globae
utfordringer knyttet til miljg, klima og fattigdom — omrader som vil kreve nye og radikale | @sninger
og stille krav til omstillingsevne i nagringdliv, savel som i offentlig sektor. Det samarbei dsmensteret
som har vaat innenfor nagringsrettet FoU i Europa, i all hovedsak fokusert pa EUs rammeprogram og
EUREKA, utfordres na av flere andre virkemidler. Blant de viktigste som er etablert siden 2006 er
EUROSTAR og felles teknologiinitiativer (JT1). EUROSTAR har mange likhetstrekk med
Forskningsradets program Brukerstyrt innovasionsarena (BIA). Forskjellen ligger hovedsakligi at
beslutning om progjektfinansiering ikke ligger i Norge. Deltakelsen i en lang rekke ERA-NET bidrar
til en tettere koordinering mellom likeartede organisagoner i Europa og tettere samhandling mellom
programmer med mal settinger som er sammenlignbare.

Nér nagringsliv og gkonomisk aktivitet er langt mer kunnskapsintensiv enn far, og kunnskap blir et
stadig viktigere konkurransefortrinn, blir forskningspolitikken ogsa naaringspolitikk. Fra et slikt
perspektiv ma forskningspolitikken ogsa levere resultater som stetter opp under naaringslivets behov
for forskningsbasert kompetanse. | forskningsmeldingen fra 2005 (Viljetil forskning), ble det pekt pa
behovet for at forskningspolitikken i Norge svarer pa disse utfordringene. | innovasjonsmeldingen fra
2008 legges det ytterligere vekt pa behovet for en gkonomi og et nagringsliv som er innovasjons-
drevet. Satsing pa styrket forskning i negringslivet er ett av flere virkemidler for & oppna dette. | den
siste forskningsmeldingen (Klima for forskning), rettes langt sterkere fokus pa resultater snarere enn
pa ressursinnsats. Malsettingen oppretthol des om et nominelt investeringsnivai forskning pa 3
prosent av BNP, og med samme fordeling mellom naaingdivsinnsats og offentlig innsats, men man
gar bort fraden tidligere tidsfastsettelsen av et slikt mal. Likevel spiller Forskningsradet en viktig
rollei dette bildet, ikke minst i forhold til stimulering av gkt FoU-innsatsi naaingdlivet.

Hvor utferesnaeringdivets FoU-innsats?
Tall fra SSB viser at Norge er langt frada nd malet om totalt 3 prosent FoU av BNP og at 2 prosent

skal utfaresi naaingdivet.
Millioner 2000-kroner Totallnnsatwn er 1,62 pro%nt av
18000 +2%  BNP (i 2008). Nagingdlivet
16,000 1 | 14y (bedrifter med 10 eller flere
14000 ansatte) utferte selv FoU for 19
12 000 +o0s% mrd. kroner i 2008 og kjgpte inn
10000 1 FoU for ytterligere ca 5,4 mrd.
5000 | [*°” kroner (en del av dette kjepes
6000 _— foaw internt i sektoren). | tillegg
4000 | utfarte foretak med 5-9 syssel-
2000 1 792%  satte FoU for nesten 1,5 mrd.
ol e kroner.
1970 1972 1974 1976 1978 1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 Fi gur 6. FoU i nai ngSI ivet, 1979-
2008, og i ingtitutt- og UoH-sektoren,
1979-2007, egenutfart, innkjept og
— Neeringslivet — Instituttsektoren Univ.- og hagskole- — Neeringslivet FoU/BNP 2000 Priser ‘ som andel av fastlands-BNP.
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SSB rapporterer at andel bedrifter med FoU (dvs. som rapporterer FoU) er 19,5 prosent og tilsvarende
andel som rapporterer om innovasjon er 27 prosent. Det er grunn til danta at searlig omfanget av inno-
vasg onsvirksomhet underrapporteres. De fleste foretak innoverer i en eller annen form, og erkjennel-
sen av at innovagon er kontinuerlig, iterativ og i de flestetilfeller inkrementell, innebazer at
rapporteringsmekanismene for dette arbeidet neppe er gode nok.

Over tid viser tallene at utviklingen gér i retning av at naaringdivet utfgrer og kjaper inn stadig mer
FoU. Figuren viser kostnadene til egenutfert FoU i naaringslivet, i perioden 1979 til 2008, og i
institutt- og i UoH-sektoren fra 1979 til 2007 i faste 2000-kroner samt innkj@pt FoU fra 1995. Figuren
viser ogsa egenutfart FoU i nagingslivet som andel av fastlands-BNP. Fra 1995 er denne andelen
inkludert innkjegpt FoU frainstituttsektoren eller fra utlandet. Den viser at FoU utgjear en gkende andel
av vare- og tjenesteproduksionen i fastlands-Norge.

Selv om denne andelen har gkt nesten kontinuerlig de siste nesten 30 arene, fra 0,5 prosent tidlig pa
70-tallet, viser figur nedenfor at i Norge ligger den forholdsvis lavt i forhold til andre OECD-land og
EU. Det kan hevdes at dette har & gjare med Norges saregne nagringsstruktur. Denne strukturen er pa
den ene siden dominert av petroleumsutvinning hvor det hgstes grunnrente, noe som gjer BNP
unormalt hgy, og vi far dermed en naringssektor hvor FoU-intensiteten er lav.

0% wow | Figur 7: Driftsutgifter til FoU i

200% | Lo | NE@ingslivet fordelt pa type aktivitet,

70% oo prosent og mill. kroner. 2007

0% "™ | OECD-datistikken skiller i sine

o 1 | definisoner mellom forskning,

05 74 | anvendt forskning og utviklings-

10% -2 | grbeid. Dette er internasonalt

o Grunnforskning Anvendt forskning Uniklingsarbeid ’ etabl erte defl ni g oner. Fordel I ngen av
den norske innsatsen viser at ca 80

prosent av FoU i naaingdlivet karakteriseres som utviklingsarbeid og kun ca 20 prosent som anvendt
forskning eller grunnforskning.

Totalt ble det i nagringslivet utfart grunnforskning og anvendt forskning for ca 3,7 mrd. kroner i 2007,
hvorav mesteparten var anvendt forskning. Tall fra SSB viser at totalt ble det kjgpt inn FoU for ca 5,4
mrd. kroner av nagingslivet. Av dette ble ca 1,2 mrd. kroner kjgpt frainstitutter eller universiteter og
hayskoler i Norge. Kjgp fra utlandet (fra bedrifter og forskningsmiljger) utgjer 1,9 mrd. og ca 1,9
mrd. er kjgp fraandre bedrifter i Norge. De siste ca 0,45 mrd. utgjer interne kjgp av FoU tjenester i
eget konsern.

Det er grunn til anta at en vesentlig andel av det bedriftene kjgper av eksterne FoU-tjenester i
ingtitusjoner kommer viatildelinger fra Forskningsradets brukerstyrte programmer. Forskningsradets
ulike brukerstyrte ordninger har i
volum begrenset betydning for
hovedtyngden av bedriftenes FoU.
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"utviklingsarbeid”, overlapper i betydelig grad naaingslivsportefgaljen for utviklingsarbeid. Mye av
disseinvesteringenei SkatteFUNN er knyttet til utviklingsarbeid rettet inn mot foretakenes
kjerneprodukter/ tjenester/prosesser og er statte til | gpende innovas oner/inkrementell forbedring av
vesentlig betydning for foretakenes inntjening, konkurranseposision og verdiskaping.

Likevel blir hovedtyngden av nagingslivets FoU utfart og innkjgpt av noen fa store aktarer. Over 60
prosent av samlet FoU skjer i bedrifter med over 100 ansatte. Denne bedriftsgruppen utgjer litt over
0,6 prosent av totalt antall foretak i Norge og ca 10 prosent av bedriftene som har 5 eller flere ansatte.
FoU-utferende bedrifter utgjer med andre ord et begrenset utvalg bedrifter. Og selv innenfor dette be-
grensete utvalget, domineres FoU-innsatsen av et fatall bedrifter. Figuren viser andelen innkjgpt og
egenutfart FoU blant de 500 sterste bedriftene. Den viser at 100 bedrifter star for ca 80 prosent av
innkjgpt FoU og 300 bedrifter star for ca 80 prosent av egenutfart FoU i Norge. Denne konsentra-
sonen av FoU-innsats understattes av tilsvarende tall fra Norsk Industri som ble samlet inni 2009.
Disse viser at 20 av 309 medlemsbedrifter star for ca 75 prosent av den samlede FoU-
/innovasjonsinnsatsen.

Mesteparten av FoU utfares innenfor kategorien ”industri og bergverk”. Tjenesteytende naeringer
utfarer en stadig sterre andel, og veksten i FoU-innsatsi perioden 2004-07 har vaat klart sterst
innenfor tjenesteyting. Det er farst og fremst innenfor databehandling, maskinproduksjon, konsul ent-
virksomhet, petrokjemi og medisinske instrumenter at de private investeringer i forskningen gjares.
Til sammen utferer disse seks naaingene nesten 65 prosent av egenutfert FoU i Norge. De private
investeringenei FoU innenfor IKT utgjer naamere 40 prosent av samlede private investeringer i FoU.

Virkninger av finanskrisen
Finanskrisen har hatt til dels alvorlige falger i mange OECD-land. Det forventes at den gkonomiske
tilbakegangen kan fa negative konsekvenser for omfanget av FoU-investeringer i privat sektor.
Midlertidige analyser fra OECD opererer med et ansag pa mellom 6-12 prosent reduksjon i privat
finansiert FoU for OECD-omréadet generelt. Analyser fra bade Norsk industri og Perduco tyder pa at
foretakene i Norge i begrenset grad nedjusterer sine investeringsbudsjetter knyttet til FoU. Hva som
blir redliteten er usikkert, men intengonene tyder i alle fall paat nagingdivet anser investeringer i
FoU som strategisk viktig. Norges spesielle stilling nér det gjelder offentlige finanser og offentlig
engasiement i gkonomien, har bidratt til at krisen salangt har rammet Norge noe mindre.

Det foreligger ikke tall for Norge mht. konsekvensene for FoU. OECD papeker at tradisonelt har
utslagene av konjunkturendringer vaat mindre for FoU-sektoreni Norge enn i andre OECD-land.
Regjeringen vedtok dessuten, som en del av de norske stimuleringstiltakene, en ekstrabevilgning til
Forskningsradet pa 175 mill. kroner i januar 2009. Midlene ble fordelt til generell nagingsrettet
forskning, samt til klima, energi og til ordningen for nagings-ph.d. Disse midlene viste seg viktige for
mange av de progektene som var svaat utsatt for nedleggelsei lys av krisen. Det er Forskningsradets
vurdering at en portefalje med samlet volum pa ca 1,8 mrd. kroner fikk et risikoavlastende tilskudd
som avverget enten nedleggel se eller
en kraft|g nedskaleri ng av proq' ektene. Agtgél)grosjekter Skanefrad{agsioMillkr
Samtidig er det grunn til atro at noen
norske naainger, f.eks. maritim sektor,
neppe nar konjunkturbunnen far om 2-
3 &r. Ogingtituttene, saalig de teknisk-
industrielle instituttene, har erfart en
noksa markant reduksion i industri-
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For skningsr adets innsats og kapasitet

For astimulere nagringslivet til gkt innsats for nyskaping og innovasjon disponerer Forskningsradet en
rekke virkemidler. P& den ene siden handterer Forskningsradet virkemidlet SkatteFUNN, som gir
bedrifter et rettighetsbasert skattefradrag for FoU-utgifter. Verdien av disse skattefradragene inngar
ikkei statistikkgrunnlaget for Forskningsradets portefalje.

SkatteFUNN er evaluert i perioden. Evalueringen bekrefter at ordningen treffer svaat mange bedrifter
i forhold til deres utviklingsbehov, og den utl@sende effekten pa private midler som kan malesi denne
ordningen er omtrent pa samme niva som for de nagingsrettede virkemidlene i Forskningsrédet. En
undersgkel se gjennomfert av Norsk Industri understreker betydningen denne ordningen har for
bredden i norsk naaringsliv og saalig for de mindre bedriftene. Undersgkel sen bekrefter ellers at
redukgonen i timeprissatsene i SkatteFUNN ber vurderes endret for & oppretthol de ordningens attrak-
tivitet. Tallene for skattefradrag viser at
ordningen i stetteomfang (provenytap)
3500 tilsvarer litt over halvparten av det som
3000 samlet deles ut til forskningsbaserte
innovasons- og nyskapingspros ekter

2500 gjennom Forskningsradets gvrige
2000 1 @vrig innsats negingsrettede aktiviteter. For de store
1500 - mMalrettet innsats | pedriftene er Forskningsradets
1000 4 negringsrettede tilbud antagelig
o0 viktigere enn SkatteFUNN.
0 - T T T

Forskningsradet gir, utenom Skatte-
2006 2007 2008 2009 FUNN, prosjektstette og institusjons-
stattetil en rekke akterer i det norske
forsknings og innovasonssystemet som bedrifter, UoH-sektoren, ingtituttsektoren og andre relevante
aktarer. Figuren viser den delen av Forskningsradets prosjektportefalje som er klassifisert som
nyskaping og innovasion. Samlet omfang er pa over 3 mrd. kroner. Denne innsatsen har gkt med over
800 millioner i perioden (Igpende priser). Det tilsvarer en gkning pa 38 prosent i faste priser fra 2006.
Veksten i Forskningsradets totalinnsats innenfor forskningsbasert innovasjon og nyskaping faller
m.a.0. sammen med den forholdsvis sterke veksten i egenutfart FoU i naaingslivet som har funnet
sted i samme periode.

Nyskaping og innovasjon - Totalinnsats

Malrettet innsats - Totalinnsats FI guren Vi%r hvordan proq‘ ektene I
Forskningsradets portefalje fordeler
seg mellom det som er merket grunn-
5000 forskning og det som er merket nyska-
4000 | ping og innovason i perioden.
Innenfor Forskningsradets malrettede

innsats, det vil si der hovedformal et
2000

] o med innsatsen er 4 stette innovasion,
1000 :. I I l: har andelen nyskapings- og
o ‘ ‘ ‘ innovasjonsprosj ekter §tyrket seg
2006 2007 2008 2009 relativt til grunnforskningsprogekter.

B Grunnforskning " Nyskaping og innovasjon
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Forskningsrédet har tre virkemidler
som dominerer i forhold til forskningsbasert innovasjon og nyskaping: programmer, infrastruktur og
institugonelle tiltak samt nettverkstiltak. Programmer og infrastrukturtiltak utgjer mer enn 90 prosent
av samlet ressursinnsats fra Forskningsradet, mens nettverkstiltak utgjer ca 7 prosent. Infrastruktur og
institugonelle tiltak omfatter basi sbevilgninger til forskningsinstitutter, to senterordninger — SFl og
FME - og andre tiltak rettet mot institusjoner.

Programmer er i al hovedsak tematisk avgrensede og tidsbegrensede satsinger. Unntaket er BIA, som
verken er et tematisk eller tidsmessig avgrenset program. Nettverkstiltak omfatter nagonale

29



stimuleringstiltak og mateplasser — stette til kurs, konferanser og andre arrangementer, priser, nett-
verksavtaler og samarbeidstiltak internasonale nettverkstiltak.

Forvaltning er forvaltningsoppdrag som kommer i tillegg til Forskningsradets tradisjonelle ansvars-
omrade. Tallene reflekter i stor grad Hgykomprogrammet, som var et innovasjonsprogram rettet mot
bredband og bredbandsanvendelser i offentlig sektor, og som ble faset ut i Igpet av 2008-2009.

Forskningsradets progjekter inndeles i fagomrader pa bakgrunn av norsk inndeling av vitenskaps-
disipliner utarbeidet av Universitets- og hayskoleradet, med noen tilpasninger. Figuren nedenfor viser
at teknologi samt landbruks- og fiskerifag er helt dominerende, med en vekst innenfor teknologi paca
650 mill. kroner i perioden og nea'mere 100 mill. kroner i vekst innenfor omradet landbruks- og
fiskerifag. Disse to fagomradene utgjer hhv 64 prosent og 18 prosent av den malrettede innsatsen
innenfor innovasjon og nyskaping.

Nyskaping og innovasjon - Malrettet innsats fordelt pd fagomrader Det eren fOFhO' dSVIS Ilten andel av
(mill.kr) . . . .
e innovasons- og nyskapingsprosjekter
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2000 ’ skudd mottas i hovedsak av institutt-
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Figuren under viser hvilke sektorer som

" e w0 a0 g MR stér som kontraktspartner pa den
malrettede i nnsatsen.

2000 —— [ Medisinske fag

1500 —

500 | E— O BS|  mem BN ¢ landbruks- og fiskerifag

Nyskaping og innovasjon - Mélrettet innsats fordelt Litt under halvparten av midlene til
pé sektorer (mill.kr) nyskaping og innovasjon gar til ins-
tituttsektoren, mens ca en tredjedel gar
til negringslivet og 16 prosent gar til
UoH-sektor UoH-sektoren. Denne prosentvise

| minstituttsektor  fOrdelingen har holdt seg forholdsvis
2000 Neeringslivet  konstant over perioden, men det har
1500 :l I I I: " henget vaat en viss styrking av nagingslivets
1000 - — prosentvise andel pa bekostning av
500 instituttsektoren. En vesentlig andel av
0 ‘ ‘ ‘ ! kontraktsvolumet i naaringslivet

20062007 2008 2009 anvendestil kjgp av FoU- tjenester i
FoU-miljgene, i all hovedsak i
instituttene, der de teknisk-industrielle instituttene og primaanaaringsinstituttene er de viktigste
operatarene. Disse to ingtituttgruppene star for ca 87 prosent av volumet innefor denne sektoren.
Detteillustrerer den betydning saarlig de teknisk-industrielle og primaarnaaingsi nstituttene har for den
nagingsrettede forskningen i Norge. En velfungerende ingtituttsektor er derfor avgjerende for
giennomferingen av den mer langsiktige forskningen i nagringdlivet. Beslutningen om a anvende deler
av avkastning fra forskningsfondet til utstyr er viktig for instituttene — og for nagingslivet. Godt utstyr
tiltrekker seg de beste forskerne og bidrar til effektiv gjennomfering av industrielle oppdrag. Det er
ogsa med pa a sikre Norge en posigon som fullverdig partner i internasjonalt forskningssamarbeid pa
viktige felter. Ordningen med finansiering av utstyr via avkastningen i Forskningsfondet gir en
nedvendig forutsigbarhet.
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| UoH-sektoren er det ssalig NTNU som dominerer som kontraktspartner. Dette henger naat sammen
med at teknologi er NTNUs faglige tyngdepunkt. Likevel ber skjevheten i portefaljen ndr det gjelder
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de ulike universitetenes engasement i nagringsrettet forskning, danne grunnlag for en dialog med
universitetene om en slik profil er gnskelig og i trad med universitetenes egen strategi.

Fordelingen av innsatsen pa de ulike kategoriene av FoU-institusjoner har veat forholdsvisjevni
perioden, med unntak av en viss styrkning og svekkelse av henholdsvis UiO og UiB. For institutt-
sektoren har de teknisk-industrielle og de regionale samfunnsvitenskaplige instituttene styrket seg i
perioden mens primaarnagingsi nstituttene har svekket seg.

De viktigste kildene for finansiering av forskningsbasert innovasjon og nyskaping er Nagings- og
handel sdepartementet (NHD), Olje og energidepartementet (OED), Landbruks- og matdepartementet
(LMD) og Fondet for forskning og nyskaping. Sea'lig finansiering fra Fondet har gkt sin andel fra
2006-2009. Det ligger en utfordring i den videre utviklingen av naaingsrettet forskning at veksten
framover i stor grad vil falle innenfor NHDs ansvarsomrade som sektordepartement, men ogsa i
rollen som sektorovergripende departement for nearingslivet. Dette departementets evne og viljetil &
prioritere nagringsrettet FoU vil ha stor betydning for Forskningsradets budsjettprofil og utvikling
framover.

En fordeli ng pé_ hovedaktivitet Nyskaping og innovasjon - Malrettet innsats fordelt p& hovedaktiviteter (mill.kr)
viser at i perioden har veksten i 3000

midler til nyskapings- og inno-

vasonsprosjekter i stor grad 2500 | Annen aktivitet
gétt til de brukerstyrte oo L ! r -
INnovas onsprogrammene. . Systemtiltak

Disse har hatt en nominell 1500 1 . e
ore programmer

vekst pa nesten 400 mill.

kroner i perioden. Veksten til 000 1 _:kbty'ig
BIA, RENERGI og til
MAROFF er viktige elementer

i dette. Handlingsrettede pro- 0
grammer har hatt en vekst pa
ca 80 mill. kroner, mens de
store programmene har hatt en vekst pa ca 160 millioner. | forbindelse med oppstarten av SFl og SFF
har innsatsen til disse virkemidlene gkt med nesten 200 millioner i perioden.

Brukerstyrte innovasjonsprogrammer utgjer i 2009 36 prosent, basisbevilgninger 21 prosent og store
programmer 18 prosent. Fordelingen mellom de ulike tiltakene har i perioden vaat forholdsvis ik,
med unntak av at andelen til brukerstyrte innovasonsprogrammer har gkt og andelen til basisbevilg-
ninger har gatt ned.

Nesten havparten av midlene kanaliseres gjennom noen fa aktiviteter, i hovedsak BIA med ca 500
mill. og Matprogrammet og RENERGI med ca 200 mill. kroner hver. RENERGI-programmet har hatt
en betydelig opptrapping, blant annet som resultat av klimaforliket i Stortinget. | perioden er det
giennomfert en rekke tiltak som styrker Forskningsradets nagringsrettede portefalje og det er utviklet
flere nye programmer.

Programutvikling i perioden

SMARTRANS ble startet opp med utgangspunkt i en egen strategi for telekommunikasjon og
transport i Samferdsel sdepartementet (SD). Forskningsradet var sentral i utviklingen av denne
strategien og i lys av dette arbeidet ble naaringsrettet transportforskning skilt ut fra BIA og etablert
som eget program. VERDIKT-programmet har gjennom denne strategien styrket seg i forhold til
nagingsrettet FoU pa telekom-siden.

GASSMAKS (industriell utnyttelse av naturgass) er utviklet. Programmet ble etablert med en profil
som primaat var innrettet mot & bygge opp langsiktig kompetanse, men i tréd med intensjonen er
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profilen justert siste ar mot en mer brukerstyrt profil, i betydningen sterre innsag av innovasons-
prosekter.

Naaings-ph.d.-ordningen er etablert etter forslag fra Forskningsradet. Ordningen vil vaare et bidrag til
autvikle et mer kunnskapsintensivt nagingsliv. Den ble farst startet opp innenfor rammen av BIA i
2008, men ble skilt ut som egen ordning i 2009. Gjennom Nagrings-ph.d. styrkes fokus pa bade
kvalitet og naaringsrelevansi doktorgradsutdanningen. Ordningen vil ogsa gi grunnlag for et styrket
samarbeid mellom nagingsliv og akademiske miljzer.

Programmet VRI (Virkemidler for regional innovagon) er etablert i perioden. Programmet falger opp
regjeringens politikk for gkt innovas on og naaingsutvikling i regionene og fanger opp intengonenei
Soria Moria 1, regionalmeldingen og forskningsmeldingen. VRI skal fremme kunnskapsutvikling,
innovasjon og verdiskaping gjennom regional samhandling, ssalig mellom bedrifter og FoU-
institugioner, og en forsterket FoU-innsatsi og for regionene. VRI bidrar til a knytte tette band til
andre nagjonal e og internasgjonal e nettverks- og systemvirkemidler som Arena, Norwegian Centres of
Expertise (NCE) og Regions of Knowledge.

Forskningsradets program pa mat-omradet Norsk mat fra §@ og land ble etablert i 2006 og har som
malsetting & bidratil blant annet a styrke innovasjon for gkt konkurransedyktighet, verdiskaping og
markedsorientering for norsk matproduksjon samt & utvikle norsk matproduksion slik at helse,
kvalitet, etiske verdier, bagrekraft og miljg blir godt ivaretatt. Programmet har i 2009 gjennomfert en
omfattende foresightanalyse som trekker opp fremtidsbilder for norske matnagringer frem mot 2030.

| lys av evalueringen av FORNY -programmet har Forskningsradet i siste del av denne perioden
arbeidet med & utvikle en ny satsing pad kommersialisering av forskningsresultater fra FoU-
institus onene. Implementeringsperioden for en fornyet satsing vil bli 2010-2011.

De Store programmene er midtveisevaluert i perioden. Med bakgrunn i evalueringen falgesto spor.
Det ene gar ut pa ajustere innretting pa programmene, fa mer entydige mandater og enhetlige
programplaner. Det andre | gpet knyttes til & bruke evalueringen som bakgrunn for a vurdere hvordan
Forskningsradet skal handtere den forskningsmessige oppfealging av nasjonalt prioriterte nagringer og
teknologiomrader.

Strategi og radgivning

Forskningsradet har aktivt deltatt i regjeringens arbeid for utvikling av maritim sektor og har inngatt
som en viktig premissgiver for denne prosessen (MARUT). Regjeringen har utviklet en ny strategi for
maritim nagingsutvikling (Stg kurs) og MAROFF er et viktig element i &gi innhold til denne
strategiens forskningsambisjon. MAROFFs faglige prioriteringer gjenspeiler den nye strategien og
etablering av en ny maritim programsatsing fra og med 2010 vil reflekterer denne strategien.

Forskningsradet har arbeidet aktivt pa energisiden. Dette har blant annet resultert i et styrket
RENERGI-program og utvikling
av et nytt virkemiddel i
Forskningsradet, Forsknings- 00
sentre for miljgvennlig energi 3000
(FME). Det er i |gpet av 2009
etablert atte slike sentre og dette

har i vesentlig grad styrket 2000
nasional samhandling mellom 1500
naaingsliv og forskningsmiljgene
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perioden ogsa aktivt deltatt i utvikling av nasional strategi for olje og gass (0G21), og denne
strategien fanges opp og i verksettesinnenfor rammen av PETROMAKS og DEMO 2000. Det er i
2009 pabegynt et arbeid med utvikling av en nagonal strategi for IKT-forskning.

| forhold til instituttsektoren har forskningsradet et strategisk ansvar som bl.a. omfatter a bidratil at
instituttene leverer forskning av hay kvalitet og relevans gjennom tildeling av basisbevilgning,
evalueringer og systemvurderinger samt til gkt internagonalisering av instituttene. Denne rollen er
utviklet i perioden og kommer saalig til uttrykk gjennom innfering av et nytt basi sfinansierings-
system for forskningsinstituttene fra og med 2009. Den nye ordningen er todelt; den ene delen er en
resultatbasert grunnbevilgning, den andre delen bestar av strategiske instituttsatsinger.

Forskningsréadet disponerer en rekke ulike sgknadstyper med forskjellige krav til utforming og
deltagel se fra ulike akterer. 2009-tallene viser at for innovasjons- og nyskapingsprogekter gar litt
over 900 mill. kroner til Brukerstyrte innovas onsprogjekter (BIP), mens Kompetanseprosekter med
brukermedvirkning (KMB) far nesten 550 mill. kroner. Et BIP-progiekt har som hovedformal a
understette en innovasjon, og kontraktseier er i en bedrift. KMB-progekter har som hovedformal a
bygge opp langsiktig, naaringsrelevant kompetanse, og kontraktseier er en FoU-institugon (UoH eller
ingtitutt). Begge disse sgknadstypene kategoriseres som brukerstyrt forskning i Forskningsradet.
Forskerprosjekter (FP) far omkring 450 mill. kroner, og det er primaat anvendelse av Forsker-

prog ekter innenfor rammen av de store programmene som her er klassifisert som nagingsrettet
forskning. Institugonsstette og I nstituttforankrede strategiske prosjekter far hnv ca 300 mill. og 230
mill. kroner. Bade BIP og KMB har styrket sin andel i perioden. Dette er konsistent med budskapet i
den nye forskningsmeldingen, som gnsker gkt vektlegging av brukerstyrt forskning. Mareforsking har
de siste 12 ar |gpende gjennomfert sin evaluering av sgknadstypen BIP, og det tegnes et sammen-
hengende bilde av at denne aktiviteten gir god avkastning for samfunnet. Netto bedriftsgkonomisk
avkastning er i falge Mareforskings analyse ca 2,5 ganger den offentlige innsatsen. Minst like viktig
er den samfunnsmessige gevinsten som oppstar utover den bedriftsakonomiske avkastningen.
Bedriftene setter en hayere verdi pa disse resultatene enn pa de rene gkonomiske resultatene. En egen
undersekelse er iverksatt for & forstd mer av de samfunnsgkonomiske effektene av den brukerstyrte
forskningen.

Det er gjennomfart et pilotprogekt i innovasjonsledelse og forretningsutvikling med deltagere fra
brukerstyrte prosjekter i Forskningsradets portefalje det siste ret. Hensikten er a bedre suksessraten
for flere av de brukerstyrte prosjektene ved a utvikle bedriftenes evne til 8 kommersialisere
resultatene fraforskningsinnsatsen i de brukerstyrte prosektene.

Den regionale fordelingen av midler inngar ikke som en del av statistikkgrunnlaget for portefelje-
analysen. Det mansteret vi ser, knyttet til forskning utfart ved vare institusjoner, er langt pa vei
dekkende for totalinnsatsen for forskningsbasert innovagon og nyskaping; hovedtyngden gjennom-
faresi et fatall geografiske omrader. Oslo/Akershus stér alene for ca 40 prosent. | 2009 ble ordningen
med regional e forskningsfond utviklet — en ordning som implementeresi 2010. Det er derfor litt tidlig
as noe om dette vil endre det mansteret vi ser i det som er beskrevet i kapitlene over.

Analyse og vurderinger

Virkemidler rettet mot nagingslivets behov har blitt styrket bade absolutt og relativt de seneste arene.
| tréd med signalenei forrige stortingsmelding har dette skjedd bade for virkemidler rettet mot
nagingdivet direkte og virkemidler rettet mot institutter som skal betjene nagingslivet. Radets
opptrapping av innsatsen rettet mot forskningsbasert innovagon og nyskaping faller sammen med den
opptrapping vi kan konstatere i nagringslivets egne FoU investeringer. SkatteFUNN har vaat og er en
viktig ordning, ssalig i forhold til avansert utviklingsarbeid i mange bedrifter. Hovedinnsatsen
innenfor innovasjon og nyskaping er rettet inn mot teknologi og landbruks-/fiskerifag. En vesentlig
del av innsatsen gér til progiekter innenfor tjenesteyting, men det statistiske underlaget tillater ikke &
skille ut hvor stor andel av portefaljen som er progekter innenfor tjenesteyting.
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Ingtitutter og nagringdliv er viktigste kontraktseiere i forhold til Forskningsradets totalinnsats og
forklarer mer enn 80 prosent av denneinnsatsen. NHD, OED, LMD og Fondet er viktigste finansie-
ringskilde for innovasgion og nyskaping. Ca 7 av totalt 140 ulike aktiviteter i Forskningsradet star for
nesten 50 prosent av totalinnsatsen. Prosekter for innovasjon og nyskaping far hoveddelen av
Forskningsradets midler innenfor malrettede tiltak, og andelen har veat gkende.

Selv om fortsatt store deler av den nagringsrettede forskningsstetten gar til instituttsektoren som del av
institusjonsstette, og delsi form av KMB-prosjekter, s har den prosentvise andelen som gar direkte
til naaingslivet gkt i hele perioden. En stor andel av kontraktsvolumet som knyttes til brukerstyrte
prosekter i nagingslivet, brukes av naaringslivet til kjgp av FoU-tjenester frainstituttsektoren, fordi
instituttene har en forskningskompetanse som mange bedrifter ikke har. Instituttene, og sarlig de
teknisk-industrielle, spiller derfor en viktig rolle for norsk nagringslivs evne til & utvikle seg mot et
mer kunnskapsbasert nagingsliv. Samtidig spiller naaingslivet en viktig rolle for ingtituttene gjennom
det kontraktsvolumet som leggesigjen i ingtituttene samt den viktige korreksjon ingtituttene far mht
fremtidig innretning av sin strategiske forskning gjennom dialog med naaingdlivet. Universitetene og
de vitenskaplige hagskolene har fétt et noe sterre kontraktsvolum klassifisert som nagringsrettet
forskning i den omtalte perioden.

Satsingen pa Store programmer har bidratt til & sikre forskning av hay kvalitet innenfor prioriterte
omrader. Bedrifter som sgker disse programmene betrakter ikke disse programmene pa annen mate
enn de @vrige brukerstyrte innovasjonsprogrammene. Et fokus pa brukerstyrt forskning i de store
programmene har bidratt til at anvendt forskning innenfor viktige samfunnsomréder har fatt gkt stette.
Gjennom satsingen pa flere Sentre for forskningsdrevet innovasion (SFI) er Forskningsradet rustet til
aimgtekomme behovet for nagingsrelevant forskning av hay kvalitet pa strategiske omrader dik den
siste forskningsmeldingen forutsetter. Etableringen av Forskningssentre for miljgvennlig energi
(FME) og ordningen for direkte stette til bedrifter med ansatte som tar en nagings-ph.d., som er
etablert i siste del av perioden, illustrerer dette.

Den offentlig finansierte forskningen som utferesi instituttsektoren og ved de ulike sentrene, spiller
en viktig rolle som kilde til ny kunnskap for nagingslivet. Det vil bli satset videre patiltak som bidrar
til at resultatene av denne innsatsen virkelig vil komme bedriftenetil gode. | dette ligger ogsa tiltak
som tar sikte pa a sikre at den forskingen som utfaresi ingtituttsektoren er innenfor de relevans- og
kvalitetskriteriene som er viktige for bedriftene framover.

Det er lagt stor vekt paat Forskningsrédet skal vagre aktivt involvert i strategiske prosesser av
betydning for innrettingen og satsingen pa nagringsrettet forskning framover. En videre utvikling av
blant annet de store programmene gjennom deltakelse i Regjeringens strategiarbeid har bidratt til
utvikling av et fornyet og styrket programtilbud samt utvikling av nye virkemidler. Klima21, som
nettopp har avgitt sine anbefalinger, er et eksempel pa dette. Forskningsradets innspill til blant annet
innovasjonsmel dingen og forskningsmeldingen illustrerer Forskningsradets radgivende rolle mht
politikkutviklingen. Kunnskapsgrunnlaget om virkningen av vare virkemidler er utviklet og bedret i
perioden, og analyser bekrefter at offentlige midler utlgser minst dobbelt s3 mye av nagingdlivets
egne midler til forskningsinnsats.

Forskningsradets stette virker dermed strukturerende pa forskningsinnsatsen, den utlgser merinveste-
ringer i forskning som ellersikke ville blitt iverksatt, og den stimulerer samarbeid mellom akade-
miske miljger og naaingslivet. Bedriftene selv rapporterer at viktige resultater for dem er at kompe-
tansen som utvikles gjennom forskningsradsstettede prosjekter gjar bedriften mer robust, det setter
bedriftenei stand til a ettersperre forskning pa en mer kvalifisert mate, de har etablert viktige
relagoner til forskningsmiljger og andre foretak, det er utviklet resultater som kan anvendes i andre
produkter og tjenester enn det som var tenkt i utgangspunktet og prosjektet har gjort foretaket mer
konkurransedyktig.

Det er fortsatt et forbedringspotensial i forhold til & ke den kommersielle effekten av forsknings-
innsatsen i de brukerstyrte prosjektene. Pilotprogektet i innovas onsledel se og forretningsutvikling
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som er giennomfert siste &r, indikerer dette. Samtidig er samspillet mellom mange akterer og
spredning av kunnskap en viktig effekt av de brukerstyrte prosjektene. Dette er en viktig arsak til at
FoU-statte til nagingdlivet er |lannsomt for samfunnet som helhet.

4.1.2 Internasjonalisering

Sammendrag

Internasjonalisering er en forskningspolitisk prioritering og en gjennomgaende prioritering i
Forskningsradet. Bade tidligere og den siste forskningsmeldingen prioriterer internasjonalisering
heyt. Forskningsradet falger ogsa opp KDs Nord-Amerika strategi, KDs EU-strategi, Regjeringens
strategier for India- og Kinasamarbeid, bilatera e stat til stat avtaler med flere prioriterte sam-
arbeidsland, og forskningssamarbeidet under E@S-avtalen. Forskningsradet er i prosess med & utvikle
en Strategi for internagonalt samarbeid for effektivt & handtere prioriteringene knyttet til ulike land
og samarbeidsfora og integrere disse best mulig i den samlede portefalje av virkemidler i
Forskningsradet.

Internasjonalt samarbeid er en viktig del av internasjonaliseringen av norsk forskning. Radet
prioriterer EU-samarbeidet, bilateralt samarbeid med de prioriterte samarbeidsland utenfor Europa, og
multilateralt samarbeid gjennom multilaterale organisasoner.

EU-samarbeidet er gitt hay prioritet i forskningsmeldinger og strategier fra departementene.
Forskningsradet er tildelt det operative ansvaret for realiseringen av samarbeidet, noe som betyr at
EU-samarbeidet er en integrert del av divisjonenes virksomhet og ses pa som sentrale tiltak for &
forsterke Forskningsradets egne program og aktiviteter. Det er et betydelig sammenfall mellom de
temati ske og teknol ogiske satsingene innenfor rammeprogrammene og prioriteringer i norsk
forskning.

Det har i perioden 2006 — 2009 vaat stor aktivitet i Forskningsradet tilknyttet arbeidet med &
informere og gi rad til ulike miljger, skape meateplasser, koordinere aktiviteter, administrere oppgaver
og rapportere resultater i forbindelse med Norges deltakelsei 7RP. Paveien mot ERA (European
Research Area) utvides stadig arbeidet med 7RP til ogsd & omfatte et bredere utvalg av tilstetende
randsoneaktiviteter og initiativer. 1 2009 har det veat mobilisert spesielt i forbindelse med at
Forskningsradet skal arrangere seks seminarer pa den norske paviljongen under EXPO-2010 i
Shanghai for & profilere norsk forskning.

EU og EUs rammeprogram er en naturlig arena for samarbeid med europeiske land, og samarbeidet
med vare viktigste europeiske partnere Storbritannia, Tyskland, Sverige, Frankrike og Danmark er sa
etablert at det ikke er behov for saarskilte stimuleringstiltak ut over etablerte ordninger og deltakelsei
EUs ulike forskningsrelevante initiativer. De prioriterte samarbeidslandene utenfor Europaer USA,
Canada, Kina, India, Japan, Ser-Afrika, Brasil, Chile og Argentina, samt Russland. Russland er i en
spesiell stilling fordi de inngdr i polarsamarbeidet, er prioritert gjennom nordomradesatsingen og
fordi deikke er med i EUs rammeprogram, selv om de er et europeisk land. USA er det viktigste
samarbeidslandet for norsk forskning.

Rapport
Denne rapporten er basert pa data om Forskningsradets prosjektportefalje, utfylt med andre

datakilder, samt data fra EU-samarbeidet. | samarbeidsprogjekter vil det som regel vaare bidrag fra
andre land eller organisasjoner i tillegg til finansieringen fra Forskningsradet, men disse bidragene er
ikke tatt med i tallmateriaet.

Med internasjonalisering forstas internasjonalt forskningssamarbeid, internasjonal forsker-
mobilitet, saarskilte tiltak for & gjere Norge til et attraktivt vertsland for forskning og kunnskaps-
utvikling som i vesentlig grad er begrunnet ut fraat det kommer land og befolkninger som ikke
kan finansiere slik forskning selv til gode. Eksempler pa aktiviteter og prosjekter som vil falle
innenfor denne definigonen er progekter som:
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e e endd av et internagonalt konsortium og prog ekter som er en del av en internasjonal
avtale, herunder progekter som har EU-finansiering eller er tilknyttet prosjekter med EU-
finansiering, eller inngédr i et ERA-Net-samarbeid

e inneholder forskermobilitet til/fra Norge eller forsker-til-forskersamarbeid direkte relatert
til gjennomf@ringen av prosjektet eller internasjonal e forskerstipend

e inngdr i internasjonal e samarbeidsordninger (EUREKA, COST, Nordic Innovation
Centre, NORDFORSK, INNONET etc.) eller knyttet til organisasjoner rundt internasjonal
infrastruktur (CERN, EMBL etc.)

Internasjonalisering er en gjennomgaende prioritering i alle forskningsradets virkemidler. | tillegg er
det etablert noen spesielle ordninger som skal styrke internasjonaliseringen pa omrader som er saalig
prioritert: EU-samarbeidet, mobilitet, og bilateralt samarbeid med prioriterte land, samt samarbeid
knyttet til multilaterale fora, programmer eller organisasjoner der Forskningsradet ivaretar seaskilte
norske interesser eller medlemskap, for eksempel knyttet til storskalainfrastruktur.

Kapasitet
Forskningsradets samlede prosjektportefalje i 2009 var pa 6,5 mrd. kroner. Av dette ble 1,6 mrd.
kroner (26 prosent) vurdert & bidra

Internasjonalisering - Totalinnsats (mill.kr) til internagonalisering. Dette

omfatter internasjonalt forsknings-
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400 17 nasjonaliseringen i R&dets
202 :j | I | I | E prosjektportefalje har gkt fra 2007

2006 2007 2008 2009 fra 22 prosent til 26 prosent i 2009.

| det falgende vil det bli skilt
mellom:(1) malrettede tiltak for internasjonalisering, som utgjorde 815 mill. kroner (12 prosent av
portefaljen) i 2009, (2) midler til internasionalisering i andre progjekter, dette utgjorde 890 mill.
kroner (14 prosent av portefaljen) i 2009, (3) @vrig budgett i progekter med internasonaliserings-
komponent, som i 2009 utgjorde 36 prosent av portefaljen, og (4) pros ekter som ikke hadde bidrag til
internagonalisering i det hele tatt, som utgjorde i alt 2,5 mrd. kroner eller 38 prosent av pros ekt-
portefaljen. Dette var en nedgang fra 41 prosent i 2007. Fordi definigonen av internagonalisering
knyttet til forrige forskningsmedlings prioriteringer ble implementert i 2007 er det ikke tatt med
2006-tall i tallmaterialet knyttet
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nagjonalisert med bare 14 prosent av budsjettet som vurderes som bidrag til internasjonalisering, og

Internasjonalisering innenfor de
tematiske satsingsomradene 2007- 2009

i % av budsjett.
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veksten i MAROFF som har bidratt til denne relative endringen.

hele 67 prosent av budgjettet i
prog ekter som ikke innehol dt
internasjonalisering.

Internag onaliseringsgraden har gkt
i alle temaomradene fra 2007,
bortsett fra for satsingsomradet
Hav. @kningen er sazlig stor
innenfor Helse.

Det er en relativ nedgangen i inter-
nasjonaliseringsgraden knyttet til
temaomrade HAV, som falge av en
sterk gkning pa den delen av
portefaljen som ikke bidrar til
internasjonalisering. Det er salig

Tabellen under viser hvor mye norsk av forskning som finansieres fra de ulike tematiske delene av
EUs 7. rammeprogram inntil desember 2009. Vi ser at Helse, som har en hay
internagionaliseringsgrad i Forskningsradets portefglje, er under gjennomsnittet representert i 7RP.
Miljg/Klima er hayt internasjonalisert i Forskningsradets portefalje og er godt representert i EU.
Energi (som ikke omfatter petroleum) scorer godt i EU, men er ikke hgyt internagonalisert i
Forskningsradets portefalje. Velferdsforskningen som er lavt internasjonalisert i Forskningsradets
portefalje har ikke noen direkte parallell i EUs programmer, men SSH (Social sciences and the
humanities) dekker i stor grad de samme disiplinene. Her scorer Norge omtrent middels.

Tabell 3. Tildelt stette til norsk forskning i innstilte progekter i 7RP.

_ _ Tildelt stotte = 80 % av sgkt Andel
Tildelt stgtte = 80% av sgkt statte i stgtte i innstilte prosjekter .
Program Program innstilte prosjekter Alle land Norge il
kortnavn (mill euro) (mill euro) Norge
Cooperation | HEALTH 1473,1 16,0 1,1%
BIO 488,6 10,0] 2,0%
ICT 22815 223 1.0%
NMP 846,2 129 15%
ENERGY 554,8 240| 43%
ENVIRONMENT 514,7 232| 45%
TRANSPORT 866,7 116]| 1.3%
SSH 162,2 31 19%
SPACE 191,6 52| 27%
SECURITY 236,5 51| 22%
ERA-NET 100,3 09| 09%
Sum Cooperation: 7716,3 1342 1,7%

Internasjonaliseringen i Forskningsradets portefaljei lys av hvor stor denne portefeljen er i forhold til
den totale innsatsen i Norge er vist i tabellen under. Denne andelen (i 2007) og internasonaliseringen
av Forskningsradets portefalje (i 2008) visesi tabellen nedenfor. Forskningsradets andel av den
nasjonale innsatsen i 2007 og internasjonaliseringsgraden i Forskningsradets portefalje i 2008 pa de
tematiske og teknol ogiske omradene.
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Tabell 4. Forskningsrédets andel av total nasional innsatts 2007 sammenlignet med
internasjonaliseringsgraden i Forskningsradets portefalje 2008.

Energi & | Hav M at Helse | Veferd | Biotek | IKT | Nano
mil
Forskningsradet 16 % 24 % 40 % 10 % 40 % 25 % 8% |12%
andel
Int.i % av budsjett | 26 % 16 % 17 % 28 % 12 % 21 % 26% | 12%

Forskningsradet forvalter den mest konkurranseutsatte delen av forskningsmidienei Norge, og det
antas derfor at internasjonaliseringsgraden i Forskningsradets portefalje er hayere enn i den samlede
nasjonale satsingen. Vi antar videre at denne forskjellen vil vaare tydeligst der Forskningsradets andel
av den samlede nasjonale satsingen er liten, og at internasjonaliseringen i Forskningsradets portefalje
dermed vil vagre stor pa disse omradene. Der Forskningsradets andel av nasjonal satsing er stor, vil
man kunne forvente at internasonaliseringen i Forskningsradets portefalje vaare svakere, dette stettes
av tallenei tabellen over. Man kan ut fra dette hevde at vi ber forvente hgyere internasonaliserings-
grad innenfor Energi & miljg og Helse, enn for omrédene Mat og Velferd.

Teknologiomr ader
Figuren nedenfor viser internasjonaliseringsgraden i den mdl rettede innsatsen pa de prioriterte
teknologiomradene. IKT var mest internasjonalisert med 30 prosent av budsjettet som vurderes som
bidrag til internagjonalisering, og kun 18 prosent av budgjettet i progekter som ikke innehol dt
internag onalisering. Nye materialer og nanoteknologi var minst internagonalisert med 15 prosent av
budsjettet som vurderes som bidrag til internasjonalisering, og hele 52 prosent av budgjettet i

pros ekter som ikke innehol dt

Internasjonalisering innenfor de prioriterte mternasl onaliseri ng.
teknologiomradene 2009 i % av budsjett.
Internasjonaliseringen har gkt eller
blitt opprettholdt innenfor alle
teknologiomradene. Dette er

illustrert i figuren ved siden av.

100 % ——

90 % —

80 % 1 Prosjekter uten
70 % | internasjonalisering

@vrig budsjett i prosjekter
60 % - med internasjonalisering

50 % +— ——— MmAnnen internasjonalisering

Ogsa for teknol ogiomradene kan
man sammenhol de tallene med

40 % —

30 9% 41— | mMéettet deltakelsen i EUs rammeprogram og
20 % j . | Forskningsradets andel av den
10 % . nasjonale innsatsen. Figuren over og
0% ‘ ‘ ‘ EU-tabellen paforrige side viser at
KT BIOTEK MATERIAL IKT scorer litt over middelsi Norge,

men meget lavt i 7RP (ICT).

Nanoteknologi scorer meget darlig i
Norge, og noe under middelsi 7RP

Internasjonalisering innenfor de prioriterte (NMP). Det er vanskelig askille ut

teknologiomrddene 2007, 2008 og 2009 i % av bioteknologi i FP7 siden det ligger i
budsjett. samme delprogram som mat,

landbruk og fiskerier (BIO).
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iy 2007 Sett i forhold til Forskningsrédet
2008 pudsjettandel, har Bioteknologi og

(< 20 T 2009 . . . .
S5 — - — IKT en internagonaliseringsgrad

107 l — som forventet, med henholdsvis
‘ ‘ | middels og liten forskningsrédsandel
IKT BIOTEK MATERIAL av nagonal innsats, og middels og

hay internasjonaliseringsgrad. Man
burde likevel kunnet forvente enda

hgyere internasjonaliseringsgrad
innenfor IKT. Materialer og nanoteknologi fraviker mensteret noe. Forskningsradet forvalter en sveat
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liten andel av den nasjonale innsatsen, og man skulle kunne forvente en hgyere grad av interna-

sonalisering pa dette omradet.

Strukturelle prioriteringer

Internasjonaliseringen har gkt bade innenfor Grunnforskning og Forskning for nyskaping og

Internasjonalisering innenfor de strukturelle
prioriteringene 2007, 2008 og 2009 i % av budsjett.

innovasjon. Den farste figuren viser
Internasjonaliseringen i den
malrettede innsatsen for de
strukturelle prioriteringene.

Grunnforskning var mest

2007 internasjonalisert med 30 prosent
- 'iggz av budsjettet som vurderes som

bidrag til internagonalisering, og
21 prosent av budgjettet i prog ekter
som ikke innehol der

GRUNNF

INNOV

internasjonalisering, mens innenfor
Forskning for nyskaping og

innovasion var 22 prosent av

budgjettet et bidrag til internagonalisering, mens 38 prosent av budgjettet var i progekter som ikke

inneholdt internagjonalisering.
Lavere internagonaliseringsgrad
innenfor Nyskapning og innovasjon
kan henge sammen med at det i
denne kategorien er svaat mange
bedrifter som normalt er noe
svakerei forhold til
internasjonalisering, og hayere
andel utviklingspros ekter.
Samtidig ser vi at bedriftssektoren i
Norge gj@ar seg sterkt gjeldende i
EUs 7RP. B&de Grunnforskning og
Forskning for nyskaping og
innovasjon har gkt
internasonaliseringsgraden i
perioden 2007 — 2009.

Fagomr ader

Figuren viser internasjonaliser-
ingen fordelt pa fagomrader.
Primaarnagingsfagene landbruks-
og fiskerifag og mat-nat-fagene er
henholdsvis svakest og sterkest
internasjonalisert. Samfunnsfagene
har en stor andel, 56 prosent, av
budgettet i progekter som ikke er
merket internagjonalisering. Dette
kan reflektere de samme forhold
som at velferdsforskningen er
svakt internagjonalisert, og kan
vage tegn pa at de faglige
prioriteringene innen samfunnsfag
er knyttet til nagonale
problemstillinger med begrenset

Internasjonalisering innenfor de strukturelle
prioriteringene 2009 i % av budsjett.
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internagonal relevans. Alle fagomradene har en gkning i internasjonaliseringsgrad i perioden bortsett
fra mat-nat-fagene.

Ufearende sektorer

Forskjellenei bidrag til internasjonalisering mellom sektorene er sma. UoH-sektoren og negringslivet
har sterst og minst bidrag med hhv. 26 og 23 prosent. Forskjellen er vesentlig sterre i nar det gjelder
hvor stor del av budgjettet som

Internasjonalisering innenfor forskningssektorene gér til progekter helt uten
2007, 2008 og 2009. % av budsjett. internasjonalisering:
30 nagingslivet med 44 prosent
s og institutt- og UoH-sektorene
2007 med hhv. 35 prosent og 32
] 207 - mo00s  Prosent. | denne sammen-
R 15— ] ] — 2000 ligningen er all stette fra
10 — —— — Forskningsradet til sektorene
5 S— — _— tatt med.
0 ; ‘ ‘
UoH-sektoren Instituttsektoren Neeringslivet Holder man basis-

bevilgningene utenfor er
instituttsektoren vesentlig mer
internas onalisert enn UoH-sektoren, hhv. 29 og 25 prosent. Alle sektorene har hatt en gkning i
internasjonaliseringsgrad fra 2007 til 2009, nagingslivet den starste gkningen, men ogsa UoH-
sektoren har hatt en betydelig gkning. | instituttsektoren har gkning vaat mindre.

I nter nag onalt for skningssamar beid: Hvor kommer vare utenlandske partnerefra?
Pa grunnlag av opplysninger fra prosjektlederne om hvilke land de samarbeider med og
Forskningsradets egne vurderinger av internasjonalisering i de enkelte prosjektene, kan man ansla

samarbeid med hvert enkelt
De 10 stgrste samarbeidslandene land. Dette er beregninger gjort
400 pagrunnlag av relativt fa
350 pros ekter, men mensteret
300 indikerer disse er relativt
5 250 | representative. | alt er det
£ 00l registrert forskningssamarbeid
Z 150 | med 98 land i Forskningsradets
100 1 portefalje. De 10 starste
50 4 ;E[HI landene er vist i figuren. USA
0l j]]]]l—_ﬂm er var desidert starste partner.
e & Q & S N Q 2 5 NS Samarbeidet har gkt fra 263
M T A mill. kroner i 2007 til 348 mill.
< kroner i 2009. P& de neste
22007 m 2008 0 2009 | plassene falger Storbritannia,

Tyskland og Sverige som alle
har hatt stor vekst. Samarbeidet med Russland har veat omfattende i perioden. Landet er var 5. starste
samarbeidsparter med et samarbeid pa 127 mill. kroner eller 7,5 prosent av vart totale samarbeid.
Samarbeidet med India har gkt mer enn forventet, fra et nivaet pa 5 mill. kroner i 2008 til 63 mill.
kroner i 2009, og selv om man forventet en gkning i 2009 knyttet til vaksinesamarbeid med India, bar
presiseres at dette er beregninger, og at 2008 kan vaae underrapportert.

| figuren under er samarbeidet med ulike regioner i verden illustrert. Figuren viser den prosentvise
andelen av Forskningsradets internagonale portefalje. Vi ser at EU16 og Nord-Amerika dominerer.
De nye EU-landene har svaat liten andel. Asiaog Australiaviser en viss gkning i sin andel.
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Tabellen nedenfor viser hvor
stor del av samarbeidet med
hvert enkelt land som er
innenfor de ulike prioriterte
omradene. USA er
dominerende. Russland har
rykket opp mange plasser pa
denne listen etter oppstarten av
IPY, og samarbeidet er i stor
grad knyttet til Energi og miljg
og Grunnforskning.
Fordelingen av volumet pa den
generelle finansieringen
mellom tema, mellom
teknologiomrader og mellom
strukturelle prioriteringer vil

pavirke prosent -andelen til internasjonalisering mellom tema, teknol ogiomrader og mellom
grunnforsking og innovasion, men pavirker ikke forholdet mellom landene.

En ser at Energi og miljg dominerer for USA, Tyskland og Russland, mens samarbeidet utenom

temaene dominerer for Sverige. Det er naamest ikke noe samarbeid med Russland om de prioriterte
teknologiene. Samarbeidet med USA og saalig Russland er preget av Grunnforskning. Samarbei det
med Tyskland og saalig Sverige har et starre inndag av Innovasjon.

Tabell 5. Samarbeidsmgnsteret med enkeltland.

Samarbeid med enkeltland fordelt pa de ulike tematiske, teknol ogiske og strukturelle
omrader i 2009 innenfor Forskningsradets portefalje. Tallene angir prosent av samarbeidet
med landet innen hver kategori (tematisk, teknologisk og strukturelt).

Alleland USA UK | Tyskland Sverige | Russland
Energi & miljg 25 31 18 30 16 60
Hav 6 8 5 6 4 7
Helse 17 21 25 12 8 8
Mat 8 7 7 3 3 0
Uten temat. pri. 44 32 45 48 69 25
Biotek 13 11 23 12 9 6
IKT 13 12 6 15 25 1
Nanotek 3 2 1 3 7 0
Uten tekn. pri. 72 75 71 70 59 92
Grunnforskning 44 57 34 46 31 51
Innovagion 36 29 41 47 47 11
Uten struktur 19 14 25 8 22 38
pri.
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Innenfor EU-samarbeid ser vi at mgnsteret knyttet til samarbeidsland i Forskningsradets portefgalje i
noen grad reproduseres nar det gjelder de europeiske land, men at Sverige ligger lenger ned palista
enn de gjar som partnere i progjekter finansiert av Forskningsradet. | EU-prosjekter er det som regel

7RP: Norges 20 viktigste samarbeidsland
Basert pa antall deltakelser per 31.12.2009
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mange partnere, og det vil vagre dik at mange land samarbeider med Storbritannia og Tyskland, og
disse landene kan fremsta som viktigere samarbeidsland med Norge enn de egentlig er. Dette kan
forklare at de nordiske land fortrenges av store europeiske land pa denne listen og kommer lenger ned
pa listen enn de gjar for eksempel i listen over sampublisering vist i tabellen under.

Tabell 6. Norsk samarbeidsprofil basert pa samforfatterskap, 2005 og 2008, utvalgte land (tall fra
NIFUSTEP)

2005 2008
Rang" | Land Antall Andel av Samarbeids- Antall Andel av norsk | Samarbeids-
publ. norsk prod. indeks? publikasjoner prod. indeks?
1 USA 928 13,9 56 1211 14,0 60
2 Storbritannia 705 10,5 161 880 10,2 163
3 Sverige 602 9,0 632 849 9,8 752
4 Tyskland 446 6,7 105 629 7,3 122
5 Danmark 432 6,5 855 532 6,1 828
6 Frankrike 348 52 115 458 53 120
9 Canada 242 3,6 100 337 3,9 107
10 Finland 258 3,9 557 302 35 523
13 Australia 129 1,9 85 205 2,4 94
14 Russland 137 2,0 100 169 2,0 103
17 Japan 78 1,2 18 145 1,7 31
18 Polen 111 1,7 143 134 15 116
19 Kina 58 0,9 15 128 15 19
20 Sar-Afrika 39 0,6 148 82 0,9 198
22 Island 69 1,0 2911 78 0,9 1968
28 Brasil 34 0,5 36 47 0,5 26
29 India 26 0,4 19 41 0,5 18
30 Sar-Korea 14 0,2 10 39 0,5 19
41 Argentina 12 0,2 42 22 0,3 55
42 Chile 9 0,1 53 17 0,2 67




Norges prioriterte samarbeidsland utenfor Europa er vist med fete typer. Bare land med mer enn 20
samforfattete artikler i 2008 er inkludert (i tillegg er Norges prioriterte samarbeidsland Chile tatt
med). Samarbei dsindeks beskriver forholdet mellom landenes betydning som norske samarbeids-
partnere og landenes starrel se som forskningsnasjoner. Ved gjennomsnittsindeksen 100 er landenes
betydning som norske samarbeidsnasjoner og deres starrel se som forskningsnasjon identisk. For
eksempel er Kina og Japan svaat store forskningsnasoner, og i forhold til dette er omfanget av norsk
samarbeid lite, noe indeksene pa 19 og 31 viser. Motsatt er situasjonen i de nordiske land. Megnsteret
pavirkes av geografisk avstand, sprak og tradisoner for forskningssamarbeid. | tillegg kan
forskningspolitiske tiltak og virkemidler ha betydning, f.eks. formelle samarbeidsavtaler, som kan
forklare Sar-Afrikas hgye indeks pa 198.

Sampubliseringsdata understreker hovedtrekkene i samarbeidsmensteret fra Forskningsradets
portefglje. De skandinaviske landene kommer litt hgyere pa denne listen enni EU og Radets
prosjektportefalje. Mange Europeiske land ligger heyt palisten, men er tatt ut av tabellen under til
fordel for nordiske land, prioriterte samarbeidsland utenfor Europa og andre land som ofte trekkes
frem som potensielle samarbeidsland som Australia og Ser-Korea. Legg merke til diskontinuiteten i
"Rang"-kolonnen.

EUsrammeprogram

Forskningsradet er tildelt det operative ansvaret for realiseringen av samarbeidet gjennom EUs
rammeprogram for forskning og teknologisk utvikling. EU-samarbeidet er en integrert del av
divisonenes virksomhet og ses pa som sentrale tiltak for a forsterke Forskningsradets egne program
og aktiviteter. Det er betydelig sasmmenfall mellom de tematiske og teknol ogiske satsingene innenfor
rammeprogrammene og prioriteringer i norsk forskning.

Etter at detre farste arene av EUs 7RP er tilbakelagt, kan vi fastdd at de gode norske resultatene fra
6RP (2003-2006) fortsetter i 7RP. Det er norsk deltakelsei 13 prosent av alle innstilte progekter i
rammeprogrammet sa langt. Resultatene viser at Norge har deltatt i 1 923 sgknader og 439 innstilte
prosjekter innenfor Cooperation- og Capacities-delene av 7RP. Det gir en suksessrate pa nesten 23
prosent, dvs. cirka 5 prosentpoeng hayere enn snittet for alle deltakerlandene i EU. Norges
suksessrate har hatt det samme positive avviket gjennom alle de tre ferste arene av 7RP.

De 439 innstilte prosjektene antas & gi Norge en tildeling pa rundt 1,4 mrd. kroner.

Ved utgangen av 2009 er det 646 norske deltakelser i de innstilte progektene. Dermed er det 1,4
norske deltakel ser, bade pr. sgknad og innstilte prosjekt. De norske deltakelsene i deinnstilte
prosjektene antas & involvere nesten 2 000 forskere. De ti mest aktive norske akterene star for over en
tredjedel all norsk deltakel se. De samme aktarene bekler 41 prosent av alle norske koordinatorroller,
béde i seknadene savel som i de innstilte progjektene.

De tematiske
Tematiske prioriteringer 7RP prosjekter prioriteringene retter seg i
sterre grad mot utvalgte
400 sektoromrader, og er gjerne
350 1 begrunnet med behov og
200 potensial for verdiskaping
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Av de fire prioriterte tematiske omradene ligger den klart hayeste innsatsen innenfor kategorien
Energi og miljg. Totalt er den norske innsatsen fra 7RP pa 367,7 mill. kroner innenfor dette
temaomradet, hvorav den malrettede innsatsen utgjer 285,3 mill. kroner. Den malrettede innsatsens
innenfor Energi og milj@ utgjer en tredjedel av den antatte tildelte stetten til Norge sdlangt i 7RP.
Dette er dermed det enkeltomradet av alle omradene som har den hgyeste malrettede andelen av
totaltildelingen, hvisvi ser bort frainternasjonalisering.

Totalinnsatsen innenfor kategorien Hav er pa 259,5 mill. euro. Svaat lite av dette, bare 7 prosent, er
mdlrettet innsats. Det skyldes at det ikke er noen av programmene i 7RP som aene har Hav som
hovedformdl. BIO- og Transportprogrammene har imidlertid Hav som deler av sitt hovedformdl. For
ovrig er det mange prosjekter, spredd over et bredt spekter av programmer, som har innslag av Hav.
Norge har vaat en sterk padriver til a fainn de marine og maritime temaene i rammeprogrammet, og
vi har hgy suksess med vare prosjekter innenfor dette omradet. For de to gvrige omradene innenfor de
tematiske prioriteringene, Mat og Helse, er den totale innsatsen pa henholdsvis 104,3 og 153,4 mill.
kroner.

Innsatsen i progjektportefaljen med norsk deltakelse fra 7RP fordeler seg pa de strukturelle
prioriteringene pa falgende méte (figur):

Strukturelle prioriteringer 7RP prosjekter Kilde: Ecorda.
800 Dentotaleinnsatseni de
700 | strukturelle prioriteringene
600 - bel gper seg til 969,5 mill.

kroner. Av dette er nesten
0 Qvrig innsats trefjerdedeler innenfor
m Malrettet innsats Nyskaping og innovasjon.

500 —

400 -

mill. kroner

300 — Den mdlrettede innsatsen
200 S utgjer rundt 25 prosent av den
100 totale innsatsen innenfor de

ol strukturelle prioriteringene.

Denne forholdsvis lave
andelen skyldes at de
programmene som enten har
Grunnforskning eller Nyskaping og innovasjon som hovedformal utgjer en relativ lav andel av
Norges progektportefalje. SME-programmet er imidlertid et unntak.

Grunnforskning Nyskaping og innovasjon

Over en tredjedel av alle de norske deltakel sene er fraingtituttsektoren. Ikke overraskende er denne
gruppen starst, men bedriftene falger ikke sa langt bak. Instituttsektoren gker sin deltakerandel med
tre prosentpoeng fra sgknadene til de innstilte progektene, noe som indikerer at denne gruppen har
hey suksess med sine sgknader. Ellers sa gker alle sektorene, foruten UoH-sektoren, sin andel fra
seknader til innstilte progekter.

7RP NORSK DEL TAKEL SE PER SEKTOR 7RP NORSK DEL TAKEL SE PER SEKTOR
i sgknader (2 749) i innstilte prosjekter (646)
Aggregert per 31.12.2009 Aggregert per 31.12.2009
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Ingtituttsektorens deltakerandel er derimot to prosentpoeng lavere ved utgangen av 2009, enn hva den
var patilsvarende tidspunkt i 2007 og 2008. UoH-sektorens andel har holdt seg helt konstant pa 20
prosent gjennom alle de tre farste arene av 7RP, mens bedriftenes andel har vaart gkende fra 27
prosent ved utgangen av 2007 til 30 prosent ved inngangen til 2010 og ligger nd pa samme niva som i
6RP.

Noen av randsoneaktivitetene til 7RP har ogsa utlysninger, hvor blant annet midler fra 7RP tillesttil
disposigon. Salangt er Norge involvert i 41 prosjekter innenfor disse aktivitetene, og antas & hente ut
i underkant av 100 mill. kroner viasin deltakelse. Dette er midler vi mottar i tillegg til det vi har fatt
viavar ordinazre deltakelse i 7RP.

Norgeer i tillegg med i 56 progekter innenfor European Research Council (ERC), Marie Curie
Actions (MCA) og Euratom-programmene.

PES Prog ektetabl eringsstette

Forskningsradets ordning med prosjektetabl eringsstette viser at det ved utgangen av 2009 er forbrukt
146,2 mill. kroner pa 1 157 seknader tilknyttet 7RP. Det dler meste, dvs. 71 prosent, av dette er gatt
til akterer innenfor UoH- og instituttsektoren. Bedriftsakterenei 7RP, samt i Eureka/Eurostars, har
mottatt 25 prosent av midlene. EJS finansieringsordning har ogsd hatt stor nytte av PES ordningen.

SAM-EU Samfinansieringsordning

SAM-EU, med nagjonalt tilskudd til institutter som oppnadde tildeling fra EUs 6. rammeprogram, ble
opprettet i 2004. Den trappes nd gradvis ned fordi instituttene som deltar i progjekter i 7RP
rammeprogram far dekket opp til 75 prosent av sine kostnader direkte fra EU, og fordi alle som kan
falle inn under ordningen har sgkt om og fatt tildelt stette. Enkelte | gpende progjekter far likevel
justert sine stettebel gp fortlgpende dersom omfanget pa deres prosjektarbeid endres. Siden 2004 er
det innvilget stette til 228 progekter. 26 prosjekter er avdluttet. 202 er fremdeles aktive, og vi hdper at
godt over halvparten vil sluttrapporterei lgpet av 2010. Utbetaling av sluttbel gp gjeres etter at EU-
kommigionen har godkjent sluttrapport for hele progektet. Det tar derfor erfaringsmessig lang tid &
avsl utte prosjektene. Det er inngatt forpliktelser for 280,4 mill. kroner for alle SAM-EU prosjektene
for hele perioden, mens det er utbetalt 251,5 mill. kroner. Vi har dermed fremdeles forpliktel ser for
28,9 mill. kroner, som vil bli utbetalt etter hvert som progjektene sender inn godkjent EU-sluttrapport.
Det kan ogsdi fremtiden vaare behov for denne type tilskuddsmidler for at norske institusjoner skal
kunne deltai konkurranser som ikke er tilpasset den norske finansieringsmodellen eller i
randsoneaktiviteter tilknyttet 7RP der det er av strategisk interesse at Norge deltar.

Bilateralt samarbeid

Norske forskningsrelagoner med Afrika har tradigonelt vaat begrensede, med unntak av Ser-Afrika
der det har vaat et omfattende bilateralt forskningssamarbeid de siste rene, med til dels meget gode
resultater. National Research Foundation (NRF) i Sar-Afrika er den viktigste partneren. Paresten av
kontinentet har samarbeidet for det meste vaat mer innen bistand til hgyere utdanning og utenfor
Forskningsradets virkeomrade, men gjennom et EU-nettverk har Forskningsradet vaatt aktivt med pa a
analysere og utrede potensialet for framtidig forskningssamarbeid ogsd i resten av Afrika sar for
Sahara.

Latin-Amerika er en region der vi per i dag har svaat lite forskningssamarbeid, men Latin-Amerika,
og spesielt ABC-landene blir en stadig viktigere samarbeidsregion for Norge, ikke bare utdannings —
og forskningsmessig, men ogsa naaingspolitisk, utenrikspolitisk og utviklingspolitisk. Det ble signert
avtaler (MoU) med Argentina, Brasil og Chile under forskningsministerens besgk i 2008. Et
handlingsrettet forskningsprogram om Latin-Amerika ble startet i 2008 med midler fraUD. Et
nagonalt nettverk for norsk Latin-Amerika forskning finansieres over programmet. Programmet
deltar i to EU-nettverk. Det er arrangert oppfalgingsseminarer i Argentinaog Chilei 2009.
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Nord-Amerika er den viktigste samarbeidsregionen for norsk forskning etter Europa. Hovedtyngden
av Forskningsradets samarbeid med Nord-Amerika skjer i regi av regulaare prosjekter innenfor frie
prosjekter og ulike programmer. Forskningsradets portefaljeanalyse viser at USA er det viktigste
samarbeidslandet for norsk forskning, bade samlet og for nesten alle fag og temaer. Av de bilaterale
samarbei dspartnerne utenom EU-omradet er Canada nest viktigst. Stimuleringstiltakene Leiv
Eiriksson og BILAT har vaat viktige for & etablere partnerskap, men utgjer en beskjeden andel av
midlene som brukestil samarbeid med Nord-Amerika. National Institutes of Health (NIH) og
National Science Foundation (NSF) er Forskningsradets viktigste partnere.

Asia er etter Europa og Nord-Amerika var viktigste partner, med tre prioriterte samarbeidsland,
Japan, Kina og India. Mens Japan er en tradigonelt tung forskningsnasion er Kinaog Indiai en
periode med sterk vekst. Eksisterende samarbeidet er institugonelt forankret, mens det knyttet til
Kinaog Indiai tillegg er egne programmer, CHINOR, INDNOR og GLOBVAC som innen
spesifikke tema stimulerer til gkt samarbeid, i tillegg har Havbruksprogrammet en egen satsing pa
India-samarbeid knyttet til fiskevaksiner. | Kina har man en dialog med myndighetene om
utlysningssamarbeid innenfor temaene klima og miljg, og temaene miljg, klima, energi og velferd
eksponeres gjennom seks planlagte seminarer under EXPO 2010 Shanghai.

Mobilitet: Internagionale stipend (1S) har i perioden 2006 — 2009 til sammen administrert 15
mobilitetsprogram og mottatt sgknader fra 61 land. Det ble det bevilget om lag 1500 stipend i
perioden 2006-2009. Utvekslingen under kulturavtalene Norge har med andre land var
hovedaktiviteten for 1S til og med 2008. Fra og med 2009 er dette erstattet av et nytt
mobilitetsprogram, Y ggdrasil. Det nest starste mobilitetsprogrammet er Leiv Eiriksson
mobilitetsprogram for forskeretil og fra Norge og USA/Canada. | tillegg drives tre sma
mobilitetsprogrammer rettet mot Kina, som ikke er med i Y ggdrasil.

BILAT-ordningen

Etter at ordningen for bilateralt samarbeid i arene 2004 til 2007 var en dpen arena for saking av
mindre belgp som forprogektstette, har BILAT-ordningen for 2008 — 2010 i sterre grad vaat orientert
mot & stette opp under og stimulere til gkt internasionalt samarbeid innefor de faglige prioriteringene i
Forskningsradet. Hovedmalet med BILAT-ordningen 2008 — 2010 er a gke det bilaterale
forskningssamarbeidet, i farste rekke med prioriterte samarbeidsland utenfor Europa. | 2009 var de
prioriterte land USA, Canada, Kina, Japan, India, Russland og Ser-Afrika og ABC-landene.

BILAT-ordningen 2008-2010 er tilrettelagt for & kunne treffe bade grunnforskningsmiljger, tematiske
satsinger og bedrifter. Satsingen er delt i tre: BILATgrunn, BILATnaging og BILATtema. BILAT-
grunn tildeler mindre belgp til saarskilte internagonaliseringstiltak i etablerte forskningspros ekter av
hey kvalitet. BILATnaging (NHD, LMD, KD og FKD) har tildelt midlene til 3, starre prosjekter, der
bedrifter har en fremtredende rolle. BILATtema (KD, NHD, FKD, MD) er brukt til aforsterke noen
utval gte prioriteringer i eksisterende forskningsprogrammer.

Analyse og vurderinger

Av de tematiske omradene er Helse mest internasjonalisert, dette var i trad med forventningene da
Forskningsrédets lave andel av de nasjonal e forskningsmidlene innenfor sektoren gjer disse midlene
saalig konkurranseutsatt, og internasjonalt samarbeid er en viktig del av kvalitetsvurderingen. At
Velferd innenfor de tematiske prioriteringene, med hele 69 prosent av budgettet i progekter som ikke
innehol der internasjonalisering, og samfunnsvitenskap innenfor fagomradene, med 56 prosent av
budsjettet som ikke inneholder internagonalisering, kan ha flere forklaringer, men en kan vaae at
omrédet er relativt nasjonalt orientert, med lav internasjonal relevans. Samtidig farer globaliseringen
til at flere land far lignende samfunnsmessige problemstillinger, noe som skulle peke pa at inter-
nagjonaliseringen innenfor norsk samfunnsforskning har et potensial for gkning, i ale fall mellom de
nordiske land pa velferdsomradet.

Blant fagomradene er medisin og mat-nat-fagene mest internasjonalisert, og disse fagene har
tradigonelt hatt hay grad av internagonalisering.
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Innen Energi og milj@ er klimaforskningen meget internasjonalisert, petroleumsforskningen lite
internasjonalisert og energiforskningen for @vrig middelsinternagonalisert. Norge gjer det meget
godt i EUs rammeprogram innenfor miljg- og energiforskningen (som ikke omfatter petroleum).
Dette kan tyde pa at vi her ser en effekt i EUs 7RP av en nasional satsing pa Energi og klima.

Grunnforskning er vesentlig mer internag onalisert og Nyskaping og innovasjon er vesentlig mindre
internasjonalisert enn gjennomsnittet av Forskningsradets portefalje. Dette kan skyldes at det innen
Nyskaping og innovasion er en sterre andel FoU knyttet til anvendt forskning og til utvikling av
produkter og tjenester utfert av bedrifter, som ikke har sa stort internasjonalt nettverk innenfor
forskning. Samtidig ser vi at hovedvekten i den norske deltakelsen i EUs 7RP er pa Nyskaping og
innovasjon, noe som viser at deler av norsk naaingsrelevant forskning er mer internasjonalisert enn
det som framkommer av Forskningsradets portefglje.

Selv om man ser en noe lavere internag onaliseringstilbgyelighet blant bedrifter enn for UoH-sektoren
og instituttsektoren i Forskningsradets portefalje er bedriftssektoren meget godt representert i EUs
7RP. Man kan derfor ikke uten videre tolke dette dlik at interessen for internagonal forsknings-
samarbeid er lav blant Norske bedrifter, men at bedrifter fordeler sin oppmerksomhet pa de ulike
arenaer pa en annen mate enn UoH-sektoren og instituttsektoren..

Av teknologiomradene er IKT mest internasjonalisert, men her kunne man forventet en enda hgyere
internasjonaliseringsgrad, siden Forskningsradet disponerer en liten andel av den nasjonale innsatsen.
Samtidig har viktige bedriftsaktarer i norsk I T-forskning lagt ned eller satt ut forskningsvirksomheten
sin. Norske forskere far lite gjennomslag i EUs rammeprogram innen IKT, men deltar i flere ulike
|CT-relevante randsoneaktiviteter, som JTlene ARTEMIS og ENIAC. Nanoteknologi og nye
materialer er svaat lite internagonalisert, og gjennomslaget i EU er under middels. Man kan kanskje
forvente en lavere internag onaliseringsgrad pa omrader knyttet til utvikling av teknologi, fordi det er
mer bedriftsnaat, og kan veare IPR-sensitivt.

De viktigste samarbeiddand i Forskningsradets prosjektportefelje er USA, Sorbritannia, Tyskland,
Russland og Sverige. Samarbeidet med USA og Storbritannia er bredt med en hovedvekt pa
grunnforskning. Samarbeidet med Sverige og Tyskland er i starre grad rettet mot innovasjon.
Samarbeidet med Russland er konsentrert om Energi og milj@ og Grunnforskning.

Forskningsradet er i prosess for & utvikle en strategi for internasjonalt forskningssamarbeid. Denne
strategien vil angi retningen for Forskningsrédet, og peke pa utviklingsomrader i dagens samlede
virkemiddel portefalje. Det foreslds ogsai strategien prioriteringer bade mellom land og mellom tiltak
og ulike former for stimulering. Samtidig er det et mal a sikre at internasjonalt samarbeid er en
integrert del av all forskning.
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4.2 Tematiske prioriteringer
4.2.1 Energiog miljo

Sammendrag

Temaet Energi og miljg var prioritert i forskningsmeldingen Vilje til forskning og omfatter forskning
paklima, energi, petroleum og CO,-handtering. Prioriteringen av temaet er viderefart i den nye
forskningsmel dingen spesielt under temagne Globale utfordringer og Negringsrelevant forskning pa
strategiske omrader. Temaet er svaat bredt, og omfatter de fleste fag og disipliner, men hoved-
tyngden er innenfor naturvitenskapelige og teknol ogiske fag.

Forskningsmeldingen Vilje til forskning framhevet at en av verdenssamfunnets starste utfordringer er
a kombinere et gkende energibehov med malet om aredusere utslipp av klimagasser og andre miljg-
gifter. Klimaendringene akselererer og vi kan sta overfor avgjgrende " tipping points” i klima-
utviklingen. Malsettingen i mange land er & holde den global e temperaturstigningen under to grader,
som i utgangspunktet er en svaat stor klimaendring. Samtidig har verdens energiettersparsel og CO,-
utlipp ekt raskt de siste arene. Dette gir verdenssamfunnet en formidabel utfordring med & utvikle og
implementere nye energilgsninger som ivaretar utviklingslandenes behov for gkt energitilgang
samtidig som utslipp reduseres dramatisk.

For & mete utfordringene er den nasjonale innsatsen innenfor Energi og miljg ekt betydelig i perioden
2006-2009. Saalig som falge av Klimaforliket, som ble inngatt i Stortinget i forbindelse med be-
handlingen av St.meld. nr. 34 (2006-2007) Norsk klimapolitikk, har det vaat en betydelig opptrapping
av forskning pa miljgvennlig energi. Klimaforliket inkluderte en opptrappingsplan for forskning pa
fornybar energi og karbonfangst- og lagring som innebar en gkning pa 300 mill. kroner i 2009 og
ytterligere 300 mill. kroner i 2010. Mal for opptrapping av klimaforskningen ble ikke satt, men skulle
konkretiseresi l@pet av 2008. Forskningsradet har vaart en sentral akter i oppfelgingen av
Klimaforliket.

Innenfor forskningsmeldingens periode 2006-2009 er det gjennomfart store forskningsstrategiske
tiltak bade internasjonalt og nasionalt pa omradet Energi og miljg, Det er bl.a. etablert atte
forskningssentre for miljavennlig energi (FME), der nasonal kunnskapselite og naaingsliv
samarbeider for alase viktige globale energiutfordringer. Polar klimaforskning er styrket gjennom det
Internasjonale polardr (IPY). Satsingen har bl.a. resultert i hay rekruttering og storstilt forsknings-
innsats pa klimasystemets utvikling. Norge er internasjonalt ledende pa flere omrader innenfor
klimaforskningen og har levert viktige bidrag til FNs klimapanel.

| perioden har petroleumsforskningen gjennomgatt en endring av kjerneomradene. | trad med
Klimaforliket er det nd gkt fokus pa ytre milj@ og da saalig rettet mot mer klima- og miljgvennlig
produkgon. Det har imidlertid vaat en redukgon i totalbevilgningene i perioden og det har medfert
redusert aktivitet innenfor andre omréder av petroleumsforskningen.

Forskningsradet har en strategisk rolle innenfor temaet Energi og miljg, selv om andel finansiering fra
Forskningsradet i forhold til nasjonal innsats, varierer mellom omradene klima, energi og petroleum.
Forskningsradet ansker & vaare en brobygger og meteplass for universiteter, hgyskoler, institutter,
organisasjoner og nagingsliv. Gjennom innsatsen i arene 2006-2009 er det etablert nye samarbeids-
arenaer der det jobbes patvers av fag og de tradisjonelle samarbeidskulturene.

Forskningsmeldingens tema Energi og milj@ omfatter forskning pa nye fornybare energikilder,
energieffektivisering, energisystem, transport (elektrifisering av transportsektoren, hydrogen og
biodrivstoff), karbonfangst- og lagring, oppbygging av kunnskap og teknologi (inkludert demonstra-
gon) knyttet til leting og utvinning av petroleumsressurser, HMS innenfor petroleumssektoren, samt
klimaendringer, milj@messige og samfunnsmessige konsekvenser og klimapolitikk. Tema Energi og
milje favner sdledes et saardel es bredt forskningsfelt. All forskning pa miljetemaer utover det
klimarelaterte, slik som biodiversitet, |andskapsendringer, kulturminner, forurensninger, avfall etc.

48



omfattes ikke av denne definigonen, og er dermed ikke inkludert i denne rapporten. Rapporteringen
er derfor delt opp i henholdsvis Energi og Klima.

Energi og miljg - Finansiering (mill.kr) Forskningsrédets totale
innsats innenfor temaet
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Rapport
Energi: Innretning
Forskningsmeldingen Vilje til forskning framhevet at en av verdenssamfunnets starste utfordringer er
& kombinere et gkende energibehov med malet om aredusere utslipp av klimagasser og andre
miljggifter. Globalt star man overfor tre store energirel aterte utfordringer:

e Uskkerhet knyttet til en sikker og stabil energitilgang

e Mangel painvesteringer i energitilfarsel i fattige land

e Klimaendringer somi all hovedsak er forarsaket av energiforbruk.

Norge er verdens tredje starste eksporter av olje og gass samlet, og bidrar dermed til global og
europeisk energisikkerhet. Dette gir ogsa nasjonen et saarskilt ansvar og en finansiell mulighet til &
utvikle nye klimavennlige energilasninger. Pa kort og mellomlangt sikt er alternativet til olje og gass
farst og fremst kull, dlik at redusert tilgang til olje og gass, isolert sett vil kunne fare til hayere globale
CO,-utdlipp. Dkt bruk av norsk naturgass kan dermed gi viktige bidrag til reduserte utslipp.

Forskningsmeldingen Vilje il forskning trekker frem at petroleumssektoren representerer et stort
potensial for fremtidig verdiskapning. Petroleumsvirksomheten pa norsk sokkel foregar under de mest
krevende forhold i verden, og med de strengeste krav til sikkerhet for mennesker og milj@. Gjennom
pionertidens marettede forsknings- og industripolitikk har Norge bygget opp en landbasert
leverander- og tjenesteindustri og instituttsektor som er konkurransedyktig pa norsk sokkel savel som
pa verdensmarkedet, spesielt i markedsniger som krever hayt teknol ogiinnhold og kompetanse.
Norsk eksport av utstyr og tjenester til petroleumsindustrien har ifalge tall fraINTSOK vokst i
omfang til ca 100 mrd. kroner pr &r og er dermed en av landets sterste eksportsektorer, med utsikter

til fortsatt vekst.

| perioden 2006-2009 har oljeproduksonen fra norsk sokkel avtatt, et fall som bare delvis er
kompensert ved gkt gassprodukson. Fortsatt utgjer petroleumsvirksomheten et viktig element i norsk
gkonomi og bidrar betydelig til velferd og utviklingsmuligheter. De siste drene har ogsa fokus pa
sektorens utslipp av klimagasser tiltatt og sektoren har et gkende behov for ny teknologi og
kompetanse for & kunne mgte disse utfordringene med tiltak for gkt utvinning, mer effektiv leting,
reduserte kostnader og redusert belastning pa milja generelt og klima spesielt.

Norge stér i en heldig situagon sammenlignet med de fleste andre land, davi er selvforsynte med

energi. Likevel skal vi mgte de samme utfordringene som andre land nér det gjelder & redusere egne
utslipp, og pa den méten unnga at fremtidig etterspersel svekst dekkes av fossile energikilder.
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Klimautfordringene krever tiltak som kan virke raskt. Det er mange teknologiske |gsninger i markedet
som kan redusere utslipp, men utfordringen er farst og fremst & utvikle virkemidler som gjer at
markedet tar disse l@sningenei bruk. Samtidig kreves det en kraftig styrket FoU-innsats for a redusere
kostnadene for |sninger som ma bidra pa lenger sikt; fornybar energiproduksion, avanserte
energieffektive lgsninger for boliger, naaringsbygg og industri, effektiv og ren teknologi innenfor
transport, energieffektivisering og energibruk i petroleumsutvinning, samt CO,-fangst og lagring.
Omfanget av klimautfordringene gjer at alle disse Igsningene matasi bruk i stort monn, og en
betydelig styrket FoU-innsats er avgjarende for & begrense kostnadene ved & n& ambisigse klimamdl .

Norsk energi- og petroleumsforskning er viktig bidragsyter for norsk nagingdiv til & skape verdier
fundamentert pa forskningsbasert energiteknologi og innovasion. Dette igjen er en forutsetning for at
Norge skal kunne bygge seg opp som energinasjon, og for at vi skal kunne ta et medansvar for algse
de store energiutfordringene i verden.

Energi: Organisering og kapasitet

Nasjonal innsats. Energi og milje var det sterste av alle de tematiske innsatsomradene i 2007 med en
total nasional FoU-innstas pa 7,7 mrd. kroner. Av dette var den totale energi- og petroleumssatsingen
paca. 6 mrd. kroner. Som det fremgar av figuren til venstre, utgjer nagingslivets FoU-innsats

I innenfor Energi og milj@ en betydelig andel av den

8 000 totale Energi og miljg-innsatsen, og dette ser man ogsa
igjen i den rene energi og petroleumsforskningen.
Institutt- og UoH-sektorene utgjer rundt 40 prosent av
innsatsen. For de andre innsatsomradene er situasjonen
neamest motsatt.
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mrd. kroner i 2009, jfr. figur. Det var vekst i innsatsen til energiomrédet i perioden 2008-2009. Som
figurene viser har fornybar energi-omradet hatt vekst, mens petroleumsfeltet er redusert i 2009 i
forhold til 2008.

Forskningsradets bevilgninger til energifeltet skjer hovedsakelig gjennom programmer. De malrettede
programmene innenfor sektorene er saalig RENERGI, PETROMAKS, CLIMIT og Demo2000.
Andre sentrale aktiviteter er Gassmaks, Natur og Neging, BIA, NANOMAT, Frienergi, KOSK 1 og
Skattefunn. Mens de fleste programmene opererer innenfor begrensede faglige nedslagsfelt, favner
Skattefunn samtlige omrader innenfor energifeltet. Ved periodens dutt hadde Skattefunn 384

prog ekter innenfor petroleumssektoren og 242 progekter innenfor energisektoren.

Energi - Totalinnsats fordelt pa virkemidler Petroleumssats ngen | Forskni ngsrédet har |
(mill.kr) perioden i hovedsak veat samlet i pro-
grammet PETROMAKS, men med viktige
1200 bidrag fra strategiske progekter innenfor
1000 1 ® Programmer bevilgningene il de teknisk industrielle
800 Frittst8ende institutter. Demonstrag onsprogrammet Demo
600 prosjekter 2000 er i tillegg en viktig del av samlet
400 " Infrastrukturog inst- | satsing rettet mot sektoren. PETROMAKS og
200 r Nettverkstiltak Demo 2000 er sentrale i oppfalgingen av
0 o OG21. Forskningsradets satsing innenfor
2008 2009 petroleum har en lang tradision for samarbeid
med nagingdlivet — et samarbeid som er

forsterket gjennom OG21.

Innenfor ” Infrastruktur og inst.tiltak” (jfr. figur) er det saarlig sentersatsingene som er viktige. Pa
fornybar energi-siden dreier dette seg om de nyetablerte Forskningssentrene for miljgvennlig energi
(FME), og pa petroleumssiden dreier det seg om ett Senter for fremragende forskning (Centre for
Integrated Petroleum Research) og de tre Sentrene for forskningsdrevet innovason (I0-CENTER,
Michelsen-IMT og FACE); alle igangsatt i |gpet av perioden.

Basert pa behovet for en konsentrert, fokusert og langsiktig forskningsinnsats pa hgyt internasjonalt
niva, ble de atte FM Eene etablert i februar 2009. Her er det beste av norsk FoU-kompetanse samlet
for & l@se utpekte utfordringer pa energiomradet. FME-ene har et langsiktig strategisk forsknings-
fokus og utgjer sentrale lokomotiv i forhold til hvilken retning og fart FoU-aktivitene innenfor FME-
fagomradene far de neste tte &rene. Det ble opprettet sentre innenfor temaene offshore vindenergi,
solenergi, karbonfangst- og lagring, bioenergi, energieffektive bygg og miljedesign. Dette gjor FME-
ene faglig relevante for flere av de energirelaterte programmene i Forskningsradet, og derfor foregar
det et kontinuerlig koordineringsarbeid mellom disse programmene og FME-ene. Pa denne méten
koordineres FoU-aktivitetene i FM E-ene med Radets videre energistrategier. FME-ene har ogsa
inspirert til nye samarbeidsformer patvers av universiteter, hgyskoler, institutter og nagingsliv.
Denne type interaksjon mellom forskningsakterene bidrar positivt til & skape bedre og mer tverr-
faglige resultater. Alle FM E-ene har internasjonale partnere, og FME-ene fremstar som attraktive
samarbeidspartnere for utenlandske FoU-miljger.

Prioriteringene for FME-ene sasmmenfaller i stor grad med prioriteringene i Forskningsmeldingen. De
strukturelle prioriteringene internasjonalisering, grunnforskning og forskningsbasert nyskaping og
innovasjon er vesentlige komponenter i samtlige FM E-er. Forskningsmel dingens prioriterte tekno-
logiomrader IKT og nye materialer er viktige temai flere av FME-ene.

Kapasitet. Energiforskningen har totalt sett gjennomgatt en kraftig vekst de siste arene, samtidig som
profilen til de ulike innsatsomradene har endret seg. Petroleumsforskningen pa sin side har fatt kutt i
sine budgjetter. De gkte bevilgningene har bidratt til gkt forskningskvalitet i FoU- miljgenes og evne
til videre vekst. FoU-aktarene og nagringslivet har respondert ved & sende inn flere saknader og
mobilisert store ressurser i forbindelse med FME-prosessen. Selv etter FM E-etableringen varen 2009,

51



fikk de energirelaterte programmene i Forskningsradet rekordmange sgknader ved utlysningen pa
hesten samme &r. Viktigst var at seknadene jevnt over holdt hgy kvalitet.

Etableringen av de dtte FME-ene har skutt betydelig fart i rekrutteringen og innsatsen innenfor FME-
enes virkeomrader. Sentrene far til sammen 125 mill. kroner &rlig i atte ar fra og med 2009, og
nagingdliv/ingtitusjonene bidrar like mye. FME-ene har planer om atilsette rundt 200 doktorgrads- og
postdoktorkandidater. En utfordring er at en del av stipendiatene innenfor disse fagomradene er uten-
landske. Dette er positivt i forhold til at man ansker et hayt internagonalt forskningsniva, samtidig
som man ofte opplever at verdifulle ressurspersoner reiser tilbake til sine hjemland etter endt

utdannel se.

Innenfor petroleumsforskningen er bildet betraktelig annerledes enn for gvrig energisatsing. Etter den
internasjonal e finanskrisen i 2008/09 har det blitt vanskeligere a sikre tilstrekkelig finansiering til
flere FoU-progekter i f.eks PETROMAKS-programmet. Bevilgningene til PETROMAKS ble
redusert med 20 prosent i perioden 2006-2009. Programmet er det viktigste nagonale virkemiddel et
for realisering av OG21-strategien. PETROMAKS har imidlertid utvidet det tematiske fokuset, som
nd ogsa favner sektorens samfunnsansvar i forhold til ytre miljg, og ssarlig mht utslipp av klima-
gasser. Det er god kapasitet i forskersamfunnet til & favne ogsa disse utfordringene som malasesi
samarbeid med nagingdlivet, og da saalig oljesel skapene. Kvinneandelen av stipendiatene innenfor
petroleumsforskning har ligget stabilt pa rundt 30 prosent siden 2006, og det vurderes som meget
godt i en tradisonelt mannsdominert naging.

Energi: Tematisk og faglig status

| tréd med Forskningsmeldingens strukturelle prioriteringer, er bade grunnforskningen og forsknings-
basert nyskapning og innovasjon ivaretatt i energi- og petroleumsportefaljene. Det har veat liten
endring i virkemiddelbildet i portefaljenetil de Store programmene. Bade innenfor energi og
petroleum har BIP (brukerstyrte innovasjonsprosjekter), KMB (kompetansepros ekt med bruker-
medvirkning) og FP (forskerprosjekt) sttt for hhv 40 prosent, 40 prosent og 20 prosent av bevilg-
ningene. Bildet har vaart noe annerledes nar det kommer til CO,-handtering. Der gar majoriteten av
bevilgningene til KM Ber, en noe mindre andel til BIPer og rundt 20prosent gar til forskerprosjekter.

De ulike virkemidlene fordeles til fglgende omrader innenfor temaomrade energi:

e Offshore vindenergi. Offshore vindkraft er et viktig omrade der Norge kan spille enrollei inter-
nasjional teknologiutvikling. Omradet er pekt pa av det Internasonale energibyraet (IEA) som en
av de potensielt viktigste nye fornybare energikildene i et 2030-2050 perspektiv. | 2009 ble det
opprettet to FME-er innenfor offshore vindenergi.

e Annen havkraft omfatter bglgekraft, tidevannsenergi og saltkraft. Dette er teknologier som har et
lovende potensial, om enn mindre enn eksempelvis offshore vindkraft.

e Solenergi. Det skisseres et bidrag fra solceller pa 12 prosent av den samlede europeiske el -
produksionen i 2020. Dette er et formidabelt bidrag til redukson av klimagassutslippene og et
formidabelt marked for norske aktgrer atadel i. Det ble etablert en FME p& omradet i 2009.

e Bioenergi. Satsingen pa bioenergi er et effektivt tiltak for & redusere klimagassutslipp, den kan
bidratil gkt lokal selvforsyning av energi og den kan bidratil gkt utnyttelse av produks ons-
potensialet i landbruket og styrke naaingsvekst og gkonomi i distriktene. Satsingen kan ogsa
legge grunnlaget for et helt nytt marked for 2. generasjons biodrivstoff basert pa skogsvirke som
ramateriae. | 2009 ble det opprettet en FME innenfor bioenergi.

e Vannkraft. Utfordringene knyttet til vannkraft endrer seg, og dreier seg stadig mer om vannkraft
og effekt som regulerkraft for Europa, utbygging av smakraft, miljgkompenserende tiltak osv.
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Geotermisk representerer et visst energipotensial, og den norske tilnaamingen er knyttet til norsk
spissteknologi knyttet til avansert boring. Et neste skritt med tanke pa utnyttelse av geotermisk
energi i Norge nd er ressurskartlegging.

Solvarme. Dette er en lavterskel energiform som representerer et betydelig uutnyttet potensial i
det sarlige Norge. Her er det behov for noe innsats knyttet til kommersialisering og profesjonali-
sering av denne brangen, dik at man kan se en utvikling slik man har sett med lavtemperatur
vannbdren varme.

Energieffektivicering i bygg. Dette representerer et stort potensial for redukson av det innen-
landske energiforbruket og dermed bidrag til oppndelse av Norges klimamal. Til tross for det
store potensialet er det ulgste forskningsoppgaver og betydelige kunnskapsbehov pa omradet. Det
er hay oppmerksomhet rundt temaet, bl.a. pga nye/strengere bygningskrav. | 2009 ble det
opprettet en FME innenfor energieffektivisering i bygg.

Energieffektivisering industri. Her er det avdekket stort potensiale for energiredukson som det i
for liten grad tas hgyde for i industrien. De identifiserte behovene er relatert til bl.a. bedre
utnyttelse av spillvarmei industrien, nye mer energieffektive kjagle- og varmemetoder og energi-
effektivisering av kjente produksonsmetoder. Energieffektivisering i petroleumsindustrien er et
viktig omrade med stort forbedringspotensiale, bade i forhold de faste installasjonene og maritim
virksomhet som borerigger og forsyningsflaten.

Effektive og sikre energisystemer. Det ma gjennomferes en systemutforming av et nordeuropeisk
transmig onsnett som sikrer forsyningssikkerheten ved storskala utbygging av vindkraft og annen
uregulerbar kraft og som muliggjer gkt norsk levering av miljgvennlig kraft til Europa. Det ble
opprettet en FME innenfor temaet i 2009.

Transport. For Forskningsradet er det viktig & sikre kunnskapsomrader parallelt innenfor bade
hydrogen, €l og biodrivstoff. | tillegg til forskning pa disse tre direkte energirelaterte omradene er
det ogsa viktig med forskning pa mer effektiv utforming av transportsystemer som for eksempel
logi stikkl gsninger, traffic-management etc., samt innenfor virkemiddelanalyse.

Konvertering av naturgass. Forskningsradets hovedmal er & bidratil miljevennlig og baarekraftig
utnyttelse av norske naturgassressurser og til gkt verdiskapning innenfor norsk kjemisk industri
palang sikt.

Samfunnsvitenskaplig forskning. | tillegg til utvikling av ny energiteknologi er det ogsa viktig
med samfunnsfaglig forskning for mer kunnskap om barrierer, handlingsmenstre og virkemidler,
og tiltak for afatil omlegging til mer miljgvennlig energi bade innenfor transport og stasjoneer
energi. Denne kunnskapen er viktig for & skape effektive markeder for den teknologien som
utvikles.

CO,-fangst og — lagring. Hovedutfordringen innenfor fangst av CO, er & fa redusert kostnadene
vesentlig og bedre energieffektiviteten. Andre sentrale utfordringer er @ minimalisere mulige
negative miljgaspekter ved eksisterende og nye prosesser. Hovedutfordringene innenfor lagring
av CO, er abygge opp kunnskap og metoder som gir sikker lagring og oppna bred forstéel se og
aksept for denne metoden. Det ble opprettet to FME-er patemaet i 2009.

Petroleumsproduks on. Petroleum vil i overskuelig fremtid vaae Norges viktigste naging. Den
sterste utfordringen er & oppretthol de ressurstilgangen og utnytte eksisterende felt og infra-
struktur, samt & styrke en fremvoksende leverandarindustri med et meget stort vekstpotensiale.
Nagingens hovedutfordring er den fallende oljeproduksjonen pa sokkelen. Teknologiutvikling for
a gke ressursutnyttel sen fra eksisterende felt er derfor prioritert. Her kan nevnes nye systemer for
undervannsproduksjon, feltutbygging uten synlige installagjoner, ny bore- og brannteknologi,
robuste | gsninger for feltutbygging pa dypt vann i Norskehavet, oljevern og utbygging i kystnaare
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omrader, nye geologiske letemodeller og avansert seismikk for reservoarovervaking. | tillegg er

det flere felter som i dag ikke blir utbygd pa grunn av haye kostnader. K ostnadseffektiv teknologi,

spesielt innenfor boring, er avgjegrende for & kunne utnytte disse feltene. Petroleumssektorens
sterste bidrag for 8 mete
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| | m ieffektiv
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annen energi N Tematikken innenfor energi-
F 0g petroleumsforskningen
0 ‘ skal i all hovedsak speile de
prioriterte omradene i
henholdsvis Energi 21 og
OG21. Derfor foregar det et kontinuerlig samarbeid mellom de ulike programmenei Forskningsradet
og disse strategiorganene. Sekretariatslederne for hhv OG21 og Energi21 har begge arbeidssted i
Forskningsradet som ytterligere styrker dette samarbeidet.
For samtlige energiomrader i Forskningsradet, er ingtituttene dominerende som mottakere av midler.

100 200 300 400

Innenfor energiomradet har de store universitetene tradisonelt veat de som har mottatt bevilgninger.
Dette dreier segom NTNU, UiO og UiB. Bildet har endret seg noe de siste rene, der andre akterer
0gsa har kommet pa banen. Det er naturlig at UMB nd ogsa er en del av dette bildet, og vi kan
forvente at UMB-andelen vil bli starre de kommende arene.

NTNU og UiO har mottatt stadig gkte midler fra Forskningsradet i | @pet av perioden. Det henger
sammen med Klimaforliket, FM E-ene og gkt fokus pa fornybar energiproduksion, der disse to
universitetene har vaat aktive. UiS og UiT har ogsd hatt en vekst i mottatte bevilgninger. Dette bidrar
til geografisk spredning av nagonale forskningsmidler. Generelt kan man s at alle store relevante
fagmiljger nd er representert i portefaljen, og det bidrar til geografisk spredning av nasionale
forskningsmidler. Dette er noe som har utviklet seg i en positiv retning i |gpet av perioden 2006-2009
og som er i henhold til Forskningsmeldingens ambisjoner.

Innenfor instituttsektoren har energi-forskningen i all hovedsak foregatt pa de teknisk-industrielle
instituttene i Norge. SINTEF, IFE, Sefas, Iris og Christian Michelsen Research er instituttene som til
sammen mottar den starste andelen av totale bevilgninger innenfor energiforskning. Vi ser en vekst i
bevilgningene til de teknisk-industrielle instituttene, noe som igjen henger sammen med Klima-
forliket og akte budsetter. Det er ogsa en vekst i bevilgninger til de regiona e samfunnsvitenskapelige
ingtituttene, og det henger sammen med det gkte fokuset pa energirel atert samfunnsvitenskapelig -
forskning.

De relevante energirelaterte programmene er totalt sett godt representert i de fylkene hvor det er
solide fagmiljger innenfor sektoren. Det har dog veat en utfordring a realisere prosjekter med nord-
nordske aktarer som kontraktspartner. Dette er noe bedret i 2009 i forhold til tidligere. Forskning med
relevans for nordomradene er det derimot mange av, men de fleste av disse utferes av aktgrer i ser.

| tréd med forskningsmeldingen, foregar det hay grad av internasjonalt samarbeid pa energi omradet.
Dette foregar bade gjennom bilaterale samarbeidsavtaler, og gjennom deltakelse i internasjonalt
forskningssamarbeid som i IEA og EU-systemet. FME-ene er alle svaat viktige bidragsytere for &
styrke det internagjonal e nettverket. Internagonalt samarbeid er noe vi gnsker i progektene, men uten
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klare retningsgivere og ma for denne type samarbeid, har det vist seg a vaae vanskelig a male
kvalitet og omfang av dette. Graden av internagonalt samarbeid er likevel gkende og samarbeidet
oppleves som fruktbart for akterene.

Pa fornybar energisiden er sentrale samarbeidsland de @vrige nordiske og europeiske land og USA,
mens petroleumsforskningen i stor grad er rettet mot USA og Russland. Her er graden av
internasionalt samarbeid i trdd med mal settingene, samtidig som bransjen ser store muligheter i nye
markeder som for eksempel Nord- og Ser-Amerika, Vest-Afrika og fjerne @sten.

Energi: Resultater

Forskningen har gkt i omfang og bredde over perioden. Energi 21-prosessen, Regjeringens bioenergi-
strategi og Klimaforliket i 2008, og oppfal gingen med gkte budgjettmidler etter dette, har fert til en
voldsom mobilisering innenfor forskning pa miljgvennlig energi. Bade RENERGI, BIA, Natur og
Naging, CLIMIT og NANOMAT har hatt en vekst i progekter og aktiviteter som falge av
Klimaforliket. FME-sentrene er etablert og i full drift, noe som ogsa har gitt norske FoU-miljger
inngang i mange av de fremste FoU-miljgene internagonalt.

Norsk nagingdiv og industri har, patross av finanskrisen, vist satsingsvilje og fulgt opp den
offentlige FoU-satsingen med egne ressurser. Forskningsbasert energiteknologi er fanget opp av
nagingsakterer og implementert i markedet i stor grad. Norske investorer kjgpte Think i 2006, Sway
startet bygging av fullskala offshore vindmelle-prototype i 2007, Buddy sendte sin farste forsending
av el-biler utenlandsi 2008, og flere radgivende ingeniarer tilbyr radgivning innenfor energieffektiv
drift av bygg og industriprosesser. Dette er bare noen eksempler pa hvordan energiutfordringene ogsa
er blitt muligheter for verdiskapning innenfor norsk naainggliv.

Samtidig ser man at mye kunnskap og teknologi ikke utnyttes fullt ut ved implementering i markedet.
@kt fokus pa samfunnsvitenskapelig energiforskning skal virke som katalysator for denne prosessen.
Kunnskap om barrierer, politiske virkemidler, energimarked og brukeratferd vil gjere at resultatene
av god teknologisk energiforskning skal utgjare en forskjell for det samfunnet og den verden vi lever
i. | lapet av perioden har fokuset pa kunnskap om mekanismer som kan medvirke il eller hindre om-
legging til mer miljgvennlig energibruk blitt stadig sterkere. Forskningsradet planlegger ytterligere &
styrke forskningen pa rammevilkar, marked, incentiver, barrierer fremover — mer kunnskap pa dette
feltet er viktig for at teknologiene og lasningene kan bli tatt i bruk.

Viktigste hendel se pa energisiden er etableringen av dtte FMEer. Her samles Norges nagonale elite
innenfor energi, karbonfangst- og lagringsforskning patvers av ingtitutter, universiteter, hgyskoler og
nagingdiv. Sentrene deltar aktivt i internasjonalt samarbeid. For & l@se de globale energiutfordringene
skal sentrene lede og motivere natidens og fremtidens nasjonale forskningsinnsats. Dette har
mobilisert en svaat stor del av norsk nagingdliv, norske FoU-aktarer samt internagonale
samarbeidspartnere i et tett og fremtidsrettet samarbeid. Sentrene far til sammen 125 mill. kroner arlig
i atte &r fra og med 2008, og nagingdliv/ institusjonene vil bidralike mye. Engasjementet blant alle
deltakende aktarer er hayt, og vi ser allerede klare spinn off-effekter fra dette. Flere saker BIP- og
KMB-progjekter tilknyttet de ulike FME-ene, og naaingslivets deltakelse er sterkere enn " normalt” i
de mindre progektene. Alle de energirelaterte programmer er relatert til de etablerte FME-ene.
Framover vil det ogsa bli etablert nye FME-sentre for & fa gkt fokus pa samfunnsvitenskapelig
forskning som er viktig for a lase utfordringene innenfor energifeltet.

Forskningsmel dingen vektlegger internagonalisering. Det internasjonale samarbeidet er blitt styrket
gjennom perioden, spesielt gjennom FME-ene som viser seg & vage attraktive samarbeidspartnere for
internasionale akterer. | tillegg har norske miljger hatt hgy suksessrate i EUs 7. rammeprogram
innenfor fornybar energi og CCSi lgpet av perioden. Innenfor petroleum ligger norske FoU- og
teknol ogi-miljger langt framme internasjonalt, og pa enkelte felter er norsk teknologi verdens edende.
Forskningsradet har vaat opptatt av at norske miljgers erfaringer fra offshoresektoren matasi bruk
innenfor fornybar-satsingen. Dette er spesielt viktig innenfor offshore vind og flytende/bunnfaste
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konstruksjoner, men dette gjelder ogsa andre felter. For eksempel er boreteknologi viktig ift
utnyttelsen av geoenergi.

Potensialet i Norge for offshore vindkraft plassert pa starre dyp er stort. Kraftproduksjonen kan ogsa
knyttes til & dekke energibehov for offshore petroleumsinstallasioner. Forskningsradets innsats pa
omradet har vaat hay gjennom hele perioden, men ble ytterligere forsterket gjennom to FME-
tildelinger. | Igpet av 2009 ble det et betydelig 1 2ft innefor vitenskapelig utstyr til sektoren, bade via
den generelle utstyrssatsingen og gjennom etableringen av FME-sentrene.

Innenfor petroleumsforskningen er innsatsen rettet mot klima- og miljghensyn styrket, mensinnsatsen
for gvrig ikke har gkt i perioden 2006-2009. Dette har redusert muligheten til & adressere andre tema
innenfor petroleumsforskningen. PETROMAKS' virksomhet er rettet mot nagjonale FoU-behov, dvs.
rekruttering, verdiskaping og sysselsetting i Norge, og med fokus pa utvikling av teknologi og
tjenester for eksport. Programmet finansierer et stort antall stipendiater gjennom forsker-, kom-
petanse- og innovasjonsprog ekter og andelen norske stipendiater i PETROMAKS ligger rundt 50
prosent. | tréd med forskningsmeldingens signaler pa forskningens rolle for alase globale ut-
fordringer og Klimaforliket, har PETROMAKS gkt sitt fokus pa forskning som kan bidrartil
energieffektivisering og lavere utslipp av klimagasser. | 2009 ble dette innarbeidet i programplanen
og adressert i utlysningen. Ogsa den internasional e dimensjonen i programmet har blitt styrket
gjennom hele perioden, med hovedfokus pa atilrettel egge for samarbeid med Russland og USA, og
PETROMAKS har arrangert flere ssminarer bade nasjonalt og internasjonalt i denne perioden.

Forskningsradets samlede innsats innenfor temaomrade energi har totalt sett gkt betraktelig gjennom
perioden. Mange bedrifts- og samfunnsgkonomiske effekter fra denne satsingen vil farst bli synlig
senere, men under gis ogsa en del eksempler hva som er oppnadd gjennom perioden:

e Innenfor solenergi har det vokst opp et sterkt industrielt cluster rundt solcellebrangen i Norge.
Norsk FoU og naaingdliv i denne industrien er sentrale akterer og viktige premissgivere i den
globale virksomheten innenfor solenergi. Med en FME pa omradet, bygger Forskningsradet opp
rundt denne positive utviklingen.

e Innenfor transportsektoren har Norge viktige prosjekter bade pa elektrisitet, biodrivstoff og
hydrogen/brenselsceller. Forskningen bygger pa en langsiktig innsats innenfor grunnleggende
material- og prosessforskning. Etableringen av hydrogenveien mellom Stavanger og Oslo gjer at
Norge fér tidlig erfaring med hydrogen i transportsektoren og Oslo har fatt posison som ledende
by for uttesting av hydrogenkjaretay.

e Forskningsradet var en viktig akter i prosessen som endte med at General Electric (GE) valgte &
etablere sitt teknol ogisenter for offshore vind i Norge. Det at Norge satser pa offshore vind, men
at FoU-midlene deles etter omfattende kvalitetsvurderinger i pne prosesser, ble trukket fram som
svaat positivt for GEs valg av lokalisering

e Innenfor offshore vind har norske bedrifter vaat aktive. For afa ned vekten i toppen av vind-
mallene har Chapdrive, et spinoffselskap fra NTNU, utviklet hydraulisk overfering av kraften fra
turbinbladene slik at generatorene kan sta pa bakken. Selskapet har sikret flere hundre millioner
frainvestorer. Videre ser vi nd at verdens starste vindturbin skal testes ut pa Vestlandet. Den er et
ledd i utviklingen av flytende havvindmeller i Sway, et selskap som tar kompetansen fra olje og
gass offshore til vind offshore.

e Nexansi Halden har gjennom langsiktig forskning blitt en av verdens ledende pa underggiske
kabler for overfering av kraft. Elkem Solar bruker en ny prosess for produkson av
solcellesilisium som skal gi langt lavere produksjonskostnader. Fabrikken er basert pa prosess- og
materialforskning over lang tid.

e Innenfor mer effektiv energibruk har RENERGI prosjekter knyttet bade mot byggsektoren og mot
industrien. Blant annet har det vaat arbeidet med hva som skal til for at eksisterende bygg kan bli
lavenergiboliger. Beboere i borettslag kan fa energiregningen kraftig beskaret viste prosjektet
EK'SBO som Husbanken har ledet.
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Innenfor bioenergi har en kombinasjon av FoU satsing og markedstiltak (Enova) utlast inve-
steringer i hele verdikjeden fra skog til energianvendelse. Energiomleggingen i det norske
markedet kombinert med eksportmuligheter av rastoff har utlest en nagingsvekst.
Forskningsperioden ble avdluttet med besgk av USAs energiminister Steven Chu hos
Forskningsradet i desember 2009. Han deltok pa en lukket konferanse som omhandlet
klima/milje-forskning, forskning pa ren energi, samt norsk-amerikansk samarbeid pa disse
omradene. Norsk forskning pa karbonfangst og —lagring, sol, energisystemer samt offshore vind
ble presentert av de ledende norske forskningsmiljgene.

Innenfor karbonfangst og —lagring ligger Norge langt fremme innenfor teknologi og kompetanse.
Som en falge av FoU-arbeidet gjennom flere ar, har Aker Solutionsi samarbeid med
NTNU/SINTEF utviklet en effektiv teknologi for fangst av CO,, og de er kvalifisert for leveranse
til Mongstad og er med i siste runde for a bygge det farste fangstanlegget i UK. Sleipner-
progektet har brakt Norge i teten innenfor lagring av CO,. og den FoU-baserte oppfalgingen av
dette prosjektet i over 10 ar har gitt viktig informasjon til en rekke tilsvarende prosjekter rundt i
verden. Med to FME-er sgrger Forskningsradet for at aktiviteten holdes oppe pa dette omradet.
Norge har en verdend edende leveranderindustri innenfor oljeboring. | perioden har
petroleumsforskningen bidratt til realisering av mange nye innovative progekter som har potesial
til & revolusjonere teknol ogiomradet internasjonalt. Bade Badger Explorer, SeaBed Drilling Rig
og ReelWell, som alle er forskningsbaserte oppstartbedrifter, har fatt meget positiv oppmerk-
somhet paflere av de starste petroleumskonferansene i verden. Dette er ogsa gode eksempler pa
innovasjonsprosekter som har fatt midler til demonstrasjon i Demo 2000 etter at de har avd uttet
forskningsutfordringene ved stette fra PETROMAKS.

Det norske leverandermarkedet innenfor petroleumssektoren eksporterer for neermere 100 mrd
kroner arlig. For & opprettholde en konkurransedyktig industri trengs det ogsa kontinuerlig fokus
pa langsi ktig kompetansebygging og utdanning. Ekspertisen og laardommen stipendiatene bringer
med seg videre til nagingsivet og akademia gir hele sektoren et betydelig kunnskaps eft.
PETROMAKS har i perioden stettet over 300 stipendiater, mer enn noe annet sammenlignbart
program.

Barentshavet er et umodent omrade med stort potensial for utvinning av petroleumsressurser.
PETROMAKS har i perioden stgttet mange viktige, store prosjekter som gker kunnskapen om
denne delen av norsk sokkel. Eksempelvis er PETROBAR et bredt samarbei dsprogjekt mellom
UIO, UiB, IRIS og NGU som utdanner 8 stipendiater. Dette prosjektet vil gke kunnskapen om
hvordan Barentshavet har utviklet seg over tid og hvordan dette har pavirket mulighetene for
dannelse av petroleum. Dette kunnskapsgrunnlaget er meget viktig ndr nagingen og
myndighetene skal legge planene for videre aktivitet i omradet.

Nordomradene har ogsa en spesiell posigon i forhold til miljgutfordringer. Petroleums-
forskningen har stettet flere progekter som utvikler ny teknologi for bade a forhindre og handtere
oljesal. Eksempler pa dette er BiotaGuard som uvikler et meget innovativt monitoreringssystem
basert pa biosensorer, mens Aptomar og Norlense utvikler teknologi for oljevernberedskap
spesielt rettet mot de utfordrende vaarforholdene man har i nordomrédene. Norsk sokkel holder
hey internasjonal standard nar det gjelder HMS.

@kt internagonalt samarbeid har vaat en hovedprioritering for PETROMAKS i perioden og da
spesielt rettet mot USA og Russland. Ved hjelp av utlysninger og bilaterale forskningskonferanser
har programmet vesentlig gkt portefaljen av internasonalt samarbeid. | 2009 var det blant annet
13 samarbeidsprosjekter med Russland for & adressere felles utfordringer knyttet til miljg eller
geovitenskap i nordomradene.

Norges gassproduksjon er gkende. Petroleumsforskningen kan vise til mange resultater innenfor
gass teknologi og utdanning av kandidater, som LNG progjektet " Enabling production of remote
gas’ ved SINTEF Energi. Progektet vil muliggjere konkurransedyktig produksjon av naturgass
frafjerntliggende felt ved a adressere kritiske teknologibarrierer knyttet til LNG og finne gode
|@sninger for LNG transport.

Harselskader og sikkerhetsrisiko ved kommunikagon i staybel astede miljger offshore er to
viktige HM S-utfordringer som SINTEF, Statoil og Trondheimsfirmaet Nacre har adressert
gjennom flere FoU-progekter i PETROMAKS. | Igpet av 2010 vil en greplugg som inkluderer
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aktiv motlyd og muligheter for kontinuerlig maling av steybelastning pa eret bli testet ut i
fullskala pa en plattform i Nordsjgen.

e Mulighetene for a utnytte avanserte roboter til drifts- og vedlikehol dsoppgaver pa offshore-
plattformer er et viktig tema knyttet til gkt utvinning, forlenget levetid for installasioner pa norsk
kontinental sokkel og operasjoner i nordomradene. ABB gjennomfarer, med stette fra
PETROMAKS, et starre utviklingsprosiekt hvor bade uttesting av roboter og integrasjon med
operativ plattformdrift stér i fokus.

Energi: Analyse og vurderinger

| perioden 2006-2009 har energisektoren i Norge gjennomgétt en betydelig utvikling. Klimaforliket
symboliserer dette. Klimaforlikets opptrapping pa miljevennlig energi er i sin helhet kanalisert
gjennom Forskningsradet og dets virkemidler. Sealig har FME-ene fart til et sterkere og mer for-
pliktende samarbeid mellom FoU-institugonene og nagingslivet — bade nasjonalt og internasjonalt.
Forventningene til hva FM E-ene kan bidra med for norsk forskning og nagingsiv er haye.

Nagingdlivet ser nye potensielle markeder innenfor energiomradet, noe som medfarer gkt kapasitet og
viljetil &gainn panye omrader i norsk nagingsliv. Det internasjonal e samarbeidet er blitt sterkere; en
forutsetning for & kunne finne lasninger pa de globale energiutfordringene. Samtidig har fokusii
perioden dreiet fra hay aktivitet innenfor petroleums-FoU til hey aktivitet pa fornybar energi og
energieffektivisering. Men det er viktig & merke seg at petroleumsvirksomheten i Norge har fart til en
fremvekst av forskningsbasert nagringsvirksomhet knyttet til utstyr og tjenester som leveresi
internasional konkurranse. En fortsatt reduksjon av petroleums-FoU kan fa betydelige negative
ringvirkninger i Norge langt utover redusert evne til & produsere olje og gass.

En sterk vekst krever ogsa en vurdering av hva man har oppnadd og et kritisk blikk pa strategiske
utfordringer. @kt fokus pa raskest mulig reduksjon av CO,-utslipp kunne tilsi at man skulle prioritere
markedsnagre progjekter med teknologi som kan tasi bruk innen faar. Men fordi energiutfordringene
ikke vil lgsesi |gpet av kort tid, er grunnleggende forskning ogsa sentral. Innsats her skal danne
grunnlag for fremtidige energil@sninger og teknologier, bade innenfor dagens prioriterte tema, men
0gsa pa helt nye omrader som endaikke er identifisert. Forskningsinnsatsen ma derfor ikke snevres
inn for mye, og en kombinasion av det markedsnaare og det grunnleggende er viktig. Det er viktig a
utvikle og bevare kompetanse, bade gjennom forskerutdanning og rekruttering til nagringslivet.

K ompetanseoverfaring mellom petroleum- og energisektoren star sentralt.

Den samfunnsvitenskapelige energiforskningen bar ytterligere styrkes. @kt kunnskap om barrierer,
handlingsmenstre og virkemidler er ngdvendig for afatil en omlegging til mer miljevennlig energi
innenfor bade transport og stasjonag energi, samt innenfor petroleumsvirksomheten. Det er ogsa et
stort behov for &fa frem samfunnsvitenskapelige miljger som kan ha en aktiv rolle i samfunns-
diskusjonen. Det bar skje en sterkere konsolidering og koordinering av forskningsmiljgene for &
fremme tydelige aktarer som leverandarer av kunnskapsgrunnlag for politikkutforming.

EU har satt ambisigse mdl og er i ferd med &implementere disse gjennom ulike direktiver. Dette vil

gi implikasjoner for norsk energi- og forskningspolitikk og méa felges opp. Internasjonale klimaavtaler
kan legge vekt painternasjonalt forpliktende samarbeid og finansiering av teknologiutvikling. For &
imgtekomme internasjonal e forventninger og for & kunne konkurrere pa den internagonale arena, ma
bilateralt og multinasjonalt internasjonalt samarbeid styrkes. Dette er en forutsetning for a kunne lase
samfunnsutfordringene verden star overfor.

Kostnadshildet er en barriere for utvikling og implementering av ny fornybar energi og CO,-fangst.
Reduksjon av kostnader er en stor utfordring, som kan |gses gjennom bade forskning og investering i
testanlegg og pilot-/demoprosjekter. Det blir viktig fremover & samordne Forskningsradets aktiviteter
innenfor energi med andre aktarers virksomhet (Enova, Gassnova, Transnova).

Den nye forskningsmeldingen legger vekt pa samfunnsutfordringer og forskningens mulighet til &
bidratil &lgse disse. Globale utfordringer er hovedmal, og energiomradet er helt sentralt.
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Energiomradet stér ogsa sentralt for norsk nagingsmessig utvikling. Norske bedrifter er godt
posisionert innenfor mange omréader, og kombinasjonen med offshoreteknologi blir meget viktig.

Klima: Innretning

Klimaforskningen omfatter forskning om klimasystemet, effekter av og tilpasninger til klima-
endringer, samt forskning for a redusere klimagassutslipp. Det siste omradet inkluderer milje-
teknologi og tiltak, virkemidler og politikk, bade nagonalt og internasjonalt, for a redusere
klimagassutslipp.* Utvikling av infrastruktur, for eksempel havbunnsobservatorier, oseanografiske
bayer, forskningsskip og databaser, er ogsa en viktig del av norsk klimaforskning. Norsk klima-
forskning er i hovedsak naturvitenskapelig orientert, mens aktiviteten innenfor sasmfunnsvitenskap og
teknologi er lav. Klimaforskningen inkluderer bade grunnforskning, anvendt forskning og nagings-
rettet forskning. Ettersom klimaforskningen adresserer en rekke komplekse problemstillinger, har
graden av tverrfaglighet og samarbeid mellom ulike fagdisipliner gkt de siste arene.

Forskningsmeldingen viser til FNs klimapanel og behovet for a redusere klimagassutslippene.
Innenfor klimaforskningen er forskning om klimaendringer, miljamessige og samfunnsmessige
konsekvenser, og klimapolitikk trukket fram. Sentrale dokumenter som Stern-rapporten i 2006 og
|PCC-rapporten i 2007 bidro sterkt til & sette klima pa den globale agendaen, og ikke minst gke
ettersparselen etter klimaforskning. Forskningsradets ” Nasjonal handlingsplan for klimaforskning”
(2006) hadde som forma abidratil &sikre at norsk klimaforskning dekket samfunnets kunn-
skapsbehov pa bade kort og lang sikt, og papekte behovet for styrking av strategisk helhet og
langsiktighet i norsk klimaforskning.

Det internasionale polararet (IPY) tok til i 2007 med deltakel se fra over 50.000 forskere fra 63 land.
Den norske IPY -forskningen har i stor grad bidratt til & styrke norsk klimaforskning. Nobels fredspris
ble samme &r tildelt FNs klimapanel (IPCC) og Al Gore for deresinnsats for & spre kunnskap om
klimaendringer. | Klimaforliket (2008) legges det vekt paat Norge skal bidra vesentlig til den globale
innsatsen for & bedre kunnskapsgrunnlaget for klimaarbeidet, og at den klimarel aterte forskningen i
Norge skal styrkes. Forskningsmeldingen, Nasjonal handlingsplan for norsk klimaforskning, IPCC-
rapportene, og senere Klimaforliket har vaat farende for Forskningsradets arbeid med og innretning
av klimaforskningen.

Forskningsradet gav innspill til en opptrappingsplan for klimaforskningen hasten 2008. Klima21, et
strategisk samarbeidsforum for klimaforskning, ble oppnevnt av regjeringen i januar 2009 og lafram
sin strategi og opptrappingsplan for klimaforskningen Kunnskap for klima i februar 2010. Klima21
understreker at det haster med & bygge opp forskningsbasert kunnskap om klimasystemet, om
konsekvenser av og tilpasninger til klimaendringer, og for & redusere klimagassutslippene. Klima21
anbefaler videre en rask styrking av klimaforskningen med en bevilgning i 2015 pa én milliard kroner
over nivaet i 2010.

Klima: Organisering og kapasitet
Den nagonale statistikken fra NIFU-
STEP viser at volumet pa norsk
klimaforskning i 2007 var om lag 570
mill. kroner. Instituttsektoren utferte
forskning for 268 mill. kroner og UoH- Forskningsridet

sektoren for 199 mill. kroner. Naarings- ~250 millioner kr.
livet utgjorde en mindre del, i underkant

av 100 mill. kroner, jfr. figur som viser 10%

samlet oversikt over nasonale midler til

klimaforskning i 2007. Innsatsen kan - Wals gsliv
vage noe hayere i og med at tallene ikke 200 millioner i, po mill
inkluderer all teknologisk forskning for & totalt 570 mill

redusere klimagassutslipp. Tallene tyder

! Utdlipp som ikke omfattes av energiforskningen
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likevel paat det meste av norsk klimaforskning er offentlig finansiert, og omtrent halvparten av
midlene bevilges gjennom Forskningsradet etter konkurranse.

Klimaforskni ngen finansieres Klima - Totalinnsats_fordelt pa virkemidler
hovedsakelig av (mill-r)

Kunnskapsdepartementet, inkludert 350
Forskningsfondet, Miljavern- 300

departementet, Fiskeri- og kystdeparte- 250 Frittst3ende
mentet, samt Landbruks- og mat- 200 prosjekter
departementet. | tillegg er ogsa 150 = Infrastruktur og inst.

H Programmer

Utenri ksdepartementet 09 100 Nettverkstiltak
Samferdsel sdepartementet bidragsytere.
Norge mottar ogsa forskningsmidler til |
klimaforskningen fra miljg- og klima- 2008 2009
relaterte programmer i EUs 6. og 7.
rammeprogram for forskning. | det 7.
rammeprogrammet har ca. 5-6 prosent av prosjektene med norsk deltakel se klimarelevans. Den totale
verdien av disse prog ektene er omtrent 260 mill. kroner.

50

H Forvaltning

Forskningsradets innsats pa klima. Klimaforskningen i Forskningsradet utgjer i 2009 ca. 300 mill.
kroner av totalinnsatsen innenfor Energi og miljg pa 1,47 mrd. kroner. Forskningsradet finansierer om
lag halvparten av den nasjonale FoU-innsatsen pa klimaforskning, og spiller derfor en sentral rolle for
astyrke norsk klimaforskning.

Den malrettede klimaforskningen i Forskningsradet foregar hovedsakelig gjennom program-
virksomhet, i tillegg til Bjerknessenteret for klimaforskning (et av sentrene for fremragende
forskning). De sentrale programmene er NORKLIMA og IPY, meni tillegg har det vaat en liten
akning av klimaforskning innenfor sektorrettede programmer i Forskningsradet. En viktig utvikling
de siste &rene har derfor vaat at klimaforskningen kobles tettere opp mot sektoromrader som skog- og
landbruk, marin og maritim sektor, petroleum, transport, samt innovasjon og teknol ogiutvikling, selv
om denne innsatsen forel gpig er forholdsvis lav.

IPY har bidratt til & bygge opp betydelig kapasitet i norsk forskning, inkludert rekruttering av naar 50
nye doktorgrader og postdoktorer, herav 21 kvinner. Til den norske polarérssatsingen i IPY ble det
bevilget til sammen 320 mill. kroner med en arlig bevilgning pa 80 mill. kroner over fire &r. Denne
ekstrabevilgningen til IPY gaen betydelig vekst til klimaforskningen fra 2006 til 2007. For gvrig har
det ikke vaat noen vekst i klimaforskningen i perioden 2006 -2009.

Norske miljger har hgy internagonal kvalitet og anseelse innenfor forskning om klimasystemet og
konsekvenser av klimaendringene. Det er kapasitet for vekst, men rekrutteringen ma sikres. Norske
miljger har god forskningskompetanse og kapasitet ogsa nar det gjelder teknologiforskning, og ogsa
gode samfunnsvitenskapelige miljger somi starre grad mamotiverestil adreie sin forskning mot bl.a.
nasjonale og internas onale ramme-

beti ngelser og virkemidler som kan Kiima - Totalinnsats fordelt pa fagomrader
bidratil utslippsreduksjoner. Inter- (mill-kr)

nagonalt er klimautfordringen blitt 350

en drivkraft for innovasjon, og norsk 300 Teknologi
nagringsliv er godt rustet til &deltai 250 [ ] u Samfunnsvitenskap
utviklingen. Finansieringen av 200

Bjerknessenteret for klimaforskning i 150 e
Bergen er viderefart, og et forsk- 100 ® Landbruks- og fiskerifag
ningssenter for klima og milj@ 50

etableresi Tromsg. Dette vil bidra il 0 ————_, ¥ Humaniora

& oppretthol de og styrke kapasiteten 2008 2009

innen feltet.
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Forskningsradet deltar i en rekke europeiske fora, nettverk og organisasjoner, som har betydning for &
styrke norske forskningsmiljger gjennom internasonalt forskningssamarbeid. Et eksempel er
deltagelsen i Det europeiske veikartet for forskningsinfrastruktur (ESFRI), hvor betydningen av
forskningsinfrastruktur for al@se globale, klimarelaterte forskningsutfordringer er sterkt vektlagt.

Klima: Tematisk og faglig status

Hittil har klimaforskningen i Norge vaat mest rettet mot klimasystemforstael se, med vekt pa gkt
forstaelse av prosesser og endringer i atmosfaare og hav. IPY har i stor grad bidratt til & gke
kunnskapen om sentrale klimaprosesser. Det er likevel utfordringer knyttet til & redusere usikkerheten
og gke prediksgonsevnen med hensyn til framtidig klimautvikling. Nér det gjelder oppbygging av
infrastruktur har norske miljger lang tradison med utvikling av viktige klimatidsserier og gkologiske
data, som har hlitt tilgjengeliggjort for andre klimaforskningsmiljger, men det er likevel behov for en
videre satsing for & vedlikehol de den nasjonal e forskningsinfrastrukturen.

Norge har mange gode forskningsmiljger og infrastruktur knyttet til effekter av klimaendringer, og da
effekter bade pa marine gkosystemer og pa gkosystemer pa land, men miljgene er fortsatt sma og
fragmenterte. Forskning om virkning pa samfunnet, og hvordan samfunnet og nagringene kan tilpasse
seg klimaendringene er kommet kortere, men er gkende i omfang og kvalitet. Det har vaat en gkt
vektlegging av forskning knyttet til klimatilpasning og tiltak innenfor sektorrettede programmer, for
eksempel innenfor landbruk og maritim sektor som kan bli stilt overfor store utfordringer i fremtiden.
Kunnskapen har gradvis blitt starre om hvilke konsekvenser klimaendringer kan medfere for de ulike
sektorer, og hvordan sektorer som skog- og landbruk, marin og maritim sektor, petroleum, transport
og industri kan til passe seg disse endringene.

Det er fortsatt et stort behov for a styrke forskningen rettet mot virkemidler, politikk og teknologi for
utslippsreduksjoner. | tillegg er det nadvendig a gke tverrfaglig forskning for & adressere komplekse
problemstillinger bedre, og da saalig forskning som kombinerer naturvitenskapelige, samfunnsviten-
skapelig og humanistiske, samt teknologiske fag.

Naturvitenskapelige forskning pa klimasystemets utvikling har i perioden 2006-2009 hatt en god
utvikling. Den samfunnsvitenskapelige klimaforskning har ikke blitt styrket i ssalig grad. Klima21
papeker at denne forskningen er begrenset og fragmentert, og at det er behov for mer langsiktighet og
forutsigbarhet for & bygge opp bedre kapasitet pa omradet. Innenfor klimarelevant innovasjon og
teknologiutvikling har det vaat en gkning ettersom naaingdivet har blitt mer bevisste over
klimautfordringene og muligheter for innovasion og verdiskaping.

Klima: Struktur og samarbeid

| perioden 2006-2009 har ingtituttsektoren stétt for den sterste andelen klimaforskning, spesielt
miljginstituttene. For universitets- og hegskolesektoren er det fortsatt et stort potensial for gkt
deltakelse. Nagingdlivets deltagel se er svaat lav. Blant universitetene er det Universitetet i Bergen
(UiB) som er den sterste deltakeren. Bevilgningenetil UiB er i stor grad knyttet til Bjerknessenteret,
som er internagonalt anerkjent for forskning pa klimaendringer, og var en sentral leverander av
forskningsresultater til siste IPCC-rapport (2007).

Klimaforskningen krever internagonalt samarbeid om forskning, observagoner og infrastruktur.
Norske forskningsmiljger deltar aktivt i det internasjonale forskningssamarbeidet bade gjennom
formelle og uformelle tiltak. Det internasjonale polararet, verdens starste forskningsprogram, har hatt
stor betydning for klimaforskningen. Her har Norge vaat en av de aler starste bidragsyterne.

Norske bidrag til IPCC-rapportene, og deltakelse i IPY har betydd mye for & bygge opp klima-
forskningsmilj@ene og etablere internagonale nettverk mellom forskere i Norge og i andre land.

Fortsatt foregar mesteparten av det internasjonale forskningssamarbeid gjennom EU, og norske
klimaforskere har, og har hatt, stor gjennomslagskraft i EUs rammeprogram. Forskningsradet bidrar
til gkt forskningssamarbeid gjennom sin deltakelse i ulike europeiske virkemidler, som for eksempel
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ERA-nettverk og planleggingen av nye Joint Programme Initiatives innenfor klimaforskning, og
nettverk innenfor European Science Fundation (ESF). Forskningsradet har ogsa veat sterkt involvert i
utviklingen av Toppforskningsinitativet (TFI), som er en nordisk storsatsing paklima, miljg og
energi, og har sitt grunnlag i de nordiske statsministrenes beslutning uttrykt i en pressemelding i juni
2007. | tillegg gker det bilaterale samarbeidet med andre land som Kina, India, Japan, Russland,
USA, Canada, samt Sar-Afrika, Brasil, Chile og Argentina. | 2009 ble det etablert et samarbeid med
Chinese Academy of Sciences (CAS), hvor det tas sikte pa en felles utlysning i 2010.

Klima: Resultater

Klimaet er under endring, og samfunn og nagingsliv matilpasse seg. God kunnskap om klima-
endringene og konsekvensene gker samfunnets evne til & takle endringene. Forskningsradet har spilt
en sentral rolle i oppbyggingen av norske klimaforskningsmiljger. Siden 2006 har norske miljger vaat
sentrale internagonalt i forskning om klimasystemet og konsekvenser av klimaendringer, og norske
forskere har gitt sentrale bidrag til blant annet FNs klimapanel. | tillegg har Norge et ssalig fortrinn
innenfor mange fagomrader ved at norske miljger over lengre tid har utviklet gode databaser og
tidsserier for forskning. Sterke nagjonale fagmiljg har gitt norske forskere god uttelling av
forskningsmidler gijennom EUs 7. rammeprogram, hvor den malrettede innsatsen innenfor Energi og
miljg utgjer en tredjedel av den antatte tildelte stetten til Norge salangt i 7RP. Malt ut fra suksessrate
ved utgangen av 2009, sa ligger Norge pa henholdsvis andre plassi Energy-programmet og fjerde
plassi Environment-programmet av alle EUs medlemsland og de assosierte landene. | tillegg har
Norge og norske forskningsmiljger hatt en svaat framtredenderollei IPY.

Aktivitetene i Forskningsradet har i perioden bidratt med viktig forskningsbasert kunnskap til
forvaltning, forskningsmiljger og allmennhet. Innenfor klimaforskningen har sarlig programmet
NORKLIMA bidratt med viktige resultater om klimasystemets utvikling, konsekvenser av og
tilpasninger til klimaendringer og betydningen av internagonale avtaler. Det sterste progjektet er
NorClim (Climate of Norway and the Arctic in the 21st Century) som utarbeider den ferste norske
jordsystemmodellen, og som tar sikte pa a produsere klimascenarier for neste IPCC-rapport. NorClim
har ogsa levert nedskalerte klimascenarier til nytte for bade forvaltning og forskning innenfor effekter
av klimaendringer.

IPY avduttet i 2009, og har stétt for en betydelig forskningsinnsats for a gke kunnskapen om sentrale
klimaprosesser. Norske forskningsmiljger har vaat viktige bidragsytere til & gke forstaelsen av
polomradenes plassi klimasystemet pa kloden. Resultater viser at det fortsatt er store kunnskaps-
behov knyttet til & forutse utviklingen i klimasystemet. Forskning viser at endringene er langt sterre
enn tidligere antatt. Etter hvert som prosjektene avsl uttes, forventes resultater & gi en langt bedre
forstaelse av hvordan ulike fenomener i det geofysiske og gkol ogiske systemet samvirker — og ikke
minst hvordan koblede fenomener i polaromradene pavirker det globale klimasystemet.

Innenfor marin klimaforskning har RAPID veat et viktig forskningssamarbeid mellom Norge,
England og Nederland, med fokus pa a forsta hvordan sirkulasionen i havet vil endre segi et
framtidig klima, og hvordan dette kan ha innvirkning pa Golfstremmen og varmetransporten til
Norskehavet og nordlige omrader. Resultater viser at en viktig regulerende faktor er tilstrgmningen av
ferskvann, blant annet fraissmelting, inn i Norskehavet. Andre resultater viser endringer gjennom
hele naaringskjeden fraisalger og planteplankton, via dyreplankton, bunndyr, fisk og §afugl. Spesielt
har kommersielle fiskebestander og geografiske forflytninger vaat dokumentert. De siste par arene
har ogsa forsuring vaatt i fokus. Forskning viser at Nord-Atlanteren tar opp mindre CO, naenn tidlig
pa 1990-tallet. Dette betyr at Nord-Atlanterens viktige rolle som karbonsluk viser en negativ trend.

Siden 2006 har ulike sektorers kunnskapsbehov om klimaeffekter og tilpasning blitt mer synliggjort.
Dette er ogsa kommet mer i fokus hos sektordepartementene. Et eksempel er St.meld. nr. 39 (2008-
2009) Klimautfordringene — landbruket en del av I@sningen, med vektlegging av utfordringer og
muligheter i landbruket. Meldingen utdypet flere av landbrukets klimautfordringer; redukson av
utslipp, mer klimavennlige driftsformer og ekt lagring av karbon i skog og jordsmonn. Radet har fulgt
opp dette, blant annet ved & prioritere forskning pa klimarel evante problemstillinger til fordel for
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nagingen. Generelt har Forskningsradet satt mer fokus pa at sektor- og nagingsrettede forskningen ma
ta utgangspunkt i de endringsbehov naaringen far som falge av klimaendringer, men ogsa muligheter
for nye lannsomme verdiskapingsstrategier.

Med et gkende fokus pa de ulike sektorenes og naaringslivets utfordringer og muligheter knyttet til
klimaendringer, har det ogsa veat en styrking av klimaforskningen knyttet til maritim sektor,
transport, samt innovas on og teknol ogiutvikling.

Heydepunkter fra klimaforskningen i Forskningsradet blir ofte formidlet til myndigheter og allmenn-
heten gjennom faktaark, samt nettsider som Forskning.no, Forskningsradet.no og programnettsider. |
tillegg arrangerer ulike programmer konferanser eller seminarer med fokus pa koblinger mellom
klimaendringer og sektorers spesifikke utfordringer og muligheter. Det arrangeres jevnlige brukerfora
med hensikt & formidle forskningsresultater og samtidig innhente kunnskapsbehov fra brukere,
Forumet har bidratt til & gke forskningens samfunnsrelevans. | tillegg formidles forskningsresultater
for eksempel gjennom magasinet Klima, som utgis av CICERO og som har over 9000 abonnementer.

Klima: Analyse og vurderinger

Klimaforskningen har vaat sentral i forhold til a sette klimautfordringene pa den globale agendaen.
Den internasjonal e anerkjennelsen av de globale klimautfordringene har blitt styrket de siste arene,
ikke minst etter at Stern-rapporten og IPCCs fjerde rapport ble lagt fram. Dette har fart til gkt innsats
i mange land for & lgse utfordringene pa klima- og energiomradet. Gjennom Kyoto-avtalen har 127
land, inkludert Norge, forpliktet seg til & oppna utslippsreduksoner. En sentral malsetning har vaat a
holde den global e temperaturstigningen under 2 grader. Ny kunnskap viser at det er en viss sann-
synlighet for at vi kan oppleve en gkning pa 4-6 grader over dagens niva, noe som kan gi mye mer
alvorlige konsekvenser enn tidligere antatt.

Med en gkende bredde pa klimaforskningen i Forskningsradet, har det ogsa veat fokus pa a utvikle
gode virkemidler. En langsiktig satsing pa & styrke forskningsinfrastrukturen i Norge har for
eksempel vaat vektlagt for & heve kvaliteten i norsk klimaforskning. Tidligere var klimaforskningen
mer adskilt fra andre aktiviteter, mens de siste arene har det vaat tilstrebet aintegrere denne
forskningen bedre inn i de sektorrettede programmene. Forskningsradet har spilt en sentral rollei
forhold til & bygge opp norske klimaforskningsmiljger, og har vaat en viktig bidragsyter for & oppna
en mer helhetlig klimaforskning.

| arbeidet med IPY har Forskningsradet hatt ansvaret for den norske oppfelgingen. Det har veat
opprettet en egen nasjonal IPY -komite og et |PY -sekretariat i Forskningsradet. | alt har 50.000
forskere fra 63 land deltatt og Norge og norske forskningsmiljger har en framtredende rolle Norges
sentrale rolle har medfert at sluttkonferansen for IPY er lagt til Oslo i juni 2010. Den sterke norske
innsatsen har bidratt til & bygge opp viktig kompetanse, styrke rekrutteringen og bygge opp dataserier
innenfor klimafeltet, som det er viktig divareta fremover.

Finansieringen av klimaforskningen ber styrkes. Etter hvert som samfunnets bevissthet om
klimaendringene har blitt sterre, har ogsa ettersparselen etter ny og sikrere kunnskap vaat stigende.
Med Klimaforliket i 2008 ble det fastslatt at klimaforskningen ma styrkes. Klima21 anbefaler at
klimaforskningen ma styrkes betydelig fremover slik at nivaet i 2015 er minst én mrd. kroner over
nivaet i 2010. Det blir spesielt lagt vekt pa at den samfunnsvitenskapelige klimaforskningen magis
rask og hgyest relativ vekst. Veksten foreslas delt pa klimasystemet (250 mill. kroner), Klima-
endringer — konsekvenser og tilpasninger (250 mill. kroner) og Reduserte klimagassutslipp (500 mill.
kroner). Forskningsradets portefaljeanalyse underbygger et dikt behov.

De sektorbaserte programmene i Forskningsradet har hatt en viss gkning av forskningsaktiviteter som
har stor relevans for klima og milj@. Likeledes har gremerking av midler til miljegteknologi over de
siste drene bidratt til noe ekt klimarelatert teknologiutvikling i portefaljen, for eksempel gjennom
BIA. Imidlertid har innsatsen forelgpig vaat svaat lav i forhold til behovene.
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Det er fortsatt en rekke kunnskapsbehov som gjenstar, og det er derfor nadvendig a falge opp
Klimaforliket pa klimaforskningsomradet. Klimaendringene er en av var tids sterste globale
utfordringer, og klimaforskningen er et ngdvendig bidrag for algse disse utfordringene. Den nye
forskningsmeldingen legger stor vekt pa samfunnsutfordringer, og norske klimaforskningsmiljger og
nagingsmiljeer er beredt til & bidramed viktig ny kunnskap, innovasjon og teknol ogiske | gsninger.

4.2.2 Hav

Sammendrag

TemaHav er en av de fire tematiske hovedprioriteringene i Stortingsmelding nr. 20, Vilje til
forskning. Hav dekker forskning innenfor marin og maritim virksomhet hvor Norge ligger i
internasjonal forskningsfront. Marin og maritim forskning griper sterkt inni hverandre, men har en
ulik forsknings- og naaringsprofil.

| perioden 2006-2009 har kunnskapsbehovene saalig om forvaltning av havomradene gkt som en
konsekvens av klimaendringene og ekt aktivitet i Nordomradene. Norge har et spesielt ansvar for
bagrekraftig forvaltning av havmilja og fiskeressurser i vare naae havomrader. En gkosystembasert
forvaltning av havomradene er nedfelt i forvaltningsplanene for Barentshavet og Norskehavet.
Forvaltningsstrategien fordrer forskningsbasert kunnskap som bes utningsgrunnlag. Dette gjenspeiles
0gsai Fiskeri- og kystdepartementets strategiplan 2007 til 2011.

Norges forskningsréd finansierer om lag en femtedel av innsatsen i det norske forsknings- og
innovasjonssystemet rettet mot Hav. Det er nadvendig med god innsikt i den samlede aktiviteten for &
kunne bidratil god samordning og koordinering av forskningsinnsatsen pafeltet. Forskningsradet har
spilt en sentral rolle for & styrke den internasjonal e forskningsinnsatsen, saalig i Europa, pamarin og
maritim forskning.

Forskningsinnsatsen pa Hav er blitt styrket bade nasjonalt og gjennom Forskningsradet i perioden
2006-2009. Den maritime virksomheten har fatt en markert gkning i siste del av perioden, mens den
marine aktiviteten har en mer beskjeden gkning.

Rapport

Innretning

Forskning innenfor Forskningsmeldingens prioriterte tema Hav retter seg mot bruk, overvaking,

forvaltning og utforsking av havets ressurser og muligheter og omfatter sdledes havforskning,

klimaforskning og forskning rettet mot maritim sektor. Nearmere definert er forskningsomradene:

e Marin virksomhet: Grunnleggende marinbiologi og marinbiologisk mangfold, oseanografi,
gkologi, miljetoksikologi, miljegifter, eutrofiering, teknologi for overvaking og estimering av
bestander av marine ressurser, matematiske og numeriske modeller for marin forskning,
biogkonomi, marin og maritim teknologi knyttet til fangst og hesting, akvakultur og integrerte
transportl gsninger, kystsoneforvaltning.

Maritim virksomhet: Setransport, skipsbygging, utstyr til skip, drift av skip, operasoner til havs.

Forsknl ngen dekker sdledes et bredt spekter av disipliner og fagomrader, og inkluder grunnleggende,

anvendt og nagingsrettet forskning.

| begrunnelsen for Hav som prioritert tema, legger Forskningsmeldingen vekt pa at forskning kan
bidratil &forsta, utnytte og forvalte havets ressurser bedre, i tillegg til at havet omfattes av bred
internagonal interesse. Havomradene dekker rundt 70 prosent av jordens overflate. De utgjer selve
kjernen i de globale gkosystemene. Norge har betydelige fortrinn bade nér det gjelder geografisk
beliggenhet, tradisjoner og sterke fagmiljger. Forskningsmeldingen papeker ogsa at Norge har en
betydelig verdiskaping innenfor den maritime naaingen. Videre er naaingen utpreget kunnskapsbasert
og Vil kreve gkt forskningsinnsats pa flere omréder, fra grunnleggende materialvitenskap til avanserte
tjenester innenfor IKT.
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I tillegg til Forvaltningsplanene for Barentshavet og Norskehavet og Fiskeri- og kystdepartementets
strategiplan 2007 til 2011 understreker ogsa Regjeringens nordomradestrategi &.meld. nr. 30 (2004 -
2005) Muligheter og utfordringer i nord behovet for forskningsbasert kunnskap i forvaltningen av
havomradenei nord.

Norge har et stort, nagonalt behov for aliggei forkant nér det gjelder kunnskap om egne farvann,
béde av egen interesse og fordi det fortsatt finnes betydelige olje- og gassressurser til havs. Det sterke
internagional e trykket pa & utnytte olje- og gassressursene stiller gkte krav til marin og maritim
forskning. Norge har et ansvar for & falge opp sin rolle som en vesentlig global energileverandaer av
olje og gass, med de alvorlige konsekvensene bruk av denne energikilden har bidratt til, i form av
oppvarming av og endringer i fysiske, kjemiske og biologiske parametere i havet. Bruken av norske
petroleumsressurser pavirker det globale miljget, og Norge er derfor forpliktet til & forsta endringene
og avdempe virkningene. Norge har falgelig et ansvar ikke bare for en baarekraftig ressursutnyttel se
av egne havomrader, men ogsa et globalt ansvar for forskning og forvaltning av verdens hav. Det
forventes at Norge tar dette ansvaret, og det innebaaer at Norge og norsk forskning vil utgjare en
forskjell og pavirke utviklingen i et globalt perspektiv.

Organisering

Den nasjonale forskningsinnsatsen p& Hav var i 2007 p& om lag 2 mrd. kroner?, cirka det samme som
i 2005. Av dette var innsatsen innenfor marin sektor p& 1,4 mrd kroner®. Mer enn halvparten (56
prosent) av den nasjonale forsknings-

Hav - Driftsutgifter til FoU 2007 innsatsen i 2007 §(J eddei institutt-
1200 sektoren, hvor primaanagings-
B Neeringslivet instituttene med marint fokus var
1000 T T nstituttsektoren,  dOMinerende. UoH-sektoren stod for
) 23 prosent av forskningen, mens
M UoH-sektoren

nagingslivet stod for vel 21 prosent.

600 -
400 Forskningsradets innsats innenfor

temaomradet Hav var i 2009 pa 587
200 :I: mill. kroner fordelt med 319 mill.

0 kroner pa mdl rettede satsinger og 267
mill. kroner pa gvrig prosjekt-
portefalje. Innsatsen innenfor

mal rettede satsinger akte relativt kraftig fra 2006 til 2008 (ca 30 prosent pr. &r). @kningen var starst
fra 2007 til 2008, mens den fra 2008 til 2009 bare var pafem prosent. | Forskningsradets innsats rettet
mot Hav var det den maritime andelen som var starst og gkte mest i 1gpet av perioden fra 2006 til
20009.

Typisk for temaomradet Hav i
Hav - Totalinnsats (mill.kr) Forskni ngsré’\det er at bare om lag
halvparten av innsatsen (54 prosent i
2009) har vaat marettet mot (hoved-
merket) Hav. Den @vrige innsatsen
(sekundaarmerket Hav) har vaat
sammensatt av mange ulike innsats-

300 mMArettetinezts | omrader, hvorav de tre vikti gsteer
200 havbruksforskning, klimaforskning
100 . og polarforskning. S&asi hele

o Forskningsradets innsats knyttet til
havbruk er definert innenfor tema-
omrédet Mat og saledes ikke med i
den md rettede innsatsen pa Hav. En vesentlig del av forskningsinnsatsen innenfor havbruk er
imidlertid ogsa relevant innenfor tradisjonell havforskning. Dette gjelder for eksempel generisk

700

500 +

400 1 - 1 @vrig innsats

2006 2007 2008 2009

*Kilde: NIFU STEP/SSB
% Kilde: NIFU STEP, Ressursinnsats innenfor marin FoU og havbruksforskning 2007.
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kunnskap om marine organismer, uavhengig av om de er i oppdrett eller i sitt naturlige "ville” miljg. |
tillegg har oppdrettsvirksomheten effekter som innvirker pa omgivelsene (utslipp, sykdom,
parasitter). Forskningsinnsatsen innenfor havbruk har veat relativt jevn i perioden fra 2006 til 2009
0g utgjorde neamere halvparten av den avrige prog ektportefaljen innenfor Hav.

Béade innenfor Hav - Mdlrettet innsats fordelt pa virkemidler
klimareatert forskning (mill.kr)

og polarforskning har
en stor del av innsatsen
| perioden veat rettet
mot havet og det
marine gkosystem. 100 -
Dette er sa=lig 50 4
forskning pa klima- = N =
systemet og gko- 2006 2007 2008 2009
systemforskning i
programmet
NORKLIMA. Gjennom Det internasjonale polararet (IPY) fra 2007 til 2010 er det bevilget 109 mill.
kroner til dtte marine progekter.

350
300 B Programmer

250 B Infrastruktur og inst. tiltak
200 Nettverkstiltak

150 -

Forskningen pa Hav foregar i hovedsak gjennom programmer, og forskerprosjekter er den klart
sterste sgknadstypen. Brukerstyrte innovasjonsprog ekter (BIP) er benyttet innenfor den maritime
forskningen. De malrettede programmene er Havet og kysten og MAROFF. Innenfor marin forskning
er NORKLIMA, IPY, HAVBRUK og FUGE, og basisbevilgninger til primaanazingsingtituttene
sentrale virkemidler.

NHD er den klart starste finansieringskilden pa Hav, i hovedsak av maritim forskning. Bevilgningen
fraNHD utgjorde vel 40 prosent i 2006 og 2007, og gkte til over 50 prosent i 2008 og 2009.
Bevilgningen fra FKD har gkt jevnt i perioden og gar i hovedsak til marin forskning.

| lgpet av hele perioden har
Forskni ngsré’\det fokusert pé okt Hav - Finansiering (mill.kr)
forskerrekruttering for & bygge

350

opp kompetanse og forsknings-

kapasitet innenfor temaet. 300 — r— _
Antallet doktorgradsstipendiater 250 — B Lo
har vaat relativt heyt i hele 200 - = .
perioden (fra 53 til 66), og (5o == MD
antallet post doc. stipendiater ble ® Fond
mer enn doblet i 1gpet av de fire 100 17— FKD
&rene (fra 16 til 35). Det mottas 50 :. = NHD
mange gode sgknader til 0- ‘ ‘

havrelaterte utlysninger innenfor 50 2006 2007 2008 2009

béde grunnforskning og anvendt
forskning. Innvilgelsesandelen
varierer noe, men oppfattes generelt som lav. Pa et mer overordnet niva gjenspeiler portefaljen
innenfor marin gkosystemforskning at Norge har store og viktige fagmiljger pa dette feltet, men den
nagonale statistikken viser at det er relativt lite marin grunnforskning.

Nasjonal strategi for forskningsinfrastruktur (2008-2017) peker pa store nasjonale behov.
Betydningen av forskningsinfrastruktur for & lgse globale, havrel aterte forskningsutfordringer er
papekt bade i European Maritime Policy og i det europeiske veikartet for forskningsinfratruktur
(ESFRI), med forslag om store infrastrukturprog ekter knyttet til bl.a. havbunnsobservatorier,
oseanografiske bayer, dyphavsforskning, isbrytende borefartgy og marinbiologiske databaser. God
infrastruktur har avgjerende betydning for kvalitet i forskningen og fremmer norsk forskning som

66



attraktiv i internagonal samarbeidspartner. Norge har et saalig fortrinn ved at det innenfor mange
fagomrader foreligger gode databaser og tidsserier for forskning. Forskningsradets tidsserierapport nr.
3”Viktige marine dataserier” peker pa betydningen av & sikre kvaliteten i og viderefere viktige
marine tidsserier og

maringkol ogiske databaser og Hav - MélIrettet innsats fordelt pa fagomrader

tilgjengeliggjere disse for (mill. kr)

forskning. | 350 ‘

forskningsinfrastruktursatsingen 300 = Teknolog!

pioi forventes havrel atert 250 Samfunnsvitenskap

forskningsinfrastruktur & utgjere 200 I Materatikk og

10-15 prosent av de innvilgede 150 1 | naturvitenskap

sgknadene. 100 ___ mLandbruks- og fiskerifag
50 | ——

Tematisk/faglig innretning 0 | ‘ | ‘ o ‘ L

Teknologi er det klart viktigste 2006 2007 2008 2009

innsatsomradet innenfor Hav (ca

50 prosent), og fagomradet hadde
en kraftig gkning i perioden 2006 til 2008. En vesentlig del av gkningen fra 2007 til 2008 er knyttet
til maritim FoU i programmet MAROFF, hvorav ca 20 mill. kroner ble brukt til utstyr/opprusting ved
MARINTEK. | 2009 utgjorde MAROFF 88 prosent av total bevilgningen innenfor fagomradet
teknologi.

Fagomradet matematikk og naturvitenskap har ogsa hatt en jevn gkning, og her utgjorde programmet
Havet og kysten 76 prosent i 2009. Innenfor fagomradet landbruk og fiskerifag utgjer SIP ved Hav-
forskningsinstituttet og SFF ved SINTEF (Create) ca 50 prosent. Innsatsen innenfor humaniora og
samfunnsvitenskap er lav. @kningen innenfor fagomréadet teknologi er i all hovedsak knyttet til det
brukerstyrte innovasjonsprogrammet MAROFF.

Den grunnleggende forskningen innenfor temaomradet Hav er svak og bar styrkes for & sikre en bred
kunnskapsbase rettet mot dagens og morgendages kunnskapsbehov. Det er et gkende fokus pa havet
som en sentral klimakomponent, og klimaendringer vil pavirke hele gkosystemet. Det blir derfor en
viktig utfordring & opprettholde og videreutvikle en bred kompetanse innenfor temaet Hav. Dette er
salig viktig fordi Norge har et saalig strategisk ansvar for forvaltning av Nordomradene hvor
gkosystemene er mer sarbare enn andre steder.

Struktur og samarbeid
Store deler av den forskningen Forskningsradet finansierer foregér i UoH- og ingtituttsektoren, og i
begge disse sektorene har innsatsen hatt en relativt jevn gkning i perioden 2006 til 2009. | UoH-
sektoren er NTNU starste aktar, mens Universitetet i Tromsg har hatt den sterste veksten, saalig fra
2008 til 2009. | instituttsektoren er primaanagingsinstituttene klart sterst. Forskningsinnsatsen ved
NTNU er dominert av maritime
Hav - Mdlrettet innsats fordelt p& sektorer 0g teknol Ogl ske prObIem'
(mill.kr) stillinger, mensinnsatsen
350 innenfor instituttene er
300 ] B Cocee  dominert av den marine
250 " mNaingslivet forskningen, hovedsaklig ved
200 - " mDiverse Havforskningsinstituttet og
150 — NIFES. Universitetet i Bergen
100 1 B er den starste marine aktaren i
50 1 . . .: UoH-sektoren. Forsknings-

‘ ‘ ‘ radets finansiering av hav-
2006 2007 2008 2009 relatert forskningsinnsatsi
naaingdlivet (i hovedsak
maritimt) utgjer om lag en
tredel av innsatsen. Nagingslivets innsats gkte fra 2006 til 2008, men ble redusert fra 2008 til 2009.

-
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Arbeidet med et nytt finansieringssystem for instituttsektoren ble presentert i St.meld. nr. 20 Viljetil
forskning og har pagatt i hele meldingsperioden fram til at det nye finansieringssystemet ble innfart
fraog med 2009. Av ingtituttene som er underlagt det nye basi sfinansieringssystemet, er de mest
sentrale ingtitutter for temaomradet Hav:

- MARINTEK AS, et teknisk-industrielt ingtitutt pa det maritime omradet (midler fra NHD)

- SINTEF Fiskeri og havbruk AS, primaarnaaingsinstitutt (midler fra FKD).
Havforskningsinstituttet har i hele perioden 2006-2009 vaat det klart dominerende instituttet innenfor
Hav, men er forelgpig ikke en del av det nye finansieringssystemet og mottar hoveddelen av sin
basisfinansiering direkte fra FK D. Forskningsradet tildeler imidlertid strategiske bevilgninger til
Havforskningsi nstituttet.

I nter nag onalt samar beid

Norge er en havnasion og har lange tradigoner og nyter hgy internasonal anerkjennelse innenfor hav-
forskning og innenfor maritim sektor. Det er etablert avtaler og aktivt forskningssamarbeid med India
og Nord-Amerika, og det er gkende samarbeid med land i Asia, som Japan og Kina.

EU viser gkende interesse for marin og maritim forskning og politikk og henter betydelig inspirason
fraNorge, bade forvaltnings-, nagrings- og forskningsmessig. Det foreligger en Integrated European
Maritime Policy som baserer seg tungt pa forskning. En European Strategy for Marine and Maritime
Research ble lansert i 2008. Denne styrker forskningen i FP7 ytterligere. Tallene for norsk deltakelsei
FP6 viser at det til sammen er 209 norske deltakelser i 104 EU-prosjekter som har Hav som tema, og
samlet sgkt norsk stette i innvilgede prosekter er knapt 53 millioner €. Antall EU-progjekter som har
Hav som tema, utgjer ca. 12 prosent av den totale norske progektmassen i FP6. Forsknings-
ingtituttene er starste akter (84 deltakel ser), og Havforskningsinstituttet har flest av disse (18
deltakelser).

Fra 2006 til 2008 ble norske aktarer involvert i 27 maritime progjekter under Transportprogrammet,
og mottokt ca 180 mill. kroner. Analyser av norsk deltakelse i marine og maritime temaer i FP7, viser
at de norske miljgene ogsa her har lyktes svaat godt. Suksessraten for norske marine og maritime
seknader er betydelig hayere enn gjennomsnittet for norske sgknader til alle temaomrader. Norge
deltar i over halvparten av ale marine pros ekter som skal finansieres.

| EUs 6. rammeprogram (6RP) var norske sma og mellomstore bedrifter svaat aktive pa marine og
maritime omrader. Denne interessen holder seg godt oppei 7RP, og et betydelig antall SMB-
progekter ledes av norske aktarer. Tematisk overlapp mellom nagonalt finansiert forskning og EU-
forskning gjer det mulig & bruke nasjonale midler til & bygge opp kompetanse i bedrifter og forsk-
ningsmiljger dlik at de kan bli med i gode konsortier og vinne EU-stette. Dessuten gjer tematisk
overlapp det ogsa lettere & bruke nagionale midler til mer malrettet anvendt forskning, produkt-
utvikling og industrialisering av kunnskap som er utviklet i EU-prog ektene.

European Maritime Policy fra 2007 bidrar til & synliggjere marine problemstillinger i europeisk
politikk. Gjennom deltagelse i Marine Board — European Science Foundation har Forskningsradet
drevet aktiv pavirkning i forhold til Maritime Policy, og arbeidet for & realisere marin og maritim
forskning som en tverrgaende aktivitet i 7RP. Dette har bidratt il at " The Oceans of Tomorrow” i
2009 ble utlyst som et tverrsektorielt emne. Det er ogsd nylig lansert et norsk forslag om a etablere et
Joint Programming Initiative, JPI-proposal " Healthy and Productive Seas and Oceans’.

Sterke for skningsmiljger - sentre

Sars International Centre for Marine Molecular Biology (Sars-senteret) driver grunnleggende
forskning innenfor marin molekylaarbiologi. Forskningsresultatene har stor relevans mot viktige
marine kompetansefelt, og senteret har synliggjort Bergen og Norge gjennom publisering av resultater
i tidsskrift som Nature og Science. Sars-senteret har i hagy grad en internasjonal stab, er i partnerskap
med European Molecular Laboratory (EMBL) og er organisert som en avdeling av Uni Research AS
som eies av Universitetet i Bergen. Det internasonale ekspertpanel et som midtveiseval uerte Sars-
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senteret i 2007 (initiert av Forskningsradet), konkluderte med at senteret framstar som et fremragende
grunnforskningssenter innenfor marine molekylaa forskning.

Senterdannel ser har vaat viktig innenfor temaomradet Hav i denne perioden. Nar det gjelder SFF, er
saalig " CeSOS - Centre for Ships and Ocean Structure” ved NTNU og ” Bjerknes Centre for Climate
Research (BCCR)” ved Universitetet i Bergen, sentrale for Hav. Tre av SFlene som ble startet opp i
2007, er relevante for Hav: " CREATE — Centre for Research-based Innovation in Aquaculture
Technology” ved SINTEF Fiskeri og havbruk, ”Mabcent CRI on marine bioactives and drug
discovery” ved Universitetet i Tromsg og “The Michelsen Centre for Industrial Measurement Science
and Technology” ved CMR.

Midtveisevalueringen av SFFene i 2006 slo fast at forskningen ved CeSOC og Bjerknessenteret var
eksepsgonelt god og internasjonalt ledende innenfor henholdsvis marin teknologi og marin klima-
forskning, og anbefalte a viderefare sentrene i fem &r. Evalueringen pekte videre pa at vertskaps-
institusjonene ma planlegge viderefgring av sentrene utover Forskningsradets periode, for a sikre
varig virkning av satsingen. CeSOC har utvidet virksomheten til & dekke havvindmgller- og belge-
kraftteknol ogi. Bjerknessenterets (BCCRS) er det starste klimaforskningssenteret i Norden og har som
mdl abli et ledende internasjonalt senter for klimaforskning med fokus pa Nord-Europa og
polaromradene.

Resultater

| perioden fra 2006 til 2009 har publiseringsvolumet gkt fra ca 580 til ca 900 artikler. Av dette er det
totalt 617 vitenskapelige artikler i tidskrifter med vitenskapelig kvalitetssikring (referees). Nar det
gjelder mer nagringsrelevante maleparametre, er det vanskeligere & spore endringer i perioden. Bade
antall rapporterte nye produkter, nye etableringer og patenter har veart relativt jevnt med totalt ca 50
per &, men dette er usikre data. De lave tallene kan skyldes underrapportering fra deltagende
bedrifter.

Resultater fra maritim forskning. | perioden 2006 til 2009 har Forskningsradets maritime innsats vaat
kanalisert gjennom innovas onsprogrammet MAROFF med de maritime naaingene, rederier, skips-
verft, skipsutstyrsindustri og annen maritim tjenesteyting som malgrupper. Programmet har ogsa
stettet forskning med brukermedvirkning i forskningsmiljger innenfor maritim og marin teknologi, og
samfunnsvitenskaplig forskning med betydning for maritim industri og forvaltning. MAROFF har
ogsa hatt en betydelig portefelje innenfor havbruks- og fiskeriteknologi. Leveranderindustri til fiskeri
og havbruk inngér i den maritime industrien siden det er betydelige muligheter for teknol ogi over-
faring mellom offshoresektoren, skipsfart og fiskeri- og havbrukssektorene.

Over 80 prosent av leveransene fra norske verft og utstyrdeverandgrer har gétt til offshoresektoren de
siste arene, og mange norske rederier har utviklet seg til abli oljeservicesel skaper innenfor under-
vannsteknologi, boring og surveying og seismikk. | de senere arene har det utviklet seg sakalte petro-
maritime klynger av rederier og utstyrsindustri. NCE-Maritime i Alesund er eksempel paen slik
klynge som ogsa betjenes av Forskningsradets VV RI-program.

Innenfor miljevennlig skipsfart har forskning statt sentralt for at norske skip skal overholde inter-
nasjonale avtaler om NOx, SOx, utslipp fraeksos til luft og for & hindre spredning av ugnskede
organismer fra ballastvann og gift fra bunnstoff til 5@. Det er gjennomfert forskning basert pa
resirkulering av eksosgass, nitrogen-tilsetning i ladeluften og rensing av eksosgassen ved redukson
av NOx til ufarlig nitrogen og oksygen. Progjekter for & vurdere kostnadseffektive tiltak for & redusere
utslippene av klimagasser fra skipsfarten er gjennomfert. Det er utviklet en database for investerings-
og operasjonskostnader i forbindelse med utdlippsreduksjoner. Totalt er13 forskjellige tiltak for &
redusere CO,-utslippene analysert. Konklusonen av studien er at det ikke er noe dominerende
enkelttiltak som kan redusere CO,-utslippene, men at flere tiltak kan bidratil utsippsredukgon. Det
er videre laget et web-basert bed utningsstetteverktay for & rangere alternativene for utslippsreduksjon
etter kostnad og nytte.
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| 2006 ble samarbeidet mellom myndighetene, de maritime naaringene og kompetansemiljgene i
MARUT (Maritim Utvikling) lansert. Forsknings- og innovagonsplanen for MARUT utviklesi en
bred prosess med nagingens aktarer, forskningsmiljgene og virkemiddel apparatet, og tar opp tre
sentrale innovasjonsomrader: Miljg, Avansert logistikk og transport, og Krevende miljgvennlige
maritime operasjoner. Omradene er tatt inn i Regjeringens strategi for miljevennlig vekst i de
maritime naginger, ” Stg kurs” fraNHD oktober 2007, og fulgt opp i MAROFF s utlysninger.

Krevende miljgvennlige maritime operasoner omfatter prosjekter innenfor havbruksteknol ogi,
fiskeriteknologi, offshore olje- og gassvirksomhet og §gtransport i Nordomradene. Pa dette omradet
er det ogsa utfart flere progjekter innen sjgsikkerhet og oljevernberedskap med deltagel se fra
Kystverket og Sjefartsdirektoratet. En dynamisk risikomodell for seilas langs norskekysten er utviklet
I samarbeid mellom bedrifter og myndigheter, og fungerer som et bes utningsstettesystem for
navigatarer. AlS-data (Automatisk |dentifikasons System) er tatt i bruk for & beregne responstider,
blant annet for taubatassistanse. Fiskeridirektoratet bruker funksoner fra AlS-databasen i forbindelse
med utviklingen av elektronisk fangstdagbok.

Sammen med rederier, oljesel skap og leverandarer av vaar- og isvardlingstjenester er det utviklet et
beslutningsstettesystem for operagonii is. Det er utfert realistiske belastningstester med KV Svalbard
i to vintersesonger. En elektromagnetisk radar over baugen maler kontinuerlig istykkelse, mens
skjagrkreftene parammenei baugpartiet er malt ved hjelp av fiberoptiske sensorer. Istykkelsemdleren
og instrumentering for skrogbelastning vil bli standard utstyr for skip som skal opererei islagte
farvann og kan videreutvikles til kommersielle produkter.

| forskning palogistikk knyttet til naarskipsfart og intermodal transport der flere transportmidler
inngdr i transportkjeden, har malet vaat & flytte mer godstransport fraveg til §@. For kyst- og
naaskipsfarten kan overgang til gassdrift vaare aktuelt hvis det utvikles muligheter for bunkring. Det
foregar forskning i MAROFF pa gassdrift av bade ferger, fiskebater og forsyningsskip til
oljesektoren.

Resultater fra marin forskning. Generelt har forskningsaktiviteten i perioden 2006 til 2009 i hovedsak
gjennom programmet Havet og kysten bidratt til resultater bade pa grunnforskningsniva og til nytte
for forvaltningen. Forskningen har bidratt til & styrke kunnskapsgrunnlaget generelt innenfor marin
sektor, fra grunnforskningsnivatil et mer overordnet niva Blant annet er det tilfart ekt taksonomisk
kunnskap om amfipodeslekten Metopa. Tidligere beskrivelser av artene i denne dekten mangler
beskrivelse av munnomradene som har viktige saatrekk. Det er oppnadd gkt kunnskap om det bio-
logiske mangfol det bade ved neamere beskrivelse av en del arter, og ved beskrivelse av flere nye
arter. Det er videre gijennomfert et prosjekt som viser at marine verneomrader kan bidra til gkt
overlevelse av hummer, bade voksne dyr og nyklekte larver, og dermed vil sikre en mer robust
hummerbestand som taler naturlige variasoner i klima og andre miljgbetingelser

Sparsmalet om det er mattilgang eller dadelighet fra predasion som regulerer bestanden av fisk og
fugl i nordlige sokkelhav, har vaat gjenstand for spekulasion. Na har resultater fra analyser av bade
romlig overlapp og arlig variagon i mengde av flere arter, fra zooplankton (sméa krepsdyr), pelagisk
fisk (som sild og lodde) og torsk, til sefugl og bardehval, gitt stette til en sdkalt wasp-waist
(vepsetalje) regulering. Det viser seg at noen fa arter av pelagisk fisk som befinner seg i midten av
nagingsnettet i disse gkosystemene, regulerer bade en mengde arter zooplankton gjennom beiting,
samtidig som de regulerer flere arter av toppredatorer (torsk, §gpattedyr og gefugl) gjennom
mattilgang. | Nordsj@en ble det funnet at ogsa sild, en pelagisk fisk som er et viktig byttedyr for
torsken, faktisk kan regulere mengden av torsk gjennom predasjon ved a beite ned sma torskelarver.

En vesentlig andel av aktiviteten innenfor programmet Havet og kysten har vaart forskning for gkt
forstaelse av langtidseffekter av utsipp fra petroleumsvirksomheten pa gkosystem og marine
organismer. Det er ogsa satt i gang nye prosjekter som vil gi viktig kunnskap for revidering av
forvaltningsplanen for Barentshavet, saarlig sett i lys av langtidseffekter av oljeutslipp pafiskelarver.
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| programmet er det ogsa fokusert pa metoder for & kunne koble sammen informasjon fra effekt-
modellering med data fra overvakning, pavirkning pa bunnfauna, effekter av produsert vann patidlige
livsstadier hos torsk, mekaniske studier og utvikling av biomarkerer for effekter av produsert vann pa
torsk, nedbrytning av olje under arktiske forhold, samt konsentrasoner, biotilgjengelighet og doser til
biota som feglge av radioaktivitet i produsert vann. Resultater fra avsluttede progekter som viser at
rauddte har hay toleranse for olje og at olje ikke ser ut til a pavirke artens klekkeevne, er svaat
interessante. Det er derfor satt i gang nye forsak for & se naamere pa opptak av olje og pavirkning pa
blant annet skallskifte. Raudate er en viktig art for torskebestanden og for hele gkosystemet.

Gjennom forlgperen til Havet og kysten, MARE, ble det vedtatt & bidra med midler til en felles
utlysning mellom England, Nederland og Norge med fokus pa & bedre kunnskapen om den
termohaline sirkulagonens (THS) fal somhet for ferskvannstilstremning i Norskehavet. Det ble gitt
stette til fire progjekter der norske forskere har hatt sentrale roller. Kunnskap pa dette omradet bygges
farst og fremst ved & se pa hvordan denne har endret seg i fortidens klima, spesielt under den siste
istiden for opp til 25.000 &r siden. En viktig regulerende faktor er tilstramning av ferskvanninni
Norskehavet, blant annet fraissmelting.

NORKLIMA har i perioden 2006-2009 bidratt med mange svaat interessante resultater innen marin
klimaforskning med fokus pa gkt kunnskap om havetsrollei klimasystemet, konsekvenser for
akosystemer, fiskerier og forvaltning. Nar det gjelder effekter av klimaendringer pa det marine
gkosystemet, ble forskningen styrket ved at NORKLIMA og Havet og kysten i 2009 gjennomfarte en
felles utlysning under tema Marine gkosystemer: Klimaendringer, CO, og fiskeriteknologi. Resultatet
ble bevilgning av midler til forskning blant annet pa effekten av forsuring og gkosystembasert
forvaltning av fiskebestander. Progjektene har hgy relevans for bade forvaltning og nagingdiv, sa vel
som grunnforskningsmessig relevans.

Et aktuelt forskningseksempel er etablering av den farste norske jordsystemmodellen (NorESM). Den
er basert pa videreutvikling og sammenkobling av eksisterende norske og utenlandske modell-
systemer for atmosfaaren, havet, havisen og landomrader. Modellen vil na benyttes som den eneste
nordiske modellen for en rekke beregninger av fremtidige klimascenarier for neste IPCC rapport. En
styrke ved den norske jordsystemmodellen er at den nainneholder full karbonsyklus,
atmosfaarekjemi, aerosoler, detaljert beskrivelse av skyer, samt forbedrede beskrivelser av sentrale
prosesser i atmosfaaren og havet, og vekselvirkninger knyttet til havis og snedekket. Et annet sentralt
eksempel viser endringer i havets rolle som karbonsluk. Havets opptak av CO, og metningsgraden av
CO, i havet er viktige i forbindel se med forstéel sen av klimaendringer. Siden den industrielle
revolugon har verdenshavene absorbert omtrent halvparten av CO,-utslippene fra bruken av fossile
energikilder. Flere artikler publisert de seneste arene hevder at endringer i temperatur og
blandingsforhold i havet har fert til at Nord-Atlanteren tar opp mindre CO, naenn tidlig pa 1990-
tallet. Dette betyr at Nord-Atlanterens viktige rolle som karbons uk viser en negativ trend, noe som
kan fa stor betydning for fremtidig klima.

Analyse og vurderinger

Omfanget av den malrettede innsatsen i regi av Forskningsradet innenfor temaet Hav har gkt
betydelig i perioden 2006 til 2009, fra 174 til 320 mill. kroner. Utviklingen er i hovedsak knyttet til
gkning innenfor maritim forskning og gjenspeilesi utviklingen av fagomrédet teknologi og i
finansieringen fra NHD til det brukerstyrte innovas onsprogrammet MAROFF.

Den marine forskningen i Forskningsrédet har hatt en betydelig lavere gkning i 12pet av perioden dik
at marin og maritim forskning na er omtrent like store innenfor temaet Hav. Sammenlignet med de
nasjonale tallene er ikke Forskningsradets fordeling av innsatsen representativ, ettersom en betydelig
andel av den nagonale forskningsinnsatsen innenfor Hav kanaliseres direkte til primaernaaings-
ingtituttene, hvor den marine andelen er hayere.

Internasjonalt samarbeid innenfor temaomradet Hav har fatt gkende betydning i |gpet av de siste
arene. Forskningsradet har i 2008 og 2009 deltatt i fire nettverkssamarbeid med forskningsfinans-
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ierende institugoner i EU-land. Videre vil det norske initiativet til JPI-samarbeidet " Healthy and
productive seas and oceans” bidratil & gke innsatsen pa internasjonalt samarbeid innenfor Hav. Dette
felleseuropei ske programsamarbei det vil startes opp i 2010 og kreve finansiering for norsk deltakelse
i 2011. Det er ogsa lagt til rette for et JPI-samarbeid innenfor ”Health, food and prevention of diet
related diseases’. Norge har deltatt aktivt i utarbeidelsen av forslaget. Det er behov for & stimulere til
enda hgyere deltakelsei EUs rammeprogram og randsoneaktiviteter.

Nitti prosent av de norske fiskeriene foregar pa bestander som Norge forvalter i samarbeid med andre
kyststater. Samarbeidet er basert pa at bestandene vandrer mellom de respektive statenes gkonomiske
soner. Fordelingen av bestandene har store gkonomiske konsekvenser og er basert pa data fra forsk-
ning. Storskala forskningsinfrastruktur er svaat viktig for a lgse globale, havrelaterte forsknings-
utfordringer, og vil styrkes gijennom ESFRI og European Maritime Policy, med store pros ekter
knyttet til havbunnsobservatorier, oseanografiske bayer, dyphavsforskning, isbrytende borefartay og
maringkol ogiske databaser.

@kt aktivitet i Nordomradene fordrer ny og ekt forskningsinnsats for a fa bedre kunnskap om
temperaturendringer i havet, gkosystemendringer, risiko ved transport av olje og gass. Forventede
isfrie perioder i Arktis vil muliggjere skipsfart i meget sdrbare omrader uten et godt utbygd
beredskapssystem. Miljeutfordringene for internasonal skipsfart er betydelige nar det gjelder utslipp
til bade §@ og luft. Norske myndigheter og nagringsorganisagoner spiller en fremtredende rolle for &
begrense utslipp av svovel- og nitrogenoksider, sa vel som klimagasser til luft. Det er ogsa utarbeidet
ny teknologi for eksosrensing som gjer at Norge kan overholde internasjonale avtaler om utdlipp til
luft og skadelige organismer fra ballastvann.

Maritim forskning har bidratt til bedre §@sikkerhet gjennom mer robuste konstruksjoner, bedre
navigasons- og kommunikasjonshjel pemidler, bedre varsling og presentasjon av vaa- 0og
oceanografiske data. Det er utviket beslutningsstettesystemer for krevende maritime operasjoner
offshore, i fiskeri og §etransport i Nordomradene. Det er stimulert til overfering av kunnskap pa
HM S-omradet fra offshorevirksomhet til maritim sektor, og til utvikling av programmer og systemer
for simulatortrening av skipsmannskaper. Oljevernberedskap knyttet til skipsfart er ogsa et viktig
forskningsomrade som har gitt interessante resultater de senere ar. Nye bruk av havomrader til
produksjon av fornybar energi, blir stadig mer aktuelt. Bade vindkraft, bal gekraft, tidevannsturbiner
og saltkraft vil innebaare nye méter & anvende " havrommet” pa.

Nasjonalt og internasjonalt er det gkende fokusering pa havet som en sentral klimakomponent, og
Norge har internasjonalt ledende forskningsmiljger pa dette omradet. Fokuset pa de globale
klimaendringene har fétt et gjennombrudd etter at FNs klimapanel (IPCC) lafram sin fjerde
hovedrapport i 2007. Her dokumenteres menneskeskapte klimaendringer, samt at utslippene og
oppvarmingen gker raskere enn tidligere beregnet. Norske forskere har bidratt sterkt til fakta-
grunnlaget i klimapanel ets rapporter, blant annet gjennom globale klimamodeller og forskning om
havetsrolle i klimasystemet. Norge er internasionalt ledende pa flere omrader innenfor klimasystem-
forskning. Norske forskere har ogsa stétt for store forskningsmessige gjennombrudd om betydningen
av havis for produktivitet i nordlige havomrader.

Norge har kunnskapsmessig og infrastrukturmessig et stort, nasonalt behov for aliggei forkant i
egne farvann, men har ogsd et betydelig globalt ansvar for & bidratil forstdelse om bruk og forvalt-
ning av verdens hav. Et rent hav er videre helt sentralt for verdens §gmatproduksjon. De ville fiske-
bestandene pa verdensbasis er i betydelig grad overutnyttet, samtidig som om lag 23 prosent av
fangsten blir kastet over bord. Dette er en avorlig forvaltningsutfordring og viser blant annet behovet
for mer selektiv fiskeriteknologi. Verdens gkende befolkning vil trenge stadig mer 5j@mat for & dekke
proteinbehovet, og veksten i §j@matprodukson ma komme fra akvakultur slik FNs matvareorganisa-
son FAO peker pa Dette aktualiserer utfordringene for akvakulturnaaingen med hensyn til bl.a.
forkilder, fiskesykdommer, havbruksteknologi for eksponerte lokaliteter og vurdering av generell
baarekraft. Utnyttelse og forvaltning av havets ressurser innebagrer bade muligheter og store
utfordringer for Norge, bade regionalt, nagonalt og internasjonalt.
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4.2.3 Mat

Sammendrag

Store deler av norsk naaringsmiddelindustri er basert pa norske ravarer og norsk foredling, og
produksonsverdien var i 2009 160 mrd kroner, eller 19 prosent av den samlede norske industri-
produksjonen. Malt i antall sysselsatte, er nagingsmiddelindustrien den nest sterste industrinagingen i
Norge. Norge eksporterer over 95 prosent av sin produksjon av fisk. | 2009 ble det eksportert norsk
gemat til en verdi av 44 mrd. kroner. Naa 60 prosent av eksportert mengde §j@gmat kom fra oppdrett.

Matnagringenei Norge star overfor store omstillingsutfordringer og vil i gkende grad ettersparre
nagingsrettet kompetanse. Bedriftene i matproduserende naaringer nagonalt og internasonalt blir
stadig mer kunnskapsbaserte. Konkurransen vil kreve at utviklingen i norske bedrifter bygger pa
forskningsbasert innovasjon. For & utvikle konkurransekraft i aktuelle markeder ma norske mat-
bedrifter i alle ledd av den marine og landbruksbaserte verdikjeden/krets gpet rette oppmerksomheten
mot innovasg on. Engagement i forskning er en sentral forutsetning for dette.

Forskningsradets innsats innenfor temaomradet Mat var i 2009 pa 718 mill. kroner fordelt med 623 mill.
kroner pa malrettede satsinger og 95 mill. kroner som sekundaarmerket i den evrige progektportefglje.
Temaomradet MAT har hatt svak budgettutvikling i perioden 2006-2009 sammenlignet med de gvrige
temaomréadene Hav, Helse og Energi og milj@.

Rapport
Matforskningen forholder seg til regjeringens matpolitikk som dekker hele produks onskjeden frajord

og fjord til bord. Hovedmalene i denne er & 1) sikre trygg mat 2) fremme forbrukerinteresser og 3)
fremme god plantehel se og god helse og velferd hos landdyr og fisk. Det legges ogsa vekt pa sunt
kosthold og gode matopplevelser, nyskaping, mangfold, matkultur og verdiskaping, tilrettelegging for
markedsadgang for norsk §j@gmat og langsiktig matforsyning og miljevennlig produksjon.

Produksjon og omsetning av mat endrer seg gradvis fraaveae lokal til i gkende grad 8 bli regional
eller global. Dette krever et sterkt internasjonalt samarbeid om regelverk og tilsynsordninger for &
sikre at maten er trygg og at den mgter forbrukernes krav. Hoveddelen av norsk regelverk pa
matomradet er ES-basert. Fiskeri- og kystdepartementet, Hel se- og omsorgsdepartementet og
Landbruks- og matdepartementet, som alle har fagansvar pA matomradet, har utarbeidet felles
prioriteringer for arbeidet retta mot EU.

Norge har saalige fortrinn innen marin sektor, og er en av verdens starste eksportarer av §eomat.
Eksportverdien av §@mat var ca44 mrd kr i 2009, hvorav 26 milliarder kroner (58 prosent) kom fra
den sterkt voksende havbrukssektoren. Bade naturressurser, nagingdiv og kunnskapsmiljget under-
bygger muligheten for at Norge kan vaare en globalt ledende marin kunnskapsnasjon. En av hoved-
utfordringene for marin sektor er sikker internasona markedsadgang og gkt nagonal bearbeiding av
révarer, ettersom over 90 prosent av produksjonen eksporteresi dag. Betydelige kunnskaps-
utfordringer er knyttet til at framtidas norske bedrifter skal kunne trekke ut mulighetene som ligger
langsiktig global ettersparsel etter verdifulle marint baserte produkter.

Store deler av norsk nagringsmiddelindustri er basert pa norske ravarer og norsk foredling, og produk-
gonsverdien var i 2009 160 mrd kr, eller 19 prosent av den samlede norske industriproduksjonen.
Malt i antall sysselsatte, er nagingsmiddelindustrien den nest sterste industrinaaingen i Norge, med ca
120 000 arsverk. En konkurransedyktig norsk matproduksjon er avhengig av markedsriktige,
effektive og bagrekraftige produksjoner av gode ravarer med ansket kvalitet. Nye teknologier erobrer
matproduksjonen. Dels handler dette om | gpende forbedringer av kjente produkter og tilvirknings-
metoder, med sikte pa a gjere maten tryggere, mer helsefremmende og | ettere tilgjengelig. Men det
handler ogsd om radikalt nye teknologier med store anvendel sesomrader, og som innebaaer betydelig
usikkerhet og risiko. Samtidig stilles det sterre krav til kvalitet og variagon i tilbudet av mat til
forbrukerne, og at produktene ogsa tilfredsstiller strenge miljemessige og etiske standarder. @kte
energipriser kan ogsa medfare at man henter maten lavere i nagingskjeden (mer plantefgde, mindre
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fett). Fokus skjerpes pa mattrygghet, rettferdig handel/etisk handel, dokumentasjon av positive
hel seeffekter og andre karakteristika ved produktene, og behovet for hel hetsopplevel se rundt mat og
maltider gker.

Organisering

Forskningsradets innsats innenfor temaomradet Mat var i 2009 pa 718 mill. kroner fordelt med 623
mill. kroner pA malrettede satsinger og 95 mill. kroner pa gvrig prosjektportefalje. Typisk for
temaomradet Mat i Forskningsradet er at en betydelig del av innsatsen (87 prosent i 2009) er hoved-
merket Mat, mens bare 13 prosent er sekundaamerket. Dette er et forhold som i hovedtrekkene har
vart ved i hele perioden, som figuren nedenfor viser.

Nar det gjelder den mdrettede Mat - Totalinnsats (mill.kr)
innsatsen i mat fordeler den segi
hovedsak pa Matprogrammet,

HAVBRUK og FUGE (til sasmmen 700
600 -

62 prosent), i tillegg til at I
primaginstituttene mottar en 2007 Burig innsats
vesentl Ig del av sine basis- 400 1 H Malrettet innsats
bevilgninger som midlenetil 3001
matforskning (33 prosent). 2007
Programmer (store programmer, 100 1

0- T T T

handlingsrettede programmer og

brukerstyrte innovas onsprogrammer) 2006 2007 2008 2009
er den klart dominerende aktiviteten.
Forskerprogekter og kompetanse-
prog ekter med brukermedvirkning (KMB) representerer de sterste saknadstypene, tilsvarende henholdsvis
38 0g 29 prosent av den malrettede innsatsen i 2009. Brukerstyrte innovasjonsprogjekter (BIP)
representerer ca 18 prosent, mens resten i hovedsak er overfaringer til primaginstituttene.

800

Portefaljen i Matprogrammet
Mat - Malrettet innsats fordelt pa virkemidler (mill.kr) besto i 2009 av 214 proq- ekter,
med stor tematisk spredning. Det
har vaat betydelig innsats
Frittstdende prosjekter |nnenf0r temaet He|$ Og
livskvalitet knyttet til mat, ssalig

700 B Programmer
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300 . . .
Nettverkstiltak av og dokumentagon av ulike
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SAFEFOODERA (mattrygghet -
under avslutning), EMIDA
(dyre- og fiskehelse, CORE Organic (gkologisk landbruk) og ERASME, og samarbeider med
Mattilsynet om forvaltningsrettet forskning pa mattrygghet.

2006 2007 2008 2009

| de tre farste arene for Matprogrammet (2006-08) ble det gjennomfert en gradvis dreining mot
betydelig mer naaingsrettet forskning, blant annet knyttet til mer effektive prosesser knyttet til
foredling, distribuson og omsetning av ulike matvarer. Matprogrammet har kommet til at nagrings-
livets medvirkning i finansieringen av KMB er vanskelig; spesielt for progekter rettet mot primaa--
nagingen. | diketilfeller er forskerprogekter brukt som virkemiddel, men det er lagt vesentlig mer
vekt pa relevans og brukermedvirkning enn det som er vanlig for forskerprogekter. Midlene fraNHD
blei 2009 redusert med ca’5 mill. kroner ssmmenlignet med &ret far. Dette har redusert mulighetene
til & stette gode brukerstyrte seknader.
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Matprogrammet har hatt et positivt samarbeid med Fondet for forskningsavgift pa landbruksprodukter
(FFL) og Forskningsmidler over Jordbruksavtalen (JA). FFL/JA) hadde en egen KM B-utlysning for
2010. Prioriterte tema var Klima/milja/energi, gkologisk landbruk, effektiv produkson og produkt-
kvalitet gjennom verdikjeden, og mat og helse. Samarbeidet med Fiskeri- og havbruksnaaringens
forskningsfond (FHF) har som i tidligere & primaat bestétt i finansiering av enkeltseknader.

Havbruksprogrammet har fokus pa strategisk grunnforskning, forskning for baaekraft og naerings-
rettet forskning. Portefaljen bestod i 2009 av 166 progjekter som bl.a. inkluderer 105 stillinger for
PhD og post doc. Moderne havbruk slik vi kjenner det fra Norge, er en kunnskapsbasert naging og
FoU er en viktig innstasfaktor for utviklingen. Forskningen de siste arene har bidratt med kunnskap
for @ kunne utnytte bl.a. vegetabiler, encelleprotein, krill og annet plankton som alternative
forressurser. Dette har bidratt til & redusere bruken av fiskemel og fiskeoljei foret. Det er gkt opp-
merksomhet rettet mot velferd hos fisk i fangenskap. Forskningen pa det omradet har bidratt med
kunnskap om bl.a. adferd og behov og til utvikling av objektive kriterier og metoder for & evaluere
velferd. Forskning med sikte pa a forebygge og bekjempe sykdom inkludert lakselus har hey prioritet
og har bl.a. bidratt til metoder som gir raskere diagnostisering og grunnlag for mer presisetiltak i
bekjempel se av aktuelle sykdommer. Forskning for miljevennlig oppdrett er hayt prioritert og bidrar
bade med kunnskap som kan redusere risikoen for remming og andre utslipp fra merdene, og kunn-
skap om mulige effekter av miljgpavirkninger fra utdipp. Ny kunnskap om bl.a. konstruksjon og drift
av anlegg, automatisering og fjernovervaking har bidratt til at mer eksponerte omrader har blitt tatt i
bruk til kommersielt oppdrett.

Internagionalt samarbeid er viktig i havbruksforskningen og programmet deltar i ERA-nett pro-
sjektene EMIDA (fiske- og dyrehelse) og ERASME. | prosjektportefaljen er det en stor grad av
internasionalt samarbeid der flere land er involvert. Programmet har et saarlig fokus pa samarbeid med
Nord-Amerika og deltar i et samarbeid med India om fiske- og dyrevaksiner. Havbruksprogrammet
samarbeider med flere andre program i Forskningsradet bl.a. Matprogrammet, Natur og naging,
MAROFF og Havet og kysten. Havbruksprogrammet har et samarbeid med Fiskeri- og havbruks-
naaringens forskningsfond (FHF). For 2009 bidro FHF med til sammen 18,2 mill. kroner i stette til
pros ekter i Havbruksprogrammets prosjektportefalje.

FUGE har i de siste arene hatt fokus pa & bygge opp kompetanse, infrastruktur, og ressurser som vil
gi norske forskere og nagingdliv tilgang til teknologi og resultater som vil styrke norsk forskning og
nagingdlivsutvikling i matsektoren. De viktigste omradene der bioteknol ogisk kompetanse og
metoder vil veare viktig er forprodukson, god helse og avl i norsk fiske- og husdyrnaaing, samt
produksion av alger og planter for mat og biomasseproduksjon. Programmet hadde i 2009 en
portefalje pa 25 progjekter som var hovedmerket MAT (pluss 38 sekundaa'merket) med et total -
budsjett pa 37 mill. kroner. Progjektene har i stor grad preg av grunnforskning, spesielt rettet mot
teknologiutvikling, genetisk kartlegging av laks og torsk og fiskehel se.

| regi av GenoFisk, et kompetanse- og ressursnettverket opprettet av FUGE i 2006 for a styrke den
funks onelle genomforskningen pafisk i Norge, har norske miljger i |gpet av 2009 klart & sekvensere
torsken, som dermed er den farste fisken av stor fiskerigkonomisk betydning som er fullstendig
genetisk kartlagt. | tillegg har FUGE deltatt i a utvikle det kontraktuelle grunnlaget for et inter-
nasjonalt samarbeid mellom Canada, Chile og Norge for & sekvensere Atlanterhavsl aksens genom.
Prosjektet har vaat lagt ut painternagonalt anbud og vil starte opp i januar 2010 med en varighet pa 2
ar. Kunnskap om laksens gener vil styrke forstaelsen av dens biologi og bidratil en bedre forvaltning
av bade oppdrettsfisk, villfisk og de gkosystemer disse er deler av.

Arbeidet med et nytt finansieringssystem for instituttsektoren ble presentert i St.meld. nr. 20 Viljetil
forskning og har pagétt i hele meldingsperioden fram til at det nye finansieringssystemet ble innfart
fraog med 2009. Av instituttene som er underlagt det nye basisfinansi eringssystemet er de fleste
primaarnagingsinstituttene svaat sentrale for temaomradet Mat; Bioforsk, Bygdeforskning, NILF,
NofimaAS, SINTEF Fiskeri og havbruk og Veterinaginstituttet. Havforskningsinstituttet og NIFES
er ogsa institutter som har betydelige deler av sin aktivitet rettet mot Mat. Disse ingtituttene er
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forelgpig ikke en del av det nye finansieringssystemet og mottar hoveddelen av sin basisfinansiering
direkte fra FKD. Forskningsradet tildeler imidlertid strategiske bevilgninger til Havforsknings-
instituttet og NIFES.

Senterdannel ser (for eksempel SFF og SFI) er et virkemiddel som benyttesi ulike sasmmenhenger
hvor det er enskelig & skape resultater som det ikke er sa enkelt &fatil innenfor den ordinaare struktu-
ren i forskningsmiljgene. Malet for senterdannel sen kan variere. Det kan vaare behov for konsentrert
satsing pa forskning innenfor et spesielt tematisk omrade, det kan vagre gnske om a stimulere
forskningsfaglige nyskapinger patvers av de tradisonelle fag- og disiplingrenser, det kan veae for &
utvikle nye samarbeidsformer eller det kan vagre for a stimulere kvalitet i forskningen under spesielle
rammebetingelser. Senterdannel ser har bidratt i mindre grad innenfor temaomradet Mat i perioden
2006-2009. Bare ett SFF er klart Mat-relatert: ” Aquaculture Protein Centre— APC” ved UMB/
Nofima, mens det ikke er noe SFI innenfor Mat. Det er behov for en gkt og konsentrert satsing
gjennom senterdannel ser innenfor temaomradet Mat. Det gjennomfares na en ny utlysningsrunde for
SFI og det er planlagt & sette i gang 6-8 nye SFI i Igpet av 2011. Utlysningen er dpen for alle temaer
som kan vaae av betydning for innovasjon og verdiskaping i naaingdlivet, samtidig er det et ssalig
anske om sgknader innenfor noen utval gte temaomrader; ett av disse er Mat.

Kapasitet
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Struktur og samarbeid

Store deler av den forskningen Forskningsradet finansierer foregdr i UoH-sektoren og institutt-
sektoren, og innsatsen i begge disse sektorene har hatt en relativt jevn gkning i perioden 2006 til
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og fremst gjennom gkningen av basisbevilgningen til primaanaaingsinstituttene (33 mill. kroner) i
forbindelse med innfaringen av den nye resultatbaserte grunnbevil gingen.

De to nagingsfondene, Fondet for forskningsavgift pa landbruksprodukter (FFL) og Fiskeri- og
havbruksnagringens for skningsfond (FHF), er opprettet for & fremme innovasjon i disse naaringene
som har en struktur som vanskeliggjer enkeltbedrifters engagement i FoU. FFL innbringer ca 110
mill. kroner arlig. Av dette har 60 mill. kroner gatt til finansiering av forskning i Matforsk AS, na
viderefert i NOFIMA. Med utgangspunkt i gnsket om at midlene skal administreres pa en effektiv
méate, har fondet samarbeidet med Forskningsradet/Matprogrammet om utlysning, sgknadsbehandling
og prosjektoppfalging. FFL og Forskningsradet har fram til 2008 i hovedsak samfinansiert
enkeltprogekter, fra 2009 finansieres progekter uavhengig av hverandre, men det samarbei des om
innrettingen av portefeljene. FHF har en arlig ramme pavel 100 mill. kroner. Etter etableringen av
NOFIMA legges det opp til finansiering fra den marine naaringa med ca 50 mill. kroner til NOFIMA.
Fondet har sett det som sin primaare oppgave a identifisere forskningsoppgaver og selv initiere
etablering av prog ekter. Samarbeidet mellom matprogrammene og Fiskeri- og havbruksfondet har
derfor sdlangt skjedd fra progjekt til prosjekt — hovedsakelig etter initiativ fra matprogrammene.
Forskningsradet har i alle relevante ssmmenhenger gitt uttrykk for gnske om et mer strategisk og
forutsigbart samarbeid.

Inter nagonale aktiviteter

Koordinering av matforskning i EU

Gjennom samarbeidet i Standing Commitee for Agricultural Research (SCAR) deltar Forskningsradet i
flere samarbei dsgrupper (Collaborative Working Groups-CWG) som bl. a. utarbeider felles plattformer
for forskningsbehov, infrastruktur, o.l. SCAR har gijennomfert flere foresightprosesser som har ledet
frem til behovet for & opprette slike samarbeidgrupper. Innen matomradet deltar Norge i CWG innen

" Climate change and agriculture” og” “Animal health and welfare”. Gjennom deltakelse i disse CWG
kan Forskningsradet vaare med pa a pavirke opprettelsen av nye ERA-NET innenfor disse omrédene. |
perioden har Forskningsradet deltatt i 3 ERA-NET som har relevans for matforskningen:
SAFEFOODERA: " Food Safety - Forming a European plattform for protecting consumers against
health risks’, CORE ORGANIC: " Coordination of European Transnational Research in Organic Food
and Farming og EMIDA: ” Coordination of European research on emerging and major infectious
diseases of livestock”.

Gjennom samarbeidet i The Knowledge-based bio-economy Network (KBBE-NET) er det ogsa etablert
samarbeidsgrupper etter modell av SCAR. Forskningsradet deltar i CWG innenfor marin bioteknol ogi
som penser inn pa matomradet. Innenfor mat og helse er det opprettet en ekspertgruppe, fremfor en
CWG, der Forskningsradet deltar.

Mot slutten av perioden (2008-2009) har konseptet om Felles programsamarbeid (Joint Programming
Initiatives-JPI) utviklet seg. JPI skal vazre felles FoU-programmer som adresserer de store
samfunnsutfordringene, eksempelvis klima, matsikkerhet, aldrende befolkning, helseutfordringer,
osv. Det er under etablering fire JPI, hvor Norge deltar i alle. To av disse er innen matomradet:

" Agriculture, food security and climate change” og ” A healthy diet for a healthy life’.

Deltakelsei 6RP og 7RP.

Norges deltakel se innen matomradet av EUs rammeprogrammer er svaat gode. Den norske
uttellingen innen ssarprogrammet ” Food quality and safety” i 6RP var svaat god. Her deltok norske
forskerei 45 progekter som tilsvarer 24 prosent av ale progekter som ble startet. Snittet for alle tema
var 14 prosent Norges andel av budgjettet var pa 3,1 prosent slik at tilbakefgringen var langt over de 2
prosent som Norge bidrar med i finansieringen. Den gode uttellingen har fortsatt i 7RP. Hittil i 7RP
(2007-2009) er norske forskere med i 20 prosent av progektene i matdelen (activity 2) av Tema2i
7RP (Food, agriculture and fisheries, and biotechnology).

Mat og matprodukson er knyttet til flere av de store sasmfunnsutfordringene (Grand chal lenges) som
EU-forskningen i stadig sterre grad retter seg inn mot (Lund deklarasonen, 2009). Alle deler av
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matforskning vil derfor ha en rekke muligheter for internagonalt samarbeid. For all norsk mat-
produksjon gjelder at den internasjonale arenaen ma utnyttes maksimalt bade for & utvikle var kunn-
skapshase og for & oppna konkurransedyktighet for matnagringene.

Mange norske forskningsmilja er pa hgyt internasjonalt niva pa flere fagfelt. Matprogrammet ma
finne sin plassi forhold til internasjonal e samarbeidsordninger for & bidratil sterst mulig utbytte av
de internagonale virkemidlene pa omradet. Dette gjelder farst og fremst programmer og sam-
arbeidsordninger innen den europeiske forskningsarena (ERA). Det internas onale samarbeidet skal
integreres med Matprogrammets virksomhet for & dekke de nasjonale behovene for kompetanse-
oppbygging og for den nagingsrettede satsingen painnovasjon.

Resultater

Evalueringer, oppsummeringer

De nye og betydelige globale utviklingstrekk knyttet til produkgon, distribusion og konsum av mat
fartetil at Matprogrammet opplevde et sterkt behov for & kunne gripe langsiktige utfordringer, og
dike legge bedretil rette for riktig kunnskapsbygging for norske landbruks- og fiskeribaserte
matnaginger. Matprogrammet gjennomfarte derfor en foresightanalyse hasten 08-vinteren 09. Om lag
35 sentrale akterer fra ulike deler av matnaaingene, kunnskapssektoren og i nteresseorgani sasjoner
deltok. Gjennom foresightprosessen er det utformet fire ulike scenarier mot 2030. Hvert av disse
beskriver mulige tilharende sentrale samfunnstrekk, utfordring og tilpasninger for globale og norske
matnaginger.

Pa oppdrag fra LMD har Forskningsradet ved Matprogrammet i 2009 gjennomfert en evaluering av
forskningen innenfor gkol ogisk matproduksjon og -forbruk i perioden 1999-2009.

Ett eksempel er forskning patidlige livsstadier av fisk. Nye metoder innen genetisk og molekylaa-
biologisk teknologi kan bli viktige for den videre kunnskapsutviklingen pa dette omradet. Kunnskap
om tidlige livsstadier hos fisk kan ha nytte pa flere omrader som har stor betydning for Norge;
havbruk, forvaltning av havomrader (for eksempel spersmal knyttet til olje- og gassvirksomhet),
forestdende miljg- og klimautfordringer samt forvaltning av ville fiskebestander. Oppdrettsnaginga
har et stort potensial for utnytting av bioteknologiske kunnskaper kommersielt, og ny kunnskap innen
marine funksjonell forventes & kunne gi betydelige gevinster pa en rekke viktige omrader som for
eksempel fiskehelse, utvikling av vaksiner, fér og ernaging, genetikk og avl, produksjonsbiol ogi,
produktkvalitet. Nye metoder utvikles og resultater fra kartlegging av gnomet til naingsmessig viktige
arter som torsk og laks begynner a bli tilgjengelige.

Analyse og vurderinger

Matnagringenei Norge star overfor store omstillingsutfordringer og vil i gkende grad ettersparre
nagingsrettet kompetanse. Bedriftene i matproduserende naaringer nagonalt og internasonalt blir
stadig mer kunnskapsbaserte. Konkurransen vil kreve at utviklingen i norske bedrifter bygger pa
forskningsbasert innovasjon. Det vil vaae behov for gkt koordinert satsning for & sikre nadvendig
tilvekst av kompetanse innenfor de fag og disipliner som skal understette matnaaingene i kommende
&r med kunnskapsproduksjon og kompetanseoverfaringer. | den sammenheng er det en utfordring at
Mat som satsingsomrade i forskningsmeldingen ikke har fétt gkte bevilgninger, men har hatt omtrent
den samme gkonomiske rammen de siste 3-4 arene.

Sterke FoU-miljg som kan levere kompetansen nagringene trenger palang sikt, er en forutsetning for
dette. | regjeringens forskningsmelding Klima for forskning vektlegges betydningen av grunn-
forskning som basisi et velfungerende samfunn. De grunnleggende kunnskapsbehovene er gkende
innenfor temaomradet Mat. Grunnforskning gir ny innsikt og muligheter til al@se morgendagens
utfordringer knyttet til norsk landbruk og havbruk, naaingsutvikling i distriktene, matsikkerhet og
produksjon av sunn og trygg mat. Matprogrammene skal pa sin side vagre sentrale instrumenter for &
sikre at norske FoU-milj@ kan tilby/dekke dette kunnskapsbehovet pa strategisk utvalgte omrader.
Mer forskning er ogsa nadvendig i hele matverdikjeden for a utnytte nasjonal e fortrinn og blagrenne
synergier.
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Matprogrammene skal haen ledenderolle i arbeidet for kunnskapsbygging med offensive norske
matnagringer som siktemal. Innsatsen ma farst og fremst settes inn pa a bygge kunnskap pa omrader
hvor norsk matindustri har komparative fortrinn — eller der denne industrien preges av saaegenheter
som ikke kan paregnes a bli kunnskapsmessig belyst i internagonal forskning. Det er viktig & bidratil
at samarbeidet med de to forskningsfondene innen matproduksjon sikrer strategisk og forutsigbar
samlet innsats for kunnskapsbyggingen pa omradet.

Det vil vamre effektivt for norsk matforskning & hente inn stgrst mulig gevinster gjennom et plan-
messig internasjonalt samarbeid, som bade bidrar til nagringsutvikling (bedriftssamarbeid) og kunn-
skapsbygging, der utfordringen blant annet ogsa gar pa a fa gkt fokus pa marin forskning (som ofte
nedprioriteresi EU) og bevisstgjering til programsamarbeid (joint calls). Matprogrammene vil bidra
til & videreutvikle strategier for norsk deltakelse i internasjonalt forskningssamarbeid. Mgjoriteten av
kunnskapsutfordringene knyttet til matverdikjedene deler vi med andre land, og det er derfor sentralt
at Norge posisionerer seg sik at norske matbedrifter og forskningsmiljg far del i det omfattende
arbeidet for al@se disse utfordringene. Dette handler blant annet om deltakelse i EU-forskningen for &
styrke nasjonalt prioriterte FoU-omrader i et samspill mellom nasjonale FoU-satsinger og
internasjonal deltakelse.

Men Norge er ogsa avhengig av egen forskning. For 5jgmatnagingene er det viktig at Norge ligger i
forkant kunnskapsmessig for a kunne begrunne nagingsutvikling og forvaltningsregimer i egne
farvann. Avl og genetisk kartlegging av oppdrettsarter, fiskehelse, fiskeri- og havbruksteknologi, er
derfor viktige omrader for nasjonal forskningssatsning. Jordbruksproduksjonen i Norge foregar under
spesielle klimati ske og gkonomiske betingel ser. Mange viktige forskningssparsmal i skjaaringspunktet
mellom produksjon, forbruk og miljasparsmal, forvaltning, arealbruk, nagings- og
samfunnsutvikling, som ma finne l@sning nasjonalt.

4.2.4 Helse

Sammendrag

Temaet Helse var prioritert i forskningsmeldingen Viljetil forskning, og prioriteringen viderefgresi
den nye meldingen, Klima for forskning. Helse dekker forskning innenfor mange fagomréder og et
vidt spekter av temaer, samt forskning for nagingsrettet virksomhet og innovason. Helseforskning
utfares av forskere med variert faglig bakgrunn og favner problemstillinger fra basal biomedisinsk
forskning til sasmmenhengen mellom samfunnsforhold og helse. Helse er i hay grad et omrade for
flerfaglig tilnaarming og kan vaare bade grunnleggende og anvendt, ofte med glidende overganger.

Flere stortingsmeldinger, strategier og Forskningsradets egen Policy for medisinsk og helsefaglig
forskning, har lagt faringer for Forskningsradets innsats innenfor hel seforskningen. Det har vaat en
god vekst i ressursinnsatsen pa omradet. Fra 2006 til 2009 gkte Forskningsradets totalinnsats til
helseforskning (bade malrettet og ikke malrettet) med 380 mill. kroner eller 65 prosent. Detotale
offentlige midlene til fagomradet medisin og helse i UoH-sektoren har ogsa gkt betydelig i perioden,
fra 2005 til 2007 var gkningen pavel 1 mrd kroner (36 prosent). Forskningsradets andel av de totale
offentlige midlene til medisinsk og helsefaglig forskning, har imidlertid hatt en nedgang fra 12 til 10
prosent i samme periode, noe som svekker Forskningsradets strategiske kraft.

| perioden 2006-2009 skjedde viktige endringer i retning av bedre samhandling og arbeidsdeling pa
omradet, med en malsetting om & utnytte forskningsressursene bedre. Aktarenei norsk helseforskning
har i fellesskap gétt inn for sju nasjonal e satsingsomrader. Forskningsradet gnsker a bidratil merverdi
I samarbeidet gjennom sin nagonale rolle som kvalitetssikrer og endringsagent.

Norges forskningsrad har i dag en relativt beskjeden finansierende rolle pa omradet, men den
strategiske funksjonen er starre. Forskningsradet har bidratt til en god utvikling av helseforskningen
gjennom strategiarbeid og radgivning, styrking og etablering av forskningsmiljger, tilrettelegging for
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tverr- og flerfaglig forskning, kvalitetsheving av forskningen gjennom de nasjonal e konkurranse-
arenaene, kunnskapsgrunnlag for politikkutforming og styrket nagonalt og internasjonalt nettverk og
forskningssamarbeid.

Rapport

Innretning

Forskningsmeldingens prioriterte tema, Helse, dekker forskning fraflere disipliner og et vidt spekter
av fagomrader og temaer, inkludert forskning for nagringsrettet virksomhet og innovasion. Helse-
forskning utferes hovedsakelig av forskere med medisinsk, helsefaglig, naturvitenskapelig og
samfunnsvitenskapelig bakgrunn og favner problemstillinger fra basal biomedisinsk forskning til
samspillet mellom samfunnsforhold og helse. Forskningen kan vaae grunnleggende eller anvendt,
ofte med glidende overganger. Helse er ogsdi hay grad et omrade for flerfaglig tilnaaming og
samarbeid, og nettopp i disse grenselandene finner vi kanskje de sterste mulighetene og utfordringene
fremover.

| begrunnelsen for Helse som prioritert tema, vektlegger bl aforskningsmeldingen at god helse og
fravaa av sykdom er hgyest rangert i befolkningsundersgkelser om individuelle goder. Befolkningens
store forventninger til egen helse og funksjonsevne, ofte kombinert med god sykdomsinnsikt, stiller
haye krav til helsetilbudene. Treffsikker diagnostikk, effektiv sykdomsbehandling og virksomme

hel sefremmende tiltak ma baseres pa kunnskap fremskaffet gjennom systematiske, vitenskapelige
undersgkel ser.

Velfungerende hel setjenester og god folkehel se er nadvendige forutsetninger for et produktivt
arbeidsliv og et samfunn med hayt velferdsniva — og god forskning er igjen en forutsetning for dette.
Utviklingen viser en gkt medisinsk spesialisering og gkt bruk av medisinske teknologier som
frembringer nye og grensesprengende muligheter. Dette utfordrer bade hel sevesenets kapasitet,
prioriteringer og kostnadsrammer. Samtidig bidrar forskning og innovasion til produktivitet,
effektivisering og kostnadsreduksjon.

Forskningsmel dingens helseprioritering gjenspeiler Norges forpliktelse til & bidra med forskning
rettet mot sykdommer som rammer utviklingslandene. Dette gjelder f eks bekjempel se av fattigdoms-
rel aterte sykdommer, forskning for & forebygge og mestre sykdommer eller reduksjon av madre- og
barnedadelighet. Forskningen skal bidratil & sikre gode helsesystemer og bekjempe felles globale
utfordringer som nye pandemier, hel seeffekter av klimaendringer og sosial ulikhet i helse.

| perioden 2006-2009 har Helse- og omsorgsdepartementets forskningsstrategi 2006-2011 og
Nasjonal helseplan (2007-2010), gitt retning til den sektorvise forskningen pa helse. Et sentralt tema
er aoppnaen "likere og mer rettferdig fordeling av god helse” gjennom forebygging og samordning
av tjenestene. Stortingsmeldingen Nasjonal strategi for & utjevne sosiale helseforskjeller (2006-2007),
forsterker prioriteringen av temaet sosial

ulikhet i helse relatert til forskjeller i

materielle, psykososiale og atferdsrelaterte FRA TIL
risikofaktorer. Kunnskaps Universiteter og
departementet heyskoler

Figur 10. Totale ressurser til forskning i SESTones 2158 mill kroner
fagomradet medisin og medisini 2007 (mill. v
kroner) et

.. . . 2436 mill kroner
Starre effektivisering og kostnadsredukson \ Helseforetak
har OgSé. vaat Speﬂelt Vektl agt av 1926 mill kroner
helsemyndighetene i denne perioden. Bade
NOU 2005:3 Fra stykkevistil helt og senere
stortingsmeldingen Samhandli ngsrefg)rmen Soreminaer/ gaver Instituttersut m. 1)
(2008-2009), fremmer Stl'ategler for aﬂyrke Andre (nzringsliv, utland ...) 770 mill kroner

217 mill kroner

hel setilbudet pd kommuneniva, redusere
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ungdig bruk av hayt spesialiserte tjenester, bedre samhandlingen mellom de ulike nivaene i sektoren
og styrke samordningen av tiltak og tjenester for den enkelte bruker eller pasient.

Innovasjonsmel dingen Et nyskapende og baearekraftig Norge (2008-2009), omtaler helse- og
omsorgssektoren som et prioritert omrade for innovasjonstiltak. | 2006 ble det etablert en samarbeids-
avtale med HOD og NHD for & styrke innovasjon og nagingsutvikling i helse, med brukerstyrt
forskning i offentlige virksomhet som prioritet.

Organisering og kapasitet

Temaomradet "Helse” er videre definert enn fagomradet medisin og helse som inngar i den nasjonale
statistikken. "Helse” omfatter all helserelatert forskning uavhengig av hvor forskningen utfares, dvs
ogsai samfunnsvitenskapelige og naturvitenskapelige ingtitusjoner, ingtituttsektor og i nagringdliv.
Tall frasiste nasonale forskningsstatistikk (2007) viser at fagomradet medisin og helse har gkt
betydelig de siste arene.

Totale ressurser i 2007 til helseforskning (fagomradet medisin og helse) ved universiteter og hgy-
skoler, helseforetak og instituttsektor var 4,85 mrd kroner. De nasjonale tallene, s vel som Radets
portefalje, viser at det meste av forskningen foregar i UoH-sektoren, der det har veat en gkning pa 36
prosent i perioden 2005-2007. Den starste veksten har skjedd i hel seforetakene (universitetssyke-
husene) som har primagransvar for klinisk forskning og translasjonsforskning, men det har ogsa vaat
en betydelig vekst i universitetsinstituttenes budgetter.

@kningen kan tilskrives en sterk gkning i antall forskningstunge stillinger (stipendiater, forskere) ved
universitetssykehusene, men antakelig ogsa gkt fokus pa forskning som har fert til bedre registrering
og rapportering. | tillegg har Universitetssykehuset i Stavanger kommet med i statistikken. Sykehus-
ingtituttene og universitetsinstituttene hadde i perioden en vekst pai underkant av hhv 44 og 30
prosent. Andelen av de totale offentlige midlene til fagomradet medisin og helsefag som kanaliseres
via Forskningsradet, har imidlertid gétt ned de siste arene og utgjer i 2009 ca 10 prosent.

Medisin og helsefag utgjer 34 prosent av UoH-sektorens grunnbudsjett (gjennomsnittstall for 2003,
2005 og 2007). Forskningsradets midler fordelt pa fagomrader, viser at medisin og helsefag utgjorde
10 prosent av totalen i 2008, dvs en betydelig lavere andel enn pa nagonalt niva Nar det saarlig er
lannsmidler som har gkt i UoH-sektoren i perioden 2005 til 2007, betyr det at driftssituasonen for

den enkelte forsker er svekket.
Medisin og helsefag: Grunnutdanning blant
doktorgradsstipendiater ved universitetene (%) Tl |gangen pé_ rekrutter t|| mEd|S n§( Og
70 = helsefaglig forskning er generelt god.
——Lege " . . .
60 o emiege Utford_rl ngen Ilgger I at rekrutt(_an ngen av
. \\\ ——Annen profegonskandidater til forskning ikke er
\ god nok. Det gjelder sazrlig leger og tann-
a0 e leger, men ogsa psykologer og farmasayter.
30 Andelen leger og tannleger blant doktor-
0 / gradsstipendiater i fagomradet medisin, er
" M\/ nesten halvert i |gpet av de siste 20 drene
——— e e (figur 2). Det ser imidlertid ut som
0

nedgangen i legeandelen nd har stoppet opp
parundt 35 prosent. Det er saalig andre

hel sefagskandidater og samfunnsvitere, men
ogsarealister og ingenigrer som erstatter legene. Rekrutteringssvikten har medfert at andelen leger i
det faste vitenskapelige personalet, saalig i de basalmedisinske fagene, har gatt ned. For mange av de
mindre kliniske fagene er det ogsa kritisk mangel pa forskningskvalifiserte sgkere.

1983 1995 1999 2003 2007

Kilde: NIFU STEP

Det gkende inndaget av forskere med annen fagbakgrunn enn medisin, har vaat bade naturlig og
ansket. Likevel er det en nedre grense for ndr antallet personer med medisinsk fagbakgrunn blir for
lavt. En viktig forutsetning for & kunne tilby hele befolkningen gode og oppdaterte hel setjenester, er
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at undervisningen av leger er forskningsbasert. Hel setjenesten ma ha leger som kan tai bruk egne og
andres forskningsresultater i forebygging, diagnostisering og behandling.

| 2007 var kvinneandelen 65 prosent av de 1300
doktorgradskandidatene i medisin og helsefag,

Helse - Totalinnsats (millkr)

og pa professorniva var andel kvinner 23 1200
prosent. Til sammenligning var andel kvinnelige 1000
professorer pa omradene teknologi og goo
naturvitenskap hhv 6 og 12 prosent. 600
400
For skningsr adets innsats pa helse 200
Forskningsradets total innsats til prosjekter pa 0 : : -

helse, var 585 mill kr i 2006 og 965 mill kr i

2006 2007 2008 2009

2009, en gkning pa 65 prosent. Dette omfatter
mer enn de malrettede midlene til helse-
forskning, siden ogsa evrige innsats, dvs helse-
rel aterte progiekter sominngar i virkemidler som ikke har helse som hovedformdl, inkluderesi
statistikken. Ogsai midlene til malrettet hel seforskning har utviklingen vaart god med en near
fordobling av innsatsen.

B Malrettet innsats @vrig innsats

Fondet og departementene, HOD og KD, star som sterste bidragsyterne til den helserelaterte
forskningen i Forskningsradet. | tillegg kommer bidrag fra NHD, UD og andre sektordepartementer.
Helseprogrammer finansieres hovedsakelig av HOD. Programmene ivaretar HODs sektoransvar for
forskning og dekker farst og fremst tema, fag og forskningsfelt hvor det er enskelig a styrke
forskningsinnsatsen ut fra samfunnsmessige og hel sepolitiske behov. Midlene fra KD og Fondet gar
til den " frie”, eller tematisk uavhengige, hel seforskningen. Bade de frie midlene og programmidiene
lyses ut nasjonalt. Ogsa innenfor programmene er prosjektene forskerinitierte, men der relatert til et
tematisk programgrunnlag.

Fig. 4 Helse - Malrettet innsats fordelt pd sektor

: Forskningsradets bidrag til helseforskning
(mill.kr)

kanaliseresi stor grad til UoH-sektoren. Det
har funnet sted en sterk gkning (66 prosent) i
malrettet innsats pa temaet Helse i perioden
2006-2009. Totalt har det veat nag 50
prosent gkning, dvs nar ogsa prosjekter i de
ikke malrettede aktivitetene inkluderes.
Samtidig har det vaat mer enn dobling av den
totale naaringsrettede innsatsen — et relativt
lite omrade med stort potensial for vekst. Det
har ogsa vaat en vekst pa over 100 prosent i
de totale midlene til helseforskning i
instituttsektoren.

800
W UoH-sektor
Instituttsektor
B Neeringslivet

700

600 -

500

400

300 :I I Utlandet

200 + — H Diverse
100 -

2006 2007 2008 2009

Vitenskap finansierer hoveddelen av helseforskningen i Forskningsradet i tréd med divisionens hel-
hetlige ansvar for b&de grunnleggende og anvendt medisinsk og helsefaglig forskning, men ogsa
divisonene SATS og Innovasion har betydelige bidrag pa feltet. Forskningsradets viktigste virke-
midler innenfor helse er de ni helseprogrammene, Fri progektstette (FRIBIO og FRIMED), SFF,

Y FF og SFI, FUGE, FORNY og Brukerstyrt innovasionsarena (BIA). | tillegg kommer midler til
vitenskapelig utstyr. Veksteni perioden er ssalig knyttet til BIA, SFI, FUGE og hel seprogrammene
Helse- og omsorgstjenester, Stamcelleforskning, NevroNor, Global helse- og vaksinagonsforskning
(GLOBVAC), og 0gsa VERDIKT. | tillegg er programmet Rusmiddelforskning etablert med nye
midler i |gpet av perioden.
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Figur 5 viser Forskningsradets
innsats pa helseforskning fordelt pa

Fig 5 Helse - Malrettet innsats fordelt pa
virkemidler (mill.kr)

virkemidler, der programmene utgjar 800 Programmer
den sterste gruppen. Innsatsen pa fri 200 -

B Frittstdende prosjekter

prosjektstette har hatt en liten gkning 600
(9 prosent) i perioden og utgjer 16 500 gy Infrastruktur og inst.
prosent av portefaljeni 2009. | tillegg 400 . tiltak

300 B b B Nettverkstiltak

kommer innsatsen pa SFF ene, som 500 | |
gir Helse et Igft i perioden (56 mill. 100 +|I[
kroner i 2009). | 2007 fikk ogsa Helse == =
et |gft gjennom midler til forsknings- 2006200720082009
infrastruktur pa 63 mill. kroner. Det
er forventet en styrking av

forskningsinfrastruktur i arene fremover, noe som ogsa vil komme helseomradet til gode.

Diverse FoU-rel.
aktiviteter
B Forvaltning

Tematisk og faglig status pa priorterte omr ader

Forskningsmel dingen fremhever spesielt noen helseomrader med behov for et forskningsmessig | ft.
Blant disse er psykisk helse og livsstilssykdommer der: ” utfordringene knyttet til livsstil og helse gjer
det sarlig nedvendig & styrke innsatsen mot forebyggende arbeid. P4 omrédene tobakk, alkohal,
rusmiddel misbruk og fysisk inaktivitet er forskning viktig fordi mulighetenetil & oppna helse-
gevinster er spesielt store”. Helseprogrammene Psykisk helse, Rusmiddelforskning og Folkehel se er
alle innrettet mot disse temaene. Psykisk helse har prioritert temaene avorlige psykiske lidelser og
psykisk helse hos barn og unge. Temaet sosiale og kulturelle faktorer relatert til psykisk helse har
0gsa hatt prioritet, men er fremdeles svakt dekker til tross for gkt kvalitet og interesse gjennom
perioden. | 2007 ble programmet Rusmiddelforskning igangsatt med etablering av et senter for rus-
og avhengighetsforskning, Seraf.
Forskningen involverer flere fagdisipliner fra
basal biomedisinsk forskning til

Helseforskningsprogrammer i dag

behandlings- og rehabiliteringsforskning og slomedsin 1 .

samfunnsvitenskapelig forskning. Det gfsnksn‘f;éonsf : ita:i"efC’;jk”ng_k ,

tverrfaglige Folkehel seprogrammet dekker et - . M:|e-¢/ :Z oor/her:lsear

bredt felt med blant annet temaene fysisk [0 | s orskang oo
aktivitet, kosthold, pSYlek helse og sosid S = Global helse/vaksinasjon o
ulikhet. Selv om forskning pafore- medisinog | " Psykisk helse

byggende arbeid har vaat politisk helsefag e

prioritert, har forskningen kun hatt en Velferds- - Helse- omsorgstjenester

mindre budsjettmessig gkning i perioden e . Sykefravaer

forskning

2006-2009.

= Velferd, arbeidsliv og migrasjon

Forskningsutfordringer knyttet til global

helse og sykdommer som rammer utviklingslandene, er ogsa prioritert i forskningsmeldingen. Det har
saglig blitt fulgt opp av programmet Global helse- og vaksinagjonsforskning (GLOBVAC).
Programmet spenner tematisk bredt fra sykdomsproblematikk til innovasion, og har i perioden hatt en
god utvikling. | forskningsmeldingen stér det at " Norges engasjement innenfor global medisinsk og
helsefaglig forskning (skal) styrkes betydelig”. Dette er fulgt opp med en gkning i programmets
budsjett pa over 50 mill. kroner knyttet til vaksineforskning — fravel 11 mill. kroner i 2006 til 63,5
mill. kroner i 2009.

Forskningsmel dingen vektlegger bedre utnyttel se av Norges gode helseregistre og store befol knings-
baserte hel seundersgkel ser: ” blant annet skal infrastrukturen og tilgjengeligheten rundt helseregistre
og biobanker styrkes’. Dette blir ogsa prioritert i Forskningsradets Policy for medisinsk og

helsefaglig forskning (2007), og er ett av de §u prioriterte nasjonal e satsingsomradene for forskning i
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Nasjonal samarbeidsgruppe for medisinsk og helsefaglig forskning (NSG). Forskningsradet har i
perioden ledet arbeidet med to rapporter om biobankene; Gode biobanker — bedre helse som kom i
2008 og Potensial for kommersiell utnyttelse av humane biobanker i 2009. Rapportene er forelgpig
ikke fulgt opp budsettmessig.

| forskningsmeldingen heter det at "med et godt utbygd offentlig hel sevesen er Norge ogsa et
attraktivt land for utevelse av klinisk forskning”. Det har i perioden vaat tatt et krafttak for norsk
klinisk forskning ved & styrke forskningsaktiviteten pa klinisk forskning i helseforetakene.
Sammen med et | &ft i infrastrukturinvesteringene vil dette kunne styrke norsk klinisk forskning
og var internasjonal e posison pa dette omradet. Forskningsrédet har hatt en liten, men jevn vekst
til klinisk forskning paca 10 mill. kroner fra 2006-2009. Med et budsjett pa vel 20 mill. kroner
kan imidlertid ikke Forskningsradet uteve sin nasonale rolle pa en god nok méate, og mgte
behovet for de store og kostbare kliniske multisenterstudiene.

Helse- og omsorgstjenesteforskningen er kort omtalt i forskningsmeldingen, men er et omrade
som i perioden 2006-2009 har vokst sterkt bade tematisk og budsjettmessig i Forskningsradet.
Den demografiske utviklingen med flere eldre, gkningen i livsstilsykdommer og et gkt behov for
bedre forebygging palavere tjenesteniva, har gitt forskningsomradet gkt oppmerksomhet og
prioritet. Searlig sentrale forskningsbehov er knyttet til primaerhel setjenesten og samhandlings-
problematikk. Det blei perioden etablert regionale sentre for omsorgsforskning ved hgyskolene i
Gjavik, Tromsg, Nord-Tregndelag, Bergen og Telemark.

Et tema som ikke bergres saarskilt i forskningsmeldingen, er stamcelleforskningen. 1 2008 ble
Bioteknol ogiloven endret, og regjeringen har, i tillegg til forskning pa stamceller fra fadte
individer, dpnet for forskning pa embryonale stamceller. Stamcelleforskningen skal bidratil nye
behandlingsformer for alvorlig og kronisk syke. Programmet fremmer tverrfaglig forskning og
legger til rette for innovason

og nagingsutvikling. Det ble Fig 7 Helse - M3lrettet innsats fordelt pd fagomrader
2008 ogsa etablert et nasjonalt (mill.kr)
senter for stamcelleforskning i H Teknologi
Helse Ser-@st. 800 Samfunnsvitenskap
Figuren viser den malrettede 600 —.—l W Medisinske fag
(pri maeo) helsefoESkni_ngen 400 Matematikk og naturvitenskap
fordelt p& fagomréder i m o
Forskningsrédet. M edisinske 200 - W Landbruks- og fiskerifag
fag dominerer naturlig nok 0 : : ‘ Humaniora
med teknol ogiske og 2006 2007 2008 2009

. . W Andre
samfunnsvitenskapelige fag

som hhv nummer to og tre.

Struktur og samarbeid

Flere store aktarer og bidragsytere deltar pa helseomrédet. Det er etablert god kommunikasjon om
felles satsingsomréder og de ulike aktgrenes roller. Forskningsradet bidrar med, foruten finansiering,
strategisk radgivning i forhold til fagutvikling og etablering av kompetansemiljeer pa utvalgte
omrader. Gjennom programmene og satsi ngene i dentifiseres kunnskapsbehov. Fageval ueringene
utgjer en del av radgivningsgrunnlaget, bade nar det gjelder generelle forskningspolitiske rad og de
mer fagspesifikke rédene.

De regionale hel seforetakene har et hovedansvar for bred pasientrettet klinisk forskning og trans-
lagionsforskning i spesialisthel setjenesten. | 2005 utgjorde det gremerkede forskningstilskuddet fra
HOD til de regionale hel seforetakene 394 mill. kroner og i 2007 og 2009 hhv 409 mill. kroner og 445
mill. kroner. Foretakene supplerer ogsd med til dels betydelige ” egne forskningsmidler”. Det meste av
forskningsmidlene fordeles av de formelle samarbeidsorganene i to hovedkategorier; strategiske, ikke
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konkurranseutsatte midler og sgkbare midler. Nar det gjelder finansieringen av klinisk forskning, sa
tar helseforetakene et spesielt ansvar for kvalitetssikring av egen aktivitet i ofte mindre og regionale
prosjekter. Forskningsradet skal gjennom sin nagonale rolle stette starre nasjonale og region-
overgripende prog ekter.

Nasjonal samarbeidsgruppe for medisinsk og helsefaglig forskning (NSG) er etablert for & sikre dialog og
samordning mellom universitetene, de regionale hel seforetakene, Folkehel seinstituttet, Nasjonalt
kunnskapssenter for hel setjenesten, Hel sedirektoratet og Norges forskningsrad. De to sterste
finansierende departementene, KD og HOD, har observatarstatus. NSG er et strategisk radgivende
forum og skal bidratil optimal utnyttelse av forskningsressurser gjennom blant annet a gi rad knyttet
til samarbeid og ansvarsdeling. Forskningsradet er ogsa representert i NSGs arbeidsutvalg

For & utnytte de nasjonale forskningsressursene bedre har NSG gétt inn for sju nasjonale satsings-
omrader som meter utfordringene knyttet til gkende antall eldre og de store folkesykdommene i
befolkningen; 1) Unikard (hjerte-kar forskning), 2) NevroNor (nevrovitenskapelig forskning), 3)
Alvorlige psykiske lidelser, 4) Kreft, 5) Muskel/skjelettplager, 6) Hel setjenesteforskning og 7)
Infrastruktur/biobanker og helseregistre. Forskningsradet ensker & bidra sterkere som koordinator og
strategisk drivkraft i noen av satsingene. Saalig aktuelle er Unikard, NevroNor og biobanker/hel se-
data. Forskningsradets programmer er relevante for de andre satsingsomradene, og aktivitetene kan
utfylle hverandre nér de skal igangsettes.

Forskningsradet deltar i samarbeidsorganene mellom universitetene (og hayskolene) og de respektive
regional e helseforetakene (observater), i halvarlige nasjonale mater i regi av forskningsdekanenei
medisin og i arlige dekanmgter i medisin og realfag. | tillegg kommer meter med relevante departe-
menter, Hel sedirektoratet, fakulteter, ingtitutter og andre hel seaktgrer. Forskningsradet mater i
Nasjonalt rad for helse- og sosialutdanning under UHR, Nasjonalt fagrad for psykologi og Nasjonalt
nettverk for behovsdrevet innovasion i helsesektoren (InnoMed).

Forskningsradet har ogsa regel messige meter for gjensidig utveksling av informasjon med de ideelle
organisasionene; Kreftforeningen, Stiftelsen Helse og Rehabilitering og Hjerte-karradet i Nasjonal -
foreningen for folkehel sen. Foreningene har nagonale utlysninger med konkurranse om forsknings-
midlene innenfor tematisk avgrensede omrader knyttet til bestemte sykdomsgrupper. Forskning som
ivaretas av de frivillige foreningene paf eks kreft og hjerte- og karlidelser, medferer ikke samtidig en
nedtoning av aktiviteten patilsvarende omréder i Forskningsradet.

Innenfor helseomrédet deltar Forskningsrédet pa flere nordiske og internasjonale arenaer. Foruten
bred deltakelse i EU-forskningen, er det utviklet samarbeid og kontaktnett gjennom NOS-M (Nordisk
samarbeidsnemnd for medisin), NORIA net on Health and Welfare, COST (European Cooperation in
the Field of Scientific and Technical Research), ESF/EMRC (European Science Foundation/European
Medical Research Councils), EMBL (European Molecular Biology Laboratory), OECDs Working
Group on Human-Health-Rel ated Biotechnol ogies (WG-HHRB), Human Frontier Science Program
(HFSP), samt International Agency for Research on Cancer (WHO/IARC) og International Neuro-
informatics Coordinating Facility (INCF). Forskningsradet har ogsa etablert bilaterale avtaler om
forskningssamarbeid med flere land og landomrader. USA, Canada, Kina og Japan er saglig viktige
samarbeidsland, og etter hvert India og Russland. Det har vaat et mal & etablere bedre samarbeid med
NIH i USA, og det er utarbeidet et Letter of Intent for & styrke samarbeidet.

Resultater

Evalueringer

Den forskningsbaserte prosesseval ueringen av Opptrappingsplanen for psykisk helse, startet i 2000 pa
oppdrag fra Helsedirektoratet og ble avsluttet i 2009. Evalueringen dekket tolv sentrale tematiske
omrader, og flere forskere/institusioner var involvert i 20 del progjekter. Evalueringen konkluderte
med at Opptrappingsplanen langt pavei har vaat vellykket gjennom etablering av strukturer som
gjer det mulig agi gode tilbud. Mange av strukturene er imidlertid sdrbare for gkonomiske kuit,
og det gjenstar ogsa store utfordringer med a fylle strukturene med kvalitativt godt innhold.
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Fagevalueringen av farmasaytisk forskning ved universitetene i Oslo, Bergen og Tromsg ble
giennomfert i 2006. Evalueringen ble fulgt opp med en fagplan i 2008, med anbefalinger for a utvikle
og styrke den farmaspyti ske forskningen. Evalueringen viste at norsk farmasaytisk forskning 1a under
andre nordiske lands niv4, bl a pa grunn av manglende samarbeid og koordinering mellom institu-
sonene, manglende forskningsstrategi og ugunstige finansieringsordninger. Det ble gitt fire
Institugjonsforankrede strategiske prosjekter (1SP) som oppfalging av evalueringen.

En midtveisevaluering av Global helse- og vaksinagonsforskning (GLOBVAC) ble gijennomfert av et
internasonalt ekspertpanel hasten 2009. Evalueringen konkluderte med at programmet er et utmerket
initiativ som ber viderefares og utvides. Allokeringen av midler har generelt vaat hensiktsmessig, og
programmet har lykkesi atrekke til seg sgkergrupper med betydelig bredde. Evalueringen gir en
rekke anbefalinger, bl a at det er behov for & etablere flere prosjekter knyttet til helsesystem, im-
plementering og operasionell forskning. Forskningsradet har innledet dreftinger med finansierende
departementer om forlengelse av programmet, basert pa anbefalingene i midtveiseval ueringen.

Doktorgrader

Det har vaat en generell nedgang pa 8 prosent i antall doktorgrader fra 2008 til 2009, men dette
gjelder ikke fagomradet medisin og helsefag. Der holder antall doktorgrader samme nivéi -08 og
-09. | perioden 2006-2009 gkte antall doktorgrader i fagomradet medisin og helsefag fra 216 i 2006
til 3361 2009.

Publisering

| perioden 2004-2008 gkte veksten i antall publiserte artikler i Norge spesielt kraftig med over 50
prosent. Nar det gjelder siteringer peker saalig norsk klinisk medisin seg ut med hgy siteringsindeks,
godt over verdensgjennomsnittet. Biomedisin ligger ogsa over gjennomsnittet, mens psykologi og
psykiatri har den laveste siteringshyppigheten og ligger under gjennomsnittet.

Formidling/informag onsvirksomhet

Forskingsrédet har i perioden styrket kommunikasjonsvirksomheten pa hel ssomradet, saaligi arene
2008-2009. Mer systematisk formidling fra hel seprogrammene og aktivt mediearbeid, har resultert i
sterre nyhetsproduksjon pa programnettsidene og flere medieoppsiag med utgangspunkt i helse-
programmenes prosjektportefalje. Hel seprogrammene har ogsa arrangert konferanser, seminarer og
andre meateplasser for nettverksbygging og utveksing av resultater og informasjon (se ogsa
programmenes detaljerte arsrapporter).

Analyse og vurderinger

Utvikling og oppnadde resultater i perioden

Helsesituagionen eller sykdomshildet i Norge falger trendene i vestlige land, med gkning i de store
folkesykdommene som nevrologisk sykdom (demens), hjerte-karsykdom, kreft, diabetes, muskel -
/skjelettsykdom. Forekomsten av psykiske lidelser gker, ofte kombinert med rusmisbruk. Sosial og
gkonomisk ulikhet gir forskjeller i levekar og sykelighet.

Landskapet for biomedisinsk, medisinsk og helsefaglig forskning har endret seg de siste arene. Skillet
mellom den grunnleggende og anvendte forskningen viskes ut, og forskningsmiljgene samarbeider
stadig mer patvers. Flere aktarer deltar mer aktivt pa hel seforskningsarenaen. Saalig ser vi dettei
hel seforetakene, som i perioden 2006-2009 har fétt bedre forskningsvilkar og styrke. Forholdet
mellom universitetene og hel seforetakene har utviklet seg i retning av tettere samarbeid og starre
arbeidsdeling. De har en felles mateplassi de fire regionale samarbeidsorganene, der ogsa Radet
mgter som observatar. Forskningsradets nagonale rollei dette bildet trenger noe mer modning og
avklaring. Rollen er til dels avhengig av hva Radet kan bidra med pa den finansielle siden, fortrinns-
vis pa den tematisk frie arenaen og i de nasjonale satsingsomradene. Den avhenger ogsa av hvordan
Forskningsradet kan bidra strategisk for eksempel i de nasjonale satsingene, eller ved tydeligere
arbeidsdeling og samarbeid mellom de nasjonale satsingene og Forskningsradets hel seprogrammer.
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Hey faglig kvalitet er viktig for at norsk forskning nar opp pa den internasjonale konkurransearenaen
og for at norske miljger blir attraktive for gode utenlandske forskere. Viktige virkemidler er bedre
rammevilkar for forskergruppene og fornyelse av infrastrukturen med avansert vitenskapelig utstyr.
Over lengre tid har det vaat et stort udekket behov pa infrastrukturomradet. Regjeringensinitiativ til
investeringer og opprustning vil bety mye for helseforskningen som er avhengig av den nyeste, beste
og ofte svaat kostbare infrastrukturen pa en rekke felt for & kunne sprenge nye grenser.

Norske helsefaglige forskningsmiljger har overveiende vaat for sma og fragmenterte. Forskningsradet
fullfinansierer ndi starre grad forskningsprosjektene med prosjektrammer fra 1-3,5 mill. kroner. | trad
med eval ueringsresultatene fra tidligere fageval ueringer i 2000 og 2003, legges det ogsa starre vekt
pa forsknings edel se, noe som saalig tydeliggjeresi Forskningsradets SFF- og SFI-satsing.

Med biobanker og helseregistre i verdensklasse har norsk forskning store uutnyttede muligheter.
Helsedata er registrert over lang tid pa store befolkningsgrupper, og biologisk materiale er lagret i
ulike typer biobanker. En satsing pa forskning tilknyttet biobankene har bred oppsutning fraale
hold. En bedre utnytting krever koordinering, sasmhandling og gkte midler (bl atil infrastruktur og
kostbare analyser), men ulike organisatoriske og budg ettmessige forhold har forsinket den
forskningsmessige fremdriften.

En stor andel av bioteknologisk forskning foregar pa helseomradet. Etableringen av FUGE-
programmet har medfart sterk vekst pa bioteknologifeltet de siste ti drene med utvikling av
forskningsinfrastruktur, forskningskvalitet av internasjonal klasse og bedre samhandling og
arbeidsdeling i forskningssektoren. Utvikling av ny teknologi har stor verdi for de medisinske
forskningsmiljgene, og forskere ved bade universiteter og helseforetak er blant de sterste bruker-
gruppene av denne teknologien og kunnskapen.

Innenfor kreftforskning, nevrovitenskapelig forskning og medisinsk teknologi (ultralyd, imaging), har
Norge ledende forskningsmiljger. Det er ogsa gkende interesse fra nagingslivet for a videreutvikle
forskningsresultatene fra hel seforskningen. Vi ser at norsk legemiddelutvikling er i vekst, saalig
innenfor kreft, og biobasert produksjon er sterkt voksende. En bedre samordning og utveksling med
Innovasion Norge kan bidratil gkt innovasion i helsesektoren. Forskning for innovasjon har fatt sterre
fokus de siste &rene, og det gjelder ogsai offentlig sektor og i helse- og omsorgstjenesten.

Forskningsradet har generelt styrket sin innsats i perioden 2006-2009 for & mobilisere norske forskere
til Adeltai EUs 6. og 7. rammeprogrammer. Men det er en utfordring dintensivere det internasjonale
samarbeidet og mobilisere til gkt deltakelse i innevaaende og neste rammeprogram. For helseforskere
har det saarlig veart et mal &lykkesinnenfor det tematiske omradet "Hedth” i 7RP og European
Research Council (ERC), en satsing uten tematiske bindinger. Norsk deltakelse har en god suksess-
rate (antall innvilgede progjekter i forhold til antall ssknader) over gjennomsnittet for medlems-
landene, men samlet sett deltar norske forskere og forskningsinstitugioner i for fa sgknader. Det ser ut
til ahavaat en gradvis gkning bade i suksessrate og deltakelse i perioden. Etter tre &r i 7RP, deltar
norske institusjoner i 40 prosiekter — mot 45 i hele 6RP-perioden pa fire ar. | ERC har norske forskere
oppnadd sju Advanced Grants, og fire av disse har gatt til helseforskere.

Internagjonale trender og utfordringer

Den totale innsatsen i medisinsk og helsefaglig forskning i Norge, kommer dérlig ut sammenlignet
med de andre nordiske landene. Offentlig finansiert forskning per innbygger (dvs uten naaingslivets
bidrag) er relativt lik i Norden, men Sverige har en lederplass. Det |gnner seg dinvestere i forskning.
Nyere studier viser a investeringer i medisinsk forskning gir samfunnsgkonomisk mangedobbelt
igien pa bade mikro- og makroniva (ref White Paper, EMRC, 2007).

De starste utfordringene for norsk helsepolitikk er knyttet til den store veksten i antall eldre. Nye
avanserte behandlingsmetoder reduserer dadeligheten av alvorlige sykdommer, og mange vil leve
lenger med kroniske og sammensatte lidelser. Flere eldre holder seg ogsa friske lenger, og far en
opphopning av sykdom i de siste levedrene. Samlet gker dette det allerede store presset pa helse- og
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omsorgstjenestene. Mye av den tematisk malrettede forskningen styres mot disse omradene, der
kunnskapsbehovet er stort. Det er ogsa store forventninger og hdp knyttet til gevinstene fra den
biomedisinske forskningen og forskning pa forebyggende strategier og virkemidler.

Globalt stér vi overfor store helseutfordringer, mens relativt lite av bade nasjonale og internagonale
helseforskningsmidler er rettet mot disse. Det er en utfordring a styrke forskning som kan bidratil
vedvarende forbedringer og endringer i helsei lav- og mellominntektsland. @kt mobilitet over lande-
grensene medfarer gkt risiko for utbrudd av nye og smittsomme sykdommer, og norsk helsevesen ma
vage forberedt.

Videre innsats

Mange forskningssparsmal er sa komplekse og brede at de bare kan besvares gjennom flere innfalls-
vinkler og metodiske tilnsaminger av forskere med differensiert bakgrunn og ulik kompetanse. Det er
en utfordring for Forskningsradet & leggetil rette for at ulike miljger og fagretninger etablerer reelt
samarbeid, saalig innenfor omréder og om problemstillinger som ikke tidligere har hatt tradisjon for
dette. Det er ogsa en utfordring a styrke integrasion og samarbeid mellom biomedisinske, medisinske
og teknol ogiske miljger som grunnlag for ny naaringsutvikling.

Forskningsradets Policy for medisinsk og helsefaglig forskning 2007-2012 er godit tilpasset den nye
forskningsmeldingen, og sammenfaller ogsa godt med omradene som er prioritert i "Health” i EUs
7RP. Policyen prioriterer ssarlig fagfeltene molekylaabiologi og stamcelleforskning, nevroviten-
skapelig forskning, bildedannende teknologier, helse- og omsorgstjenester, psykisk helse og folke-
hel seforskning. Klinisk/basal transagjonsforskning og hvordan vi kan tilrettelegge for store nasonale
kliniske studier, har fatt ekt fokus. Det er laget en handlingsplan som konkretiserer disse mal-
settingene.

Forskningsmeldingen Klima for forskning omtaler medisinsk og helsefaglig forsknings mange temaer
i hele bredden under temaet Helse og hel setjenester. Forskningsradets aktiviteter og tematiske priori-
teringer reflekterer godt meldingens prioriteringer. Behovet for gkt samspill mellom helse- og
velferdsforskningen vektlegges bl a for & redusere et voksende samfunnsproblem med sosialt relaterte
helseforskjeller. Forskningsradet har flere programmer som favner denne problematikken.

4.2.5 Velferd og samfunnsutfordringer

Sammendrag

Velferdsstaten stér overfor sentrae utfordringer knyttet bl.a. til demografi, utdanning, innvandring,
teknologisk og gkonomisk utvikling, og sosiale endringer. En av véare sterste utfordringer er
sykefravaa, utsteting fra og inkludering av utsatte grupper i arbeidslivet. For 8 mate disse samfunns-
utfordringene er det behov for forskning som gir ny kunnskap om forholdet mellom velferds-
ordninger, utdanningssystemet, sosiale institusoner og arbeidsmarkedet, og om betingelser for en
effektiv og treffsikker tjenesteyting av hgy kvalitet.

For at hovedtrekkene ved velferdsstaten skal kunne opprettholdes er det behov for et styrket
kunnskapsgrunnlag og mer langsiktig forskning pa dette feltet. | Vilje til forskning papekes det at
forskning som grunnlag for politikkutvikling skal styrkes, ssalig innenfor velferd, rett og demokrati
0g migragon og integrering. Med bakgrunn bl.a. i Stortingets behandling av forskningsmeldingen,
har Forskningsradet i sine budgjettfordag og sin rapportering ansett Velferd og samfunnsutfordringer
som et prioritert temaomrade pa linje med de andre tema- og teknol ogiomradene omtalt i Vilje il
forskning.

Forskningsmeldingen Vilje til forskning fastslar at Forskning for fornyelse av offentlig sektor skal

styrkes, saalig innenfor temaene velferd, rett og demokrati og migrasjon og integrering. Radets
strategi fra desember 2008 dar fast at samfunnsutfordringer pa velferds-, arbeiddivs- og migrasjon-
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omradet, sa som globalisering, migrasion, aldring og nye trender i kultur, holdninger, samlivsformer
og folkslivsfarsel, fordrer ny kunnskap.

For afalge opp Forskningsmeldingen har Forskningsradet styrket innsatsen pafeltet Velferd og
samfunnsutfordringer, og paflere felt bidratt til strukturelle endringer i forskningssystemet pa disse
omradene. | perioden 2006 — 2009 har Forskningsradet startet opp og viderefart flere forsknings-
programmer som har som mal & gke kunnskapsgrunnlaget pa sentrale velferdsomrader som | gftes
frem i forskningsmeldingen Viljetil forskning.

Velferdsfeltet domineres av handlingsrettede programmer utarbeidet i tett dialog med finansierende
departementer. Forskningsradets rolle som strategisk akter er spesielt viktig pa dette feltet, for a
oppretthol de en balanse mellom departementenes fokus pa relevans og forskningens krav til kvalitet
og langsiktig oppbygging av forskningsmiljger.

Totalt var Forskningsrédets innsats innenfor Velferd og samfunnsutfordringer ca. 1178* mill. kroner i
perioden 2006-2009, hvorav innsats innenfor malrettede satsinger utgjorde 628 mill. kroner. | 2009
var den totale innsatsen innenfor feltet pa ca. 345 mill. kroner, hvorav malrettet innsats utgjorde
omlag 170 mill. kroner. Fra 2006 til 2009 gkte Forskningsradets totalinnsats il velferdsforskning med
132 mill. kroner, som et resultat av flere og sterre handlingsrettede programmer.

Rapport
Feltet Velferd og samfunnsutfordringer dekker forskning fraflere disipliner og et vidt spekter av

fagomrader og temaer. Omradet inkluderer forskning som tar sikte pa a eke forstaelsen av sammen-
hengen mellom velferdsordningene, utdanningssystemet og arbei ddlivets funksjonsméte, og hvordan
dette skaper et produktivt samspill mellom velferdsstat, markedsgkonomi, familien og andre sosiale
ingtitusjoner. | velferdsforskningen inngar temaer som arbeidsliv, sykefravea, livsvilkar, oppvekst og
omsorg, migragon og integrering, sosial ulikhet, utdanning, likestilling, regional e endringsprosesser,
deltakel se og demokrati, offentlig/privat ansvar og oppgavel gsning innenfor velferdssektorene.
Velferdsforskning utfares hovedsakelig av forskere med samfunnsvitenskaplig bakgrunn. Det er i
20009 registrert noe medisinsk forskning innenfor velferdsomradet, og dette er forskning innenfor
sykefravaasprogrammet som ble etablert i 2007. Velferdsomradet er et felt for flerfaglige til-
naaminger, og det har blitt etterspurt deltakel se fra blant annet jus og humaniora. Tilstrekkelig grad
av tverrfaglighet er fortsatt en utfordring for feltet.

Forskningsradets totale innsats pa Velferd - Totalinnsats (mill.kr)
Velferdsfeltet var ca 345 mill.
kroner i 2009, 323 mill. kroner i 400
2008, 298 mill. kroner i 2007 og > -
213 mill. kroner i 2006. @kningen

250 —

fra 2006 til 2007 var ferst og 200 11 _ "@vrig innsats
fremst utenfor de mélrettede 150 = Malrettet innsats
satsingene, mens gkningen fra 100 |

2007 til 2008 skyldes en styrking 50 3

av de malrettede satsingene 0

2006 2007 2008 2009

Forskning pa arsaker til syke-
fravear, Praksisrettet FoU for
barnehage, grunnopplaging og lagerutdanning og Arbeiddlivsforskning.

* Eksklusive prosjekter med Forskningsr&det som prosjektansvarlig institusjon (avsetninger, administrasjon osv.)
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Omfanget av den Forskningsrads
finansierte forskningen i institutt-
sektoren og UoH- sektoren var i
2009 henholdsvis 87 mill. kroner til
UoH og 81 mill. kroner til institutt-
sektoren. Det har i perioden 2006 —
2009 vaat en gkning til UoH
sektoren. Dette har i hovedsak
bakgrunn i progektportefaljen til
PraksisFOU for barnehage,
grunnopplaging og laarerutdanning
hvor forskningen i hovedsak utfaresi
hgyskolesektoren. Nar det gjelder
den store andelen til instituttsektoren,
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ma det imidlertid tas hgyde for at mange av de starste ingtituttene er en del av universitetenes
randsoner, hvor forskningen ofte utfares av UoH- ansatte med bistillinger i instituttsektoren.

Det dominerende Velferd - Malrettet innsats fordelt pd hovedaktiviteter
virkemiddel et (mill.kr)
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Brukerstyrte innovasjonsprogr

Handlingsrettede programmer

H Planlegging/utredn./evaluering

har i perioden vaat en tydelig vekst i handlingsrettede programmer frem til 2008, dette som feglge av
etablering av flere programmer som Sykefravaasprogrammet, PraksisFOU og Utdanning 2020. |
2009 har det vaat en nedgang i innsatsen til de handlingsrettede programmene, pga en midlertidig

gkning i avsetninger.

KD og AID har i perioden 2006-2009
vaat de sterste bidragsyterne til
forskning innenfor omradet. KD
finansierer i hovedsak forskning om og
for utdanningssektoren gjennom
gremerkede midler. AID finansierer i
hovedsak forskning innenfor temaene
arbeiddiv, sykefravaa og velferd.
Sykefravaasprogrammet finansieres av
AID og Fondet, men her er deler av
finansieringen registert pa helse-
forskning, da dette programmet dekker
bade velferd og helse. KD og AID har
redusert sine bevilgninger i 2009. Fra
2009 har det vaat en reduksion i
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bevilgning til PraksisFOU fra 38,7 mill. kroner i 2008 til 20,8 mill. kroner i 2009. Arsaken til
nedgang i AID bevilgede aktiviteter fra 2008 til 2009 skyldes at ikke alle AIDs midler til VAM er
bevilget ut til progekter i 2009. Det skyldes at VAM er i oppstartsfasen og programmet vil foretasine

farste bevilgninger varen 2010.
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Forskningsradets andel av den
Velferd - driftsutgifter til FoU i 2007 totale nasj onaeinnsatsen pé_feltet
Velferd og samfunnsutfordringer
utgjer ca 40 prosent av den
nasjona e innstasen pa feltet
UoH-sektoren (basert pa nasjonal FoU statistikk
fra 2007), jf. figur som viser totale
nagonale driftsutgifter i 2007.
Forskningsradets innsats er
dermed noe hayere pa temaet
Velferd og sasmfunnsutfordringer
(40 prosent) enn for forskningen
generelt (ca. 30 prosent). | tillegg
o | har den nasjonals FoU-statistikken
for utdanningsforskning fra 2007
avdekket at mye utdannings-
forskning trolig ikke registreresi den nasjonale FoU statistikken pa Velferd.
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Norges forskningsrad har en vesentlig finansierende rolle pa omradet, og i og med at Forsknings-
radetsinnsatsi all hovedsak skjer gjennom handlingsrettede programmer, er den strategiske
betydningen av Forskningsradets innsats ogsa betydelig for feltet. Gjennom koordinering og
samordning av programaktivitetene, samt programmenes kontinuerlige fokus pa nasjonalt og inter-
nasjonalt samarbeid og tverrfaglighet, bidrar Forskningsradet til viktige strukturelle endringer pa
feltet.

Samar beid, arbeidsdeling og konsentrag on

Pa sentrale felt har Forskningsradet spilt en viktig strategisk rolle for a sikre bedre samarbeid,
arbeidsdeling og konsentragon. Programmet PraksisFoU har gjennom prosjektbevilgninger og
opprettelse av en nagonal forskerskole for laaerutdanning bidratt til en vesentlig styrking av
samarbeidet mellom sentrale FoU-miljger og laarerutdanningsinstitusjoner uten sterke forsknings-
tradigoner.

Arbeiddlivsprogrammet har gjennom sin prog ektportefalje konsentrert forskningsbevilgningene rundt
et mindre antall FoU-institusoner, og dette har bidratt til bedre samarbeid, arbeidsdeling og kon-
sentragjon pa forskningsfeltet. Program for arbeiddiv, velferd og migrason (VAM) ble etablert i 2009
som en ny stor forskningssatsing som vil gi starre muligheter til a studere viktige samfunnsendringer
patvers av sektorer, disipliner og temaer og dermed ogsa bidratil et mer helhetlig grunnlag for
politikkutforming. Forskningsradets samordning av velferdsforskningen, arbeidslivsforskningen og
forskningen om migrasjon og etniske relasjoner skal sikre en bedre koordinert forskningsinnsats pa
feltet.

Resultater

For &mgte utfordringer som leftes frem i Forskningsmeldingen har det i perioden 2006-2009 blitt
etablert flere nye programmer i tillegg til at eksisterende programmer er viderefert. . Forsknings-
programmene Internagonal migrason og etniske relagoner (IMER) (2005-2010), Program for
forskning om arsaker til sykefravaa og utsteting fra arbeidslivet (2007-2016), PraksisFOU (2006-
2010) og Norsk utdanningsforskning fram mot 2020 (2009-2018) har blitt etablert. | 2009 ble
programmene Arbeidsliv, Internasona migrason og etniske relagoner (IMER) og Program for
Velferdsforskning samordnet og etablert som et nytt Program for velferd, arbeidsliv og migrason
(VAM).

Programmet Kunnskap, utdanning og laaing (KUL) som ble avdluttet i 2008 har bidratt til en
betydelig og langsiktig kompetansebygging i norsk utdanningsforskning og styrket kunnskaps-
grunnlaget for norsk utdanningspolitikk. Forskningsresultater om laxerensrolle, effekten av
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individualiserte lagingsformer og bruk av arbeidsplaner i skolen og statens forsiktighet nar det gjelder
agripeinni det kommunale selvstyret og laaernes autonomi, har bidratt til a rette sekelyset mot
laarernes kvalifikasjoner, laarerutdanningenes kvalitet og etter- og videreutdanning av lagrere.

| forskningsmeldingen understrekes det at viktige reformer og omstillinger systematisk skal
evalueres, og at utvikling av offentlig sektor skal basere seg pa forskningsbasert kunnskap.
Forskningsradet har startet opp en forskningsbasert evaluering av NAV -reformen (2006-2013), som
er den starste og viktigste reformen i offentlig sektor i nyeretid. Evalueringen av reformen skal gi
svar pa om NAV-reformen nar sine ma. Evalueringen er organisert som ett progekt inndelt i 7
moduler. | 2009 ble NAV evalueringen supplert med to nye studier — om forvaltningsenheter og
arbeidsgivernesrolle overfor NAV. Hasten 2009 ble det arrangert en godt besgkt midtveiskonferanse
i Oslo, hvor resultatene salangt ble presentert. Samtidig foreld et seanummer av Tidsskrift for
velferdsforskning (3/09) med artikler basert pa evalueringen. Framdriften av evalueringen er i
hovedsak i samsvar med planen. Ferste fase — om reformens gjennomfaring — gar na mot slutten.
Flere av reformens hovedmadl er belyst, bl.a. effektivisering i form av de ansattes oppgave- og
ansvarsfordelinger pa ulike nivaer og reformens brukerretting. Mal knyttet til effekter av reformen tas
opp i evalueringens andre fase.

| Viljetil forskning star ogsa temaene rett og demokrati og forholdet til Europa sentralt. Innenfor
DEMOSREG-programmet er det satt i gang en del forskning om demokrati, deltakel se og identitet.
Dette feltet er ogsa dekket innen fri progjektstette, og sommeren 2007 ble det startet opp tre store
prosjekter om " Europai endring”. Dette til tross, sa har det ikke lykkes & | gfte dette feltet i trad med
signalenei forskningsmeldingen, og det er generelt et behov for a styrke internasjonal e perspektiver
og virkninger av globaliseringen innenfor feltet velferd og samfunnsutfordringer.

Program for velferdsforskning har finansiert forskning pa en rekke tema med relevans for
politikkutvikling. Programmet har hatt to tematiske hovedsatsinger: velferdsordninger, sosiale
institugioner, familien og arbeidsmarked; og mer effektiv og treffsikker tjenesteyting. | Velferds-
programmets sluttrapport vurderer programstyret at programmet under ferste prioritering innehol dt
forskning som dekker velferdsgkonomi og trygd, velferdsprofesoner, sosialtjenestene, familie og
generasjoner, og i noen grad velferdspolitikken i seg selv. Forskning pa effektiv tjenesteyting er
imidlertid noe svakere dekket. Dette skyldes primaat svakere respons pa hovedutlysningen til
programmet. Dette er i noen grad kompensert gjennom spesielle satsinger knyttet til forskning om
barnehage og sosialtjenester. Programmet har lykkes med & bevisstgjare brukere og forskere om
formidling og bruk av forskningsresultater. Et av prosjektene som er finansiert av programmet, har
studert norsk velferdsforskning de siste ti ar "med et kritisk blikk”, og det resulterte i boken " Hjernen
er alene — Institugonalisering, kvalitet og relevansi norsk velferdsforskning”. Boken dannet rammen
for programmets avd utningskonferanse som hadde overskriften ” Velferdsforskning — hvana?’.
Boken skapte debatt, og avdekket at forskningsresultatene gelden ble erkjent eller brukt direkte av
departementene. Derimot ser det ut til at departementenes strategi har veat langsiktig med fokus pa
oppbygning av kompetente forskningsmiljg, hvor kompetansen som bygges er viktigere enn den
konkrete forskningen som utferes. Disse forskningsmiljgene og forskerne kan departementene ta
direkte kontakt med for &fa utfert mer kortsiktige utredninger og oppdrag.

Arbeiddlivsforskningsprogrammet har i stor grad bidratt til & framskaffe ny kunnskap om mekanismer
bak ekskludering og inkludering i arbeidslivet. Sentrale resultater belyser problemstillinger knyttet til
arbeidsmarked, |annsdannel se, omstillinger, arbeidsorgani sering, arbeidsmiljg og mestring, samt
samspill mellom arbeidsliv og hjemmeliv. Det nordiske (ekspert)panelet som gjennomferte en
giennomgangen av programmet | gfter ssarlig fram arbeidet med utvikling av registerdatabaser med
kobling av norske bedriftsdata og persondata som vellykket satsing og av meget hay kvalitet.

Rekruttering

Det har vaat en sterk vekst i antall doktorgrader innenfor den mélrettede satsingen pa velferds-
omradet. Det er registrert 39,1 doktorgrader i 2006, 55,2 i 2007, 73,51 2008 og 2009. Det totale antall
doktorgrader pa velferdsomradet var henholdsvis 68,1 i 2006, 98,9 i 2007, 124,6 i 2008 og 136,1 i
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2009 (arsverk og antall stipendiater). @kningen fra 2006 kan forklares med at det de siste arene er gitt
bevilgning til sterre prosjekter hvor rekruttering inngar, mens det tidligere var mindre prosjekter hvor
det ikke var rom for rekruttering. Det har ogsa veat en gkning i antall postdoktorstipender bade i
malrettet satsinger og totalt i satsinger pa velferdsomradet fra4,1i malrettet satsing i 2006, 4,6 i
2007, 5,51 2008 og 9,91 2009. Antall postdoktorgrader i totale satsinger 20,4 i 2006, 20,8 i 2007,
21,711 2008 og 31,4 i 20009.

Formidling og publisering

Forskningsradet har i perioden lagt vekt paabidratil god formidling av forskning til brukere, og pa a
innrette forskningen dik at den gir et godt kunnskapsgrunnlag for politikk pa et omrade i stor endring.
Det rapporteres om henholdsvis 173 artikler i vitenskaplige tidskrift med referee i 2006, gkende til
436 artikler i 2009. Det er avholdt en rekke konferanser og formidlingsaktiviteter for dialog og
nettverksbygging. Alle programmene har egne programnettsider, som benyttes aktivt til & formidle
nyheter og resultater fra programmene.

Bruker kontakt

| perioden 2006-2009 har Forskningsradet utviklet samspillet med sentrale brukere paflere arenaer.
Innenfor utdanningsforskningen er det gjennomfert saarskilte tiltak for aformidle resultater av
forskningen til praksisfeltet for a sikre at profesjonsgvelsen i starre grad er basert pa forskning. Alle
de handlingsrettede programmene har hatt sentrale brukere representert i programstyrene, det vaae
seg aktuelle sektordepartementer, partene i arbeidslivet og/eller interessegrupper. Det har vaat
arrangert en rekke konferanser og seminarer for aformidle forskning til brukerfeltet. Spesifikt har
Forskningsradet arrangert brukerseminarer spesielt innrettet mot forvaltningen pa avgrensede felt pa
velferdssektoren. Til tross for hgyt fokus pa formidling av resultater til brukerne, star dette fremdeles
igjen som en vesentlig utfordring for Forskningsradets programmer i drene fremover.

Analyser og vurderinger

Den viktigste utfordringen for de handlingsrettede programmene innenfor Velferd og samfunns-
utfordringer er a bidratil fornyelse av forskningen, samtidig som forskningen skal vaare relevant for
politikkutforming og forvaltning. Forskningsradet har med opprettel se av programmer som Syke-
fravearsprogrammet, Utdanning 2020 og VAM et mal at programmene skal bidra og videreutvikle
velferdssamfunnet, gjennom a stimulere og utvikle forskning som bidrar til langsiktig kunnskaps-
oppbygging for politikkutvikling og forvaltning. Programmene bidrar sielden direkte med svar pa
konkrete og aktuelle dilemmaer eller utfordringer i politikken, men de forskningsmiljgene som
bygges opp gjennom programsatsingene er viktige aktarer i mange prosesser knyttet til politikk-
utforming pa sektoren. Det er helt avgjarende at kravene til relevansivaretas, men ogsa at forsk-
ningen innrettes dik at det gir mulighet til & satse langsiktig, og dermed bygge opp robuste miljger pa
relevante forskningsfelt over tid. De 10-drige satsingene innenfor utdanning og velferd er gode
eksempler pa sektorrelevant forskningsinnsats med langsiktige mal om kvalitetsheving og
kapasitetsbygging.

Forskingsfeltet adresserer komplekse og omfattende samfunnsutfordringer og reiser forsknings-
spersmd som krever flerfaglige innfallsvinkler og et mangfold av metodiske tilnaaminger. De
handlingsrettede programmene skal styrke den tverrfaglige forskningen, men det er fremdeles en
utfordring & styrke samarbeid mellom som rettsvitenskap, humaniora, hel se/medisin, samfunns-
vitenskap og utdanningsvitenskap.

Velferdsforskningen har i noe mindre grad enn andre felt hatt internasjonalt fokus. Pa dette omradet
er det betydelig potensiale for internasjonalt forskningssamarbeid som f. eks. vil kunne gi nye
muligheter for komparative studier patvers av land og velferdssystemer. Det europeiske forsknings-
systemet utvikles ogsa i rask takt, og forskningen pa velferd og samfunnsutfordringer vil i gkende
grad matte forholde seg til denne utviklingen og de mulighetene den gir. Dette vil bli en vesentlig
utfordring i drene som kommer.
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Den nye forskningsmeldingen Klima for forskning har definert Velferd og for skningsbasert
profesjonsutevel se som et prioritert ma: Norsk forskning skal bidratil forskningsbasert
velferdspolitikk og til forskningshasert profegonsutevelsei velferdssektorens yrker. | tillegg har
kapitlet Bedre helse og helsetjenester fokus pa den velferdsorienterte helseforskningen. | arene
framover vil Forskningsradet opprettholde fokuset pa velferdsforskningen i bred forstand, fortsatt
styrke utdanningsforskningen, og utvikle samhandlingen mellom deler av hel seforskningen og

velferdsforskningen.
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4.3 Teknologiomradene
4.3.1 IKT

Sammendrag

Dagens utvikling innen IKT er i stor grad drevet av utviklingstrekk knyttet til brukerbehov, mer
funksgonalitet og hgyere ytelse for lavere kostnad, bedre skalerbarhet, tilpasnings- og lagingsevnei
IKT-systemer, starre krav til sikkerhet og palitelighet, behov for & handtere starre og mer komplekse
data og tjenester og for bedre brukerkontroll med disse.

IKT er det omrade i Norge hvor nagingslivets investeringer i FoU er sterst. Om lag 40 prosent av
nagingdivets totale investeringer i FoU i 2007 gikk til FoU innen IKT. Dette gjenspeiler at mange
naginger ved siden av IK T-nagingen er avhengig av avanserte IKT-Igsninger for a kunne konkurrere
internagonalt. Eksempler er petroleumsnaaingen og maritim naging hvor behovene er med pa a drive
utviklingen av avanserte IK T-produkter og -tjenester. Det er grunn til atro at disse nagingenes
konkurransesituasjon ville vaat betydelig darligere uten denne IKT-teknologien.

Forskningsradets innsats innen teknologiomradet KT har i perioden gkt fra 548 mill. kroner i 2006 til
743 mill. kroner i 2009. | 2009 utgjorde 452 mill. kroner malrettet innsats, mens 291 mill. kroner var
et resultat av avrig portefglje. Veksten har vaat spesielt stor innenfor den innovasjonsrettede
forskningen rettet mot naaingdlivet. Mens innsatsen mot instituttsektor ogsa har vist en vekst, er
Forskningsradets innsats mot UoH-sektor etter en nedgang i 2007 og 2008 nai 2009 oppe pa samme
niva som den hadde i 2006.

Innretning

Satsingen painformasjons- og kommunikasjonsteknologi (IKT) som et teknologiomrade har vaat en
bred satsing som har inkludert teknologisk og realfaglig forskning, samfunnsvitenskapelig og
humanistisk IKT-forskning og juridisk IKT-forskning.

| felge SSB og NIFU STEP var den nagonale innsatsen innen IKT-FoU i 2007 ca. 7,9 mrd. kroner,
opp fraca 4,7 mrd. kroner i 2001. Sterkest var gkningen i nagingslivet hvor omfanget var ca. 6,5
mrd. kroner i 2007 mot ca. 4,0 mrd. kroner i 2001. Det er ogsa vekst i instituttsektoren hvor omfanget
er gkt fra 430 mill. kroner i 2001 til 825 mill. kroner i 2007. @kningen i UoH-sektoren er tilsvarende
fra310 mill. kroner i 2005 til 541 mill. kroner i 2007. | nagingdlivet har tjenesteyting det sterste FoU-
omfanget i 2007 med ca. 4,9 mrd. kroner, mens IK T-industrien stér for ca. 1,5 mrd. kroner. IKT-
nagingen er i dag Norges tredje sterste naging.

| den gamle forskningsmeldingen Viljetil Forskning er det gitt felgende begrunnel se for satsingen:

e | motsetning til "nyere” generiske teknologier har IKT allerede fatt merkbar betydning for
samfunnsutviklingen generelt og den enkeltes hverdag.

e Det norske samfunnet er blant verdens fremste nar det gjelder bruk og utbredelse av IKT-
| @sninger.

e IKT er det omréde norske bedrifter samlet bruker mest forskningsressurser pa.

e Behov for et hgyt nagonalt kunnskapsniva for & kunne utnytte potensialet i den globale
teknologiutviklingen innen IKT.

e Et hgyt nasionat kunnskapsnivainnen IKT krever en omfattende satsing pa forskning, der det
fokuseres pa IKT som et eget fagfelt, men ogsa tas hensyn til den store betydningen IKT har for
andre fag- og teknologiomrader.

e Ensaaskilt satsing pa IKT som teknol ogiomrade er ansett som nadvendig for a sikre den kunn-
skapsutviklingen som legger grunnlaget for utvikling og bruk av IKT innenfor vitenskapen og i
samfunnet for gvrig.

e Forskning pabruk og effekter av IKT er nadvendig for arealisere det skonomiske potensialet, og
for & avdekke sosiale ringvirkninger.
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Stortingsmeldingen ” Eit informasjonssamfunn for alle” ble lagt fram i desember 2006. Meldingen gir
en omfattende gjennomgang av norsk IKT-politikk, og har et eget kapittel om IKT-forskning. Her gis
det en mer omfattende begrunnelse for betydningen av IKT-forskning, og det listes opp en rekke
tiltak for & styrke IKT-forskningen. Det das blant annet fast at IKT-forskningen skal styrkesinnen
rammen av de offentlige FoU-bevilgningene. Videre understrekes viktigheten av internagonalt
samarbeid inklusive deltagelse i EU’s 7 rammeprogram. Meldingen beskriver ogsa behovet for d ha
en relativt bredt innrettet IKT-forskning, og peker paat det innenfor de temati ske satsingsomradene
ogsa vil vaae en omfattende portefalje av IK T-progekter rettet mot anvendelser av teknologien.
Begge disse meldingene har vaat lagt til grunn nar Forskningsradet har utformet sin innsats.

Organisering

IKT-satsingen i regi av Forskningsradet er i lgpet av perioden 2006 — 2009 omorganisert ved at
grunnforskningsprogrammene innen IKT; Grunnleggende IKT-forskning (IKT-2010) og IKT
Sikkerhet og sarbarhet (IKT-SOS), og det handlingsrettede programmet Kommunikasjion, IKT og
medier (KIM) alle er avsluttet. Budg ettmidlene samt ansvaret for mye av forskningen stettet av disse
programmene er lagt til Forskningsradets Store program innenfor IK T-omradet - VERDIKT.

Forskningsradets hovedkonkurransearenaer for a stette IKT-forskning er na det Store programmet
VERDIKT og deto frie arenaene BIA og FRIPRO. BIA har som hovedoppgave a stette nagringsrettet
forskning og stetter IK T-forskning pa de omrader som ligger utenfor VERDIK T, mens FRIPRO
(spesielt fagkomiteen for teknologifag, FRITEK) sammen med VERDIKT stetter grunnleggende
forskning innen IKT. En betydelig stette til IKT-forskning gis ogsa gjennom institusjonelle tiltak som
SFF, SFI og basisbevilgningen til de teknisk industrielle instituttene og til Simula-senteret.

Kapasitet
Figuren under viser Forskningsradets IKT-satsing i perioden 2006-2009. Totalinnsatsen har gkt fra
548 mill. kroner i 2006 til 743 mill. kroner i 2009. @kningen er starst innen den malrettede innsatsen,
men ogsa portefgljen under gvrig
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IKT-omradet diter ennd med rekruttering av kvinner. Moderat kjgnnskvotering benyttes derfor bade
til rekruttering av doktor- og postdoktorkandidater i UoH-sektor, og av FRIPRO og VERDIKT for &
oke andelen progjekter med kvinnelig progektleder.

NHD er det departement som finansier mesteparten av den malrettede IK T-forskningen i regi av
Forskningsrédet. | hele perioden 2006-2009 har NHDs bidrag utgjort i overkant av halvparten av den
mal rettede innsatsen pa IK T-forskning. SD og KD felger pa de neste plassene med Fondet pa fjerde
plass. NHD er hovedbidragsyter til bade BIA og VERDIKT.

Tematisk/faglig

Det store programmet VERDIKT utgjer hovedtyngden av den mdlrettede | K T-forskningen.
Tyngdepunktet i Forskningsradets portefalje av IKT-prosjekter ligger derfor innenfor VERDIKTs
prioriterte fagseyler; Brukergrensesnitt, programvare og informagonssystemer, Kommunikasjons-
teknologi og infrastruktur, Personvern, sikkerhet og sarbarhet og Samfunnsmessige, gkonomiske og
kulturelle utfordringer og muligheter og innen de temati ske fokusomradene; Seml gse infrastrukturer,
Multimodal e systemer og rike medier, Digitale omgivelser og Kommuniserende organisasjoner.
Temaomradene for VERDIKT er nd endret og programmet vil i tiden framover fokusere sin innsats
pa tre nye temaomrader under hovedoverskriften Framtidens internett. De nye temaomradene Sosiale
nettverk, Tingenes internett og Mobilt internett ser ut til atreffe godt noe gkningen i seknadsvolum
viser. VERDIKT prioritering av Framtidens internett passer godt med prioriterte temai EUs 7RP.

VERDIKT har i sine utlysninger ogsa hatt fokus pa IKT og samfunnsutfordringer, eForvaltning og
innovasjon i offentlig sektor, og tverrfaglighet og nettverksbygging bl.a. gjennom etableringen av ti
ressursnettverk. Disse fungerer som nasjonale mateplasser som fremmer samarbeid og erfarings-
utveksling mellom ulike forskningsmiljger og naarings- og samfunngliv.

IKT-forskningen som ligger utenfor VERDIKT ivaretas av BIA og FRIPRO. Gjennom BIA og
VERDIKT er den innovasonsrettede forskningen gitt et betydelig left i perioden. BlA-portefaljen
innenfor IKT spenner vidt, fra software, sensorer og elektronikk til tjenester og utviklingsmetodikk.
VERDIKT - kompletterer BIA og mottar sgknader fra bedrifter innen kommunikasjon og
informagjonsforvaltning i kommunikas onsnettverk.

Den grunnleggende forskningen er hovedsakelig styrket giennom VERDIKT, mensinnsatsen
giennom den frie arena for grunnleggende forskning, FRIPRO, har ligget mer eller mindre stabil. |
motsetning til BIA overlapper FRIPRO tematisk med VERDIKT og mottar ogsa seknader pa de
omrader som VERDIKT dekker. Den grunnleggende forskningen spesielt innen
programvareutvikling og kommunikasjonsteknologi styrkes ogsa av grunnbevilgningen til Simula.

Figuren viser at hovedtyngden

av den marettede innsatsen er IKT - Mdlrettet innsats fordelt pd fagomréader (mill.kr)
innen teknologi og c00 u Teknologi
matematikk/naturvitenskap. 450 Carfunmevitensia
Slik fagkoder er definert innen 400 P
IKT er skillet mellom det som 350 H Medisinske fag

er klassifisert som teknologi 3001 _

og matematikk/naturvitenskap i o ; e
dag kunstig og gir liten 150 - _ mLandbruks- og fiskerifag
mening. Det er derfor summen 100 - — _

av disse som er interessant. 50 ~ [ Humaniora
Utviklingen fra 2006 til 2009 0 ‘ ‘ ‘ " mAndre

viser at langt faare prosekter =0

er klassifisert humaniora og

samfunnsvitenskap i 2009.
Dette skyldesi stor grad en endring i fagkodemerking av progekter i VERDIKT i forhold til det
tidligere KIM-programmet. | VERDIKT er hele portefaljen i stor grad hovedmerket med IKT,
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inklusive de progektene som ligger i fagsaylen Samfunnsmessige, gkonomiske og kulturelle
utfordringer og muligheter. Denne type prosjekter ble merket samfunnsvitenskap og humaniorai
KIM-programmet, som ble avduttet i 2007. VERDIKTs egen portefgljeanal yse viser at ca. 14 prosent
av midlenei programmet er kanalisert til dette omradet. Bel gpsmessig utgjer dette 111,7 mill. kroner
i perioden 2004-2009, noe som er hgyere enn det totale budgettet til KIM-programmet.

Struktur og samar beid

Norsk IKT-nagring er preget av mange sma bedrifter og noen fyrtarn som ogsa hevder seg pa den
internagonale arena. Eksempler er Opera, Trolltech (nd en del av NOKIA), FAST (nden del av
Microsoft) og Telenor. Telenor er den klart starste akteren og har ennd en betydelig FoU-aktivitet
innen teleforskning. Spesielt innen IKT-basert tjenesteyting har det veat en stor vekst de senere arene.
Innen UoH-sektoren er det NTNU og UiO som har den starste innsatsen, mens SINTEF er den klart
starste akteren innenfor instituttsektoren.

Figuren under viser Forskningsradets innsats fordelt pa utfgrende sektor. Figuren viser en sterk
gkning i innsatsen mot nagingslivet og instituttsektoren i perioden. Imidlertid er det viktig & vaare
oppmerksom pa at en stor del av midlene som gar til naaringslivet havner i ingtituttsektoren, og i noe
mindre grad i UoH-sektor, gjennom deltagelse i de brukerstyrte prosjektene. Mot UoH-sektor synker
den direkte innsatsen fra 2006 til 2008, mens den aker til omtrent 2006 nivai 2009. Siden dette i
utgangspunktet ikke har vaat tilsiktet, gir det grunnlag for en viss bekymring.

EU satser tungt pé IKT IKT - Malrettet innsats fordelt p& sektor (mill.kr)
giennom ICT-programmet 500

som er det starste 450 —
delprogrammet i 7RP. Den 400 |

norske deltagel sen utgjar om 350 = UoH-sektor
lag 129 mill. kroner. Det er 300 m Instituttsektor
ogsdinndag av IKT i andre 250 l t Neeringslivet
deler av 7RP. Samlet sett 200 l ~ mDiverse
utgjgre den norske innsatsen 150 E. *

innen IKT i disse pro- 100 [

grammene ca. 120 mill. 0 T . B

kroner. Instituttssektoren o ST

peker seg Ut som den 2006 2007 2008 2009

sterkeste deltageren i ICT,

mens bedrifts- og spesielt
UoH-sektoren har et betydelig potensial, bade ndr det gjelder ekt deltagel se og uttelling.

Resultater

Tre programmer ble avsluttet i perioden: Grunnleggende IKT-forskning (IKT-2010), Kommunika-
sion, IKT og medier (KIM) og IKT sikkerhet og sarbarhet (IKT SoS). Sentrale deler av forskningen
inne disse programmene er viderefert i VERDIKT-programmet.

Forskningsprogrammet Grunnleggende IKT-forskning (IKT-2010) startet i 2000 og ble avdluttet i
2007 med et samlet budsjett fra Forskningsradet pa ca. 180 mill. kroner. Hovedmalet for programmet
var & frembringe og gjare tilgjengelig ny viten innenfor omradene kommunikasjonsteknol ogi,
distribuerte systemer og store programsystemer. Programmets malgrupper var forskningsmiljger ved
universiteter, hagskoler og forskningsinstitutter som utfarte grunnleggende forskning innen
programmets hovedomrader: distribuerte I T-systemer, kommunikasonsteknologi og store
informasjons- og programsystemer. Gjennom 44 forskningsprosjekter nadde programmet malet om &
finansiere 70 doktorgradsstudenter og 10 postdoktorer nddd. IKT-2010 var finansiert av NHD og SD.

Forskningsprogrammet Kommunikagion, IKT og medier (KIM) startet i 2003 som en oppfalgning av
et tidligere program, SKIKT (Samfunnsmessige og kulturelle forutsetninger for IKT). KIM ble
avsluttet i 2007 og hadde et samlet budgjett pa 102,5 mill. kroner. Hovedmalet var & videreutvikle
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kunnskapsgrunnlaget innenfor samfunnsvitenskapelig og humanistisk IKT- og medieforskning.
Programmet har finansiert 21 forskningsprogekter. KIM var finansiert av NHD, SD KD og KKD.

Forskningsprogrammet IKT sikkerhet og sdrbarhet (IKT SoS) startet i 2003 og ble avsluttet i 2008
med et samlet budsjett pa 57,8 mill. kroner. Programmet hadde som mélsetning & frembringe og gjere
tilgiengelig ny viten som kunne bidra til & gke sikkerheten og redusere sarbarheten ved bruken av
dagens og morgendagens IKT-systemer. Programmet har finansiert 22 forskningsprogekter. IKT SoS
ble finansiert av NHD og FAD.

IKT2010, KIM og IKT-SOS var forlgpernetil VERDIKT og la grunnlaget for den satsingen som der
gjeres. Disse programmene har spesielt bidratt til rekruttering og til & styrke den grunnleggende
forskningen innen IKT. Uten disse satsingene ville Norge stétt mye darligere rustet til & mgte de
utfordringene som fremveksten av informas onssamfunnet medfarer.

| perioden er Simula Research Laboratory A/S evaluert i 2009. Hovedkonklus onene fra eval ueringen
er det er hgy kvalitet i forskningen som utferes ved Simula, men at det trengs en mer dynamisk
strategi for valg av hovedforskningsomrader. Evalueringen var bestilt av KD og danner grunnlaget for
ny finansiering av senteret fram til og med 2015.

Avlagte doktorgrader viser en jevn gkning fra30 til 69 i perioden 2006-2008. Salangt er det
rapportert inn 29 avlagte doktorgrader for 2009. Dette tallet vil etter all sannsynlighet gke etter hvert
som rapporteringen for 2009 blir mer fullstendig.

Antall artikler i vitenskapelige tidsskrifter med referee viser en gkning fra 836 i 2006 til 1354 i 2007.
For 2008 er det rapportert inn 1193, mens det sd langt i 2009 er rapportert inn 1015. Som for avlagte
doktorgrader kan tallet forventes & gke for 2009 nar rapporteringen blir mer fullstendig.

Gjennom VERDIKT programmet er det arrangert arlige programkonferanser hvor alle som er med i
prosjekter i programmet er invitert til & delta. Konferansen har hatt god deltagelse og ser ut til &
fungere godt som meteplass.

| perioden er informasjonsvirksomheten styrket ved at det i VERDIKT er leiet inn ekstra assistanse
for formidling og informasjonsvirksomhet. Denne gruppen har bistatt med produksjon av nyhetsbrev,
artikler i forskjellige media, og har fungert som informasjonsrédgivere for formidling av IKT-
forskningen ogsa utenfor VERDIKT.

Analyse og vur deringer

Den teknologiske satsingen pa IK T-forskning har hatt et left i perioden 2006-2009 noe som ogsa har
gitt positive resultater spesielt for den naaingsrettede forskningen. Brukerstyrte innovas onspros ekter
(BIP) kanalisert gjennom BIA og VERDIKT har bidratt til & mobilisere nagingdivet med en sterk
@kning av Forskningsradet portefalje mot naaringslivet som resultat.

Nér det gjelder Forskningsradets portefalje av malrettede IK T-prosjekter ved universiteter og
hagskoler har man ikke lykkes pa samme méte som mot nagingslivet. Etter en nedgang i 2007 og
2008 nadde portefaljen mot UoH i 2009 det samme niva som den hadde i 2006. Siden dette i
utgangspunktet ikke har vaat tilsiktet, gir det grunnlag for en viss bekymring. Spesielt siden det er
UoH-miljgene som skal sta for utdanningen av de hayt kvalifiserte IKT-personene vi skal trekke
vekder pdi framtiden.

En viktig problemstilling er knyttet til hvordan grunnforskningen innenfor et tema/teknol ogiomrade
ivaretas. Etter at grunnforskningsprogrammeneinnen IKT ble avsluttet star Forskningsradet igjen
med en struktur for finansiering av IKT-forskning som (noe forenklet) bestar av ett stort program
(VERDIKT), og to frie arenaer for henholdsvis brukerstyrt FoU og grunnforskning (BIA og
FRIPRO). Forskningsradets innsats rettet mot fri grunnforskning innen IKT (frie prosjekter) er sveat
begrenset, noe som gjenspeilesi at innsatsen pa grunnleggende IK T-forskning utenfor VERDIKTs
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tema er svaat liten. Viktige omrader som for eksempel teknisk kybernetikk, store programsystemer,
mikroel ektronikk, som blir darlig dekket gjennom det store programmet, er henvist til den frie
arenaen (FRIPRO). En bedre balanse i Forskningsradets virkemidler for IKT-forskning vil kreve at
den frie arenaen for IKT-forskning styrkes.

Selv om Norges retur fra EU’ s IKT-forskningsprogrammer er betydelig, har den hittil veat lavere enn
man kunne forvente ut fravart bidrag. Nér det gjelder ICT i 7RP saregistreres det imidlertid en ekt
uttelling for utlysningene i 2009 (ICT Call 4 og 5). Dette kan tyde pa at vi er ferd med & observere en
tilsvarende trend som vi sAi 6RP, der deltagelsen var svak i begynnelsen, men tok seg opp over
rammeprogrammets varighet. Norsk deltagelse i de IKT-relaterte Joint Technology Initiatives,
ENIAC (nanoteknologi) og ARTEMIS (embedded systems), har vaat tilfredsstillende.

IKT har i dag en stor betydning for innovasion og verdiskaping ogsa innenfor andre fag- og
teknologiomrader enn IKT. Bruken gjennomsyrer mange av de viktigste funksjoner i samfunnet, og
IKT er et viktig verktgy for algse samfunnsutfordringer innen klima og miljg, helse og omsorg,
utdanning mm. Dette har betydning for portefaljen innen IKT-FoU hvor en stor andel kommer som et
resultat av innsats innenfor andre satsingsomrader.

4.3.2 Nye materialer og nanoteknologi

Sammendrag

Teknologiomradet Nanoteknologi og nye materialer var prioritert i forskningsmeldingen Vilje til
forskning, og prioriteringen viderefgresi den nye forskningsmeldingen Klima for forskning. |
forskningsmeldingen Viljetil forskning utgjer nanoteknologi og nye materialer ssmmen med IKT og
bioteknologi de tre prioriterte teknol ogiomradene med forventning om sterk utvikling med brede
anvendel sesomrader og med stor langsiktig betydning, bade innenfor vitenskapen og for den generelle
samfunnsutviklingen. Teknologiomradet Nanoteknologi og nye materialer har en sterk kobling mot
de tematiske omrédene i forskningsmeldingen, som er energi og miljg, helse, mat og klima. Dersom
Norge skal deltai den internagonale kunnskapsutviklingen, var det ifglge Viljetil forskning
ngdvendig med en nagonal satsing pa Nanoteknologi og nye materialer.

Norges forskningsrads overordnede malsetting har veat a bidratil at Norge fremstar som en ledende
forskningsnasjon pa utvalgte omréder innenfor nanovitenskap, nanoteknologi og nye materialer.
Satsingen skal gi grunnlag for et nytt kunnskapsbasert og forskningsintensivt naaingdiv og baare-
kraftig fornyelse av norsk industri. | 2006 ble ” Nagjonal strategi for nanovitenskap og nano-
teknologi” ° (nanoV T-strategien) overlevert fra Forskningsradet til Kunnskapsministeren. Fire
tematiske satsingsomrader ble prioritert i strategien; - energi og miljg, IKT/mikrosystemer, helse og
bioteknologi, hav og mat. Sentralt star ogsa oppbygging av kompetanse samt avansert infrastruktur i
et nagonalt koordinert system. Ambigonenei denne nanoV T-strategien fra 2006 er i en viss grad blitt
nadd. Teknol ogiomradet er generisk og muliggjer nye teknol ogilgsninger gjennom mange omréader. |
forbindel se med oppfalgingen av Klimaforliket® i Stortinget har Forskningsradets satsing innenfor
Nanoteknologi og nye materialer spesielt funnet sitt ”hjem” i forbedringer innenfor energi og
milja/klima.

Nanoteknologi er et relativt nytt fagomrade | Norge. Det er likevel mange positive resultater med
trinnvise forbedringer i forskning finansiert gjennom Forskningsradet. Spesielt viktig er nyetablering
av bedrifter direkte fra strategisk grunnforskning, samt den positive effekt satsingen spesielt pa
nanoteknologi har hatt for rekruttering til MNT-fagene. De malrettede utdannings gp innenfor
nanoteknologi ved sentrale universiteter og hagskoler er ogsa meget ettertraktet og med hegye krav for
& begynne studier.

® Nagional strategi for nanovitenskap og nanoteknologi for 2007-2016 fra november 2006
http://www.rcn.no/serviet/Satellite?c=V edlegg_flex& cid=1165475387886& pagename=nanomatprosent2FV edlegg_flexprosent2FVisVedlegg
€ hitp://www.regjeringen.no/Upload/MD/V edlega/K lima/avtale_klimameldingen.pdf
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Den nasjonale finansiering av teknol ogiomradet Nanoteknologi og nye materialer var ifglge NIFU-
STEPi 2007 p& 2058 mill. kroner, hvilket er en oppgang med 27 prosent fra 2005.

Rapport

Innretning

Materialteknologi forbindes gjerne med sdkalte strukturelle materialer som stal, aluminium, plast,
kompositter og betong, som har og vil fortsatt haen sentral plassinnenfor et bredt spekter av
anvendel sesomrader. Internasionalt star man overfor et skiftei retning av mer bruk av funksjonelle
materialer, dvs. materialer der bruken er knyttet til spesielle kjemiske og fysikal ske egenskaper. Slike
materialer har i |gpet av de siste tidrene vaat utslagsgivende for teknol ogiske gjennombrudd pa
omrader som datateknol ogi, telekommunikasjon, utnyttelse av fornybar energi, intelligente sensorer
og medisinsk utstyr. Enda starre forventninger er knyttet til nanomaterialer, dvs. materialer som kan
konstrueres pa atom- og molekylniva. Disse vil kunne gi nye materialkombinasjoner med helt nye
funksioner og anvendel sesomrader. Forskningsradets oppfelgning av teknol ogiomradet
Nanoteknologi og nye materialer har siden 2009 dekket bade nanoteknologi, nye materialer og
mikroteknologi. Begrepet nanoteknologi dekker her ogsa nanovitenskap.

Basert pa forskningsmeldingen Vilje til forskning ble det i 2005-2006 utarbeidet en nasjonal strategi
for nanovitenskap og nanoteknologi (nanoV T-strategien).” Fire tematiske satsingsomréder ble
prioritert — energi og miljg, IKT/mikrosystemer, helse og bioteknologi, hav og mat. Sentralt star ogsa
oppbygging av kompetanse samt avansert infrastruktur i et nagonalt koordinert system.

Organisering og kapasitet

| en NIFU STEP-statistikk fra 2007 vises fordeling av nagjonal innsats innenfor de teknologiske
prioriterte omrédene IKT, bioteknologi, nye materialer og nanoteknologi. Innsatsen innenfor IKT er
pa 64 prosent av totalen i 2007, bioteknologi pa 20 prosent og nye materialer og nanoteknol ogi

samlet pa 17 prosent. Denne statistikken bygger pa UoH-sektorens, instituttsektorens og nagringslivets
egen rapportering av utfert innsats innenfor teknol ogiomradene.

Figurene viser NIFU STEP-statistikken for henholdsvis nanoteknologi og nye materialer for 2007.
UoH- og instituttsektoren rapporterer totalt for nanoteknologi og nye materialer 495 mill. kroner i
2007, opp fra 351 mill. kroner i 2005. Totalt for omradet er gkningen fra 2005 til 2007 pa 27 prosent.

Nye materialer - Driftsutgifter til FoU i 2007 Nanoteknologi - Driftsutgifter til FoU i 2007
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Satsingen i 2007 fordeler seg med 220 mill.

kroner til omradet nanoteknologi og 275 mill. kroner til omradet nye materialer. Mens
ingtituttsektoren i 2007 satset mest pd omradet nye materialer viser bakgrunnstallene at UoH-sektoren
satser mest pa omradet nanoteknologi. Nagringslivet rapporterer til sammenligning heye tall pa
innsatsen innenfor teknologiomrédet. Arsaken er trolig at begrepet nye materialer defineres mye
bredere i nagingdivet enn hva som er tilfellet i UoH og instituttsektoren, hvor nye materialer i disse

" Nagjonal strategi for nanovitenskap og nanoteknologi for 2007-2016 fra november 2006
http://www.rcn.no/servlet/Satellite?c=Vedlegg_flex& cid=1165475387886& pagename=nanomatprosent2FV edlegg_flexprosent2FVisVedlegg
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to sektorene er nag synonymt med funksjonelle materialer. | nagingslivet kan f.eks fornyelse av
tradigonelle produkter innenfor material produserende industri ha blitt rapportert i kategorien nye
materialer.

Det er likevel grunn til & anta at satsingen pa Nanoteknologi og nye materialer i nagingslivet har gkt i
perioden 2005-2007, uten at det er mulig & gi fullstendig kvalitetssikrede tall. Innfgring av nye
definisioner i forhold til rapporteringen kan vagre en av arsakenetil dette. | 2007 ble det for
nagingdivet registrert en innsats pa FoU innenfor nanoteknologi pa 271 mill. kroner. Innenfor
fagomradet mikroteknologi er det ikke foretatt en tilsvarende analyse av den nasjonale innsatsen.

For skningsr adets innsats pa nanoteknologi og nye materialer

Forskningsradets totalinnsats pa forskning innenfor Nanoteknologi og nye materialer gkte fra 215
mill. kroner i 2006 til 261 mill. kroner i 2007, deretter opp til 283 mill. kroner i 2008 og ned til 256
mill. kroner i 2009. Dette omfatter mer enn de malrettede midlene til forskning pa Nanoteknologi og
nye materialer, siden ogsd gvrig innsats, dvs. forskning i prosjekter som ikke har nanoteknologi og
nye materialer som hovedformdl, inkluderesi statistikken. Den mélrettede innsatsen utgjorde 50
prosent av totalinnsatsen over arene 2006-2009.

Nanoteknologi og nye materialer - Totalinnsats (mill.kr) Forskni ngsrédet har hatt en satsi ng
300 pa Nanoteknologi og nye materialer
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mMalrettet innsats | 2009, med gjennomsnittlig 73

100 prosent av malrettet innsats
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2006 2007 2008 2009

250 F—

150 -

Bortsett frai 2007 har
NANOMATS andel vaat stigende.
PETROMAKS star for 9 prosent av malrettet innsats over perioden. NANOMAT utgjorde 36 prosent
av totalinnsatsen over perioden. Resten av totalinnsatsen var innenfor frittstdende prosjekter i grunn-
leggende forskning (grunnleggende teknol ogibevilgninger, Storforsk og FriNat) og forsknings-
infrastruktur, andre Store programmer (primaat PETROMAKS og RENERGI) samt nagingsrettede
programmer (primaat brukerstyrt innovagonsarenaBIA, og GASSMAKYS) (strategiske ingtitutt-
programmer, SIP, Sentre for forskningsdrevet innovasion, SFlI, FORNY og andre). Nedgangen fra
2008 til 2009 skyldes blant

annet nedgang | Nanoteknologi og nye materialer - Malrettet innsats fordelt p&
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pros ektportefalje, 160
avslutning av Strategiske 140
instituttprogrammer og 120 Brukerstyrte innovasjonsprogr
] H Grunnforskningsprogrammer
rEdUKq on : G.run.nleggende 100 - W Store programmer
tekn0|og| beV”gn' nger. 80 | Internasjonal prosjektstotte
60 | Basisbevilgninger
Over pen oden 2006-2009 401 m Strategisk institusjonsstatte
har stetteformen o | Systemtitak ‘
. [ M Internasjonale nettverkstiltak
forskerprogjekt vaat den o, T m e B
mest brukte, tilnsarmet 2006 2007 2008 2009
stabil og pa 51 prosent av

8 NANOMATSs virkeperiode er 2002-2011. Den nyeste programplanen ble laget med bakgrunn i Forskningsmeldingen fra 2005,
nasjonal nanoV T-strategi, foresighten Avanserte materialer 2020°. Forskningsradet arbeider n& med grunnlaget for & ta h&nd om
nanoteknologi, nye materialer og mikroteknologi videre (www.veienvidere2020.n0).
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mdlrettet innsats. Deretter felger brukerstyrte innovasjonsprosjekter (BIP) med 23 prosent,
institusjonsforankret strategisk progekt pa 15 prosent og kompetanseprosjekt med brukermedvirkning
pa 8 prosent. Den starste gkningen har vaat i BIPer fra 11 prosent i 2006 til 28 prosent i 2007-2008
og sa ned til 23 prosent i 2009. Satsingen i nagringdlivet har gkt betraktelig fra 2006 til 2008, hvilket
skyldes en malbevisst markedsfering fraNANOMATs side og at Forskningsradet tok strategisk grep
for & gke deltagel sen fra nagringslivet. Dessuten har finansieringen av brukerstyrte prosjekter gjennom
BIA blitt fordoblet i perioden 2006-2009. At denne andelen gikk ned i 2009, skyldes avslutning av
flere brukerstyrte innovasjonspros ekter i 2008 og mer usikre finansielle forhold for naaringslivet i
2009.

Belgpet som samlet har gétt til UoH- og ingtituttsektoren har vaat tilnaamet konstant gjennom arene
2006-2009, sefigur. De starste aktgrene innenfor teknologiomradet er NTNU, UiO, SINTEF og IFE,
men med gkende aktivitet ved UiB over perioden. Et gjennomgaende problem i norsk forskning er de
sma forskergruppene, deres kritiske avhengighet av ngkkel personer og manglende ressurser til & drifte

0g utnytte avansert vitenskapelig utstyr.
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nanoteknologi og nye materialer fremdeles befinner seg i en fase med bade kunnskapsoppbygging og
nagingsutvikling. @kningen i NHDs bevilgning fra 2008 til 2009 er en falge av Klimaforliket i
Stortinget.

Nar det gjelder departementenes finansiering, har KDs vaat rettet mot forskerprosjekter og
infrastruktur, mens den fraNHD gér til nagingsrettede prosiekter. Andelen fra Fondet har vaat stor
over perioden og er brukt til oppbygging av kunnskap, bade gjennom forskerprosjekter og
kompetanseprosjekter med brukermedvirkning.

Tematisk og faglig status pa prioriterte omrader

NANOMAT er den starste aktgren innenfor teknologiomradet. | starten av NANOMAT i 2002-2004
fokuserte man pa grunnleggende kompetanseoppbygging. Etter hvert fikk nagringsrettede prosjekter
mer av finansieringen innenfor teknol ogiomradet totalt, mye styrt av den gkende finansieringen fra
NHD. Fra 2006 har NANOMAT annet hvert ar holdt seminarer rettet mot nagingslivet og deres
behov. Ogi starten av 2006 gjennomfarte PETROMAKS en workshop med tema” Styrket material-
forskning i olje- og gassindustrien: En Ilgnnsom investering for realisering av nye muligheter, gkt
sikkerhet og miljevennlige lgsninger”, ogs med fokus pa nanoteknol ogi. Denne ble fulgt opp med
utlysninger i PETROMAKS innenfor material er/nanoteknologi.

Gjennom den gkte satsingen, har antallet nagingsakterer gkt, sasmmen med deres finansiering av
prosjekter innenfor teknologiomradet. F. eks. for NANOMAT har nagingslivet bidratt med nesten
180 mill. kroner i &rene 2004-2009. For 2006-2009 har nagringslivet investert 1,14 per krone investert
fraNANOMAT. Nagingdlivets investeringer er noe lavere enn for andre portefaljer i
Forskningsradet, men matilskrives at teknologiomradet ennd er ungt.

Under oppbygging av de store programmene var tematisk bredde og kunnskapsoppbygging i fokus
innenfor teknol ogiomradet. | perioden 2006-2009 har det vaat mer spissing mot temaene nevnt i
forskningsmeldingen fra 2005, som energi og miljg, helse, hav og mat. IK T/mikrosystemer har ogsa
vaat i fokus. Innen de aktuelle omradene hadde norske forskere ogsa en god bakgrunn for & kunne ta
hand om en slik satsing. Pa grunn av Klimaforliket, har saarlig satsingen mot fornybar energi og
milja/klimablitt trappet opp.

Tverrfaglighet er blitt ivaretatt pa flere plan, bade mellom MNT-fagene, teknologifag og mot
humani stiske/samfunnsfaglige som etiske, rettslige og samfunnsmessige aspekter (ELSA), samt
helse/milj@/sikkerhet (HMS) og risiko. En studie av tverrfaglig forskning i Forskningsradet hgsten
2008° viste at innenfor nanoteknologi og nye materialer er neamere 45 prosent av prosjektene
tverrfaglig mot andre fagomréder enn teknologi, hvorav en mindre andel mot samfunnsvitenskap og
humaniora. De aller fleste av de resterende prosjekter er tverrfaglige innenfor fagomréadet teknologi,
dvs. mot andre teknologier enn Nanoteknologi og nye materialer. Konvergensen nano-/mikro-
teknologi farer til nye og interessante forskningsomrader med store potensialer for innovasjoner og
verdiskaping, spesielt knyttet til bioteknologi og helse.

Struktur og samar beid

Satsingen innenfor teknologiomradet har fart til en nasjona koordinering og arbeidsdeling, spesielt
innenfor UoH- og instituttsektoren. Her kan nevnes FUNMAT -konsortiet, som er godt forankret pa
ledelsesniva ved UiO, NTNU, SINTEF og IFE. Et annet eksempel er complex mellom UiO, NTNU
og | FE. Generelt sett er ingtituttsektoren sterk og meget aktiv, bade nér det gjelder samarbeid med
UoH-sektoren og mot naaingslivet. Disse aktagrene har et utstrakt internasonalt samarbeid. Men noen
noder jobber isolert og har mer kontakt internasjonalt enn nasjonalt. NanoV T-strategien papekte
viktigheten av nasonal koordinering, som er blitt ivaretatt gjennom NANOMATS programplaner.

Den etablerte material sektoren er dominerende mht. verdiskaping, bade nér det gjelder metaller,
kompositter og polymerer/maling/lakk. Ny industri ser et gkende potensiale for atai bruk Nano-

® DAMVAD: Tvaafaglighed i projekter under Norges Forskningsrad, januar 2009
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teknologi og nye materialer for nye produksonsprosesser og nye produkter. F. eks. har NANOMAT
sekstifire bedrifter som er aktivei forhold til finansiering og forskning. PA PETROMAK S-omréde er
ogsa viktige bedrifter engagjert.

Internagionalt har de sterste aktivitetene vaat rettet mot EUs 6. og 7. rammeprogrammer (RP). | det 6.
RP innenfor NMP (nanovitenskap, nanoteknologi, materialer og nye produksonsteknologier) hadde
norske aktarer hay suksessrate. | det 7. RP innenfor NMP fortsetter instituttsektoren og nagingslivet
med rimelig hay suksessrate, mens UoH-sektoren har darligere uttelling. Totalt har vi for liten
aktivitet inn mot NMP, mens mot inn mot spesielle utlysninger av nanoteknologi, relatert til f. eks.
energi, har Norge ofte hgy deltagel se og hgy suksessrate.

Diagrammene nedenfor viser fordelingen av de norske deltakelsene i hhv. sgknader og innstilte
progekter i NMPi 7. RP. Deltakerne frainstituttsektoren innehar den klart sterste norske andelen,
hvor SINTEF dominerer. Oversikten fra 1. sgknandstrinn viser en hgy suksessrate for norkse
deltagelser i NMP. Diagrammene nedenfor viser trinn 2 i sgkeprosessen. Bortsett fra UoH-sektoren
klarer de norske sgkerne & opprettholde sin suksessrate.

7RP NORSK DEL TAKEL SE PER SEKTOR | NMP
i sgknader
Aggregert per 31.12.2009

21%

6%

30%
Andre W Bedrifter m Institutter m UoH

7RP NORSK DELTAKEL SE PER SEKTOR | NMP
i innstilte prosjekter
Aggregert per 31.12.2009

41%

12%

12%

34%
Andre W Bedrifter B Institutter m UoH

Kilde: Ecorda

Kilde: Ecorda.

Forskningsradet har ogsa vaat aktive i ERA-Net innenfor nye materialer og nanoteknologi. Flere
pros ekter med norsk prog ektdeltagel se er finansiert fra NANOMAT. Bilateralt samarbeid har i
hovedsak veat basert pa samarbeid mellom Forskningsradet og National Science Foundationi USA.
Noen progekter er finansiert, mens andre ikke fikk finansiering av de amerikanske forskergruppene.
Det har ogsa veat samarbei dsprosjekter mellom norske og japanske forskere, men suksessraten her er
mer personavhengig. Den nordiske dimensionen har vaat svak i perioden, men er namer i fokus
gjennom Nordisk Toppforskningsinitiativ.

Resultater

Doktorgrader, publiseringer og naaingsrelevante resultater. Spesielt har NANOMAT og
PETROMAKS satset i den aktuelle perioden pa oppbygging av kompetanse gjennom finansiering av
et stort antall doktorgradskandidater og postdoktorstipendier inkludert i forskerprogekter, komp-
etanseprogjekter med brukermedvirkning og brukerstyrte innovasjonsprog ekter. 21 kandidater har
avlagt sin doktorgrad i |gpet av perioden. Flere fra progekter finansiert i perioden 2006-2009, vil
avlegge doktorgraden i 2010 og fremover. | tillegg har NANOMAT satset pa sakalte internasjonale
postdoktorstipendier, der de far finansiert 1-2 &r i utlandet og 1 &r ved forskningsinstitusion i Norge.

| 2007 viser en undersgkelse pa alle prosgjekttyper i NANOMAT at 11 prosent av antall progjektledere
er kvinner. |1 2009 er denne kvinneandelen steget til 18 prosent. Kvinneandelen er 31 prosent for
antall doktorgradsstipendiater i 2007, men stiger til 68 prosent i 2009. Tilsvarende tall for postdoktor-
stipendiater er 26 prosent i 2007 og 56 prosent i 2009. Denne stigningen er ikke et resultat av en
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madlbevisst handling ved tildeling av prosgiektmidler, men kan vaae et uttrykk for et starre engasie-
ment i teknologiomradet hos kvinner enn hos menn.

| perioden 2006-2009 har det vaat fokus pé & bygge grunnleggende kompetanse. Dette gjenspeilesi
hey publiseringsfrekvens, ogsai hayt rangerte tidsskrifter som Nature, Physical Review Letter og
Applied Physics Letters. Mye av publiseringsaktiviteten er koblet til totalt 189 arsverk for doktor-
gradskandidater og 152 postdoktorstipendiater. Arsvariasjonene har ikke vaat store. Forholdstallet
mellom doktorgradskandidater og postdoktorstipendiater har vaat 1,25, som er noe lavere enn for
andre teknologiomréder. Arsaken til rekruttering av mange postdoktorkandidater i forhold til doktor-
gradsstudenter skyldes i hovedsak to faktorer. Den ene er en til dels vanskelig rekrutteringssituasjon
for doktorgradsstipendiater. Den andre er gnsket om & bygge opp kompetanse raskt innenfor
Nanoteknologi og nye materialer ved & beholde de nye kandidatene med doktorgrad i postdoktor-
stillinger. Det har dessuten vaat en utstrakt rekruttering av utlendinger pa doktorgrads- og postdoktor-
gradsniva, samt fast vitenskaplig personale pd amanuensis- og professorniva. Publiseringsraten er gétt
nedover med arene, samtidig som det har skjedd en opptrapping pa naaingsrettede prosjekter.

Nar det gjelder FoU-resultater og resultatformidling, er det generelt sett en nedgang over perioden,
som nok har sammenheng med nedgang i NANOMAT < aktivitet. Kommersielle resultater, ny
virksomhet og innfaring av ny teknologi viser en gkende tendens for 2006-2009, selv om det ogsa her
er et fall for 2009. Totalt er det registrert seks nye bedrifter i teknologiomradet, der flesteparten
kommer som knoppskyting direkte fra den strategiske grunnforskningen.

Evalueringer. Forskningsradets fageval ueringer er et viktig grunnlag for vurdering av status
vedrgrende kvalitet innenfor fag og disipliner. | 2008 gjennomferte en internasonal ekspertkomité en
evaluering av kjemiforskningen i Norge. Blant konklusjonene skriver komiteen i sin rapport at "til
tross for at Norge er et lite land med fa forskere gjares det god forskning med hgy internasjonal
standard. Flere grupper er verdens edende pa sine felt”. Uorganisk og materialkjemi er det fagomradet
som kanskje star sterkest i Norge. Mange av disse har fétt sin finansiering fra NANOMAT. Komiteen
vurderer nanovitenskap til & vaae svakere utviklet, men forutsetningene for utvikling av dette
fagfeltet er gode. Feltet er sterkt kompetitivt internagionalt, og det vil derfor veare nedvendig med en
sterk nagional leder. Den nylig gjennomfarte fysikkevalueringen viser at norsk fysikk hevder seg bra.
Mange av UiOs og NTNUSs fysikkmiljger kom godt ut med flere grupper i det internagonale
elitegjiktet og med eksellent score. Tilsvarende gjelder noen av miljgene ved UiB. Miljgene far
velfortjent oppmerksomhet og forskningen blir synlig. Mange av de miljgene som scorer hgyest, har
ogsa fatt betydelig finansiering gjennom NANOMAT.

Nagingsrettet forskning finansiert fra Forskningsradet har veat evaluert av Mareforskning. De
prosjektene som oppnadde finansiering giennom NANOMAT i 2006-2008 hadde hgye krav til total
score ved tilsagn om bevilgning og blant annet forventning om stor betydning for bedriftens utvikling
giennom teknologiske resultater..

Analyse og vurderinger

Robusthet og samfunnsperspektiver kommer mer og mer inn i forskningsstrategiene for teknologi-
omradet. Behov for internasional dugnad er mer og mer synlig. Usikkerhet, spesielt koblet til
nanoteknologi, vises nar enkelte land i perioden har diskutert moratorium for nanoteknologi.

Totalt sett har utviklingen over 2006-2009 vaat positiv, men teknologiomradet er stilt overfor en
utfordring nar nd NANOMAT naa'mer seg en avslutning i 2011 og at | gpet videre enndikke er
fastlagt. Med bakgrunn i de gjennomfarte evalueringer, er det fremdels et behov for &

e styrke finansiering av béade langsiktig, grunnleggende forskning og naeringsrettet forskning
innenfor prioriterte omrader av nasjonal nanoV T-strategi, ogsa utover omradene energi og
miljg, dike som:

- Helse og helseutfordringer (styrt medisinering, tidlig diagnostikk, vevsbygging)
- Hav og mat (marin matproduksjon, marin vaksineutvikling, matemballagje)
- IKT og mikroteknologi (datalagringsmedier, sensorer, mikroteknol ogi)
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e viderefgre oppbygging av slagkraftige og robuste forskningsgrupper, med tilhgrende satsing
painfrastruktur

o forsterke internasjonalisering av norsk forskning ved a lege til rette for progektdeltakelse
gjennom EUs virkemidler og direkte bilateralt samarbeid

e simuleretil fortsatt gkt forskning og involvering fra naaingslivet, for & utlgse potensiale for
industriell anvendelse av teknol ogiomradet

e sasKilt styrke finansiering til forskning rundt ulike aspekt knyttet til hel seutfordringer,
miljgutfordringer, sikkerhet, risiko og etikk, ikke minst pa grunn av gkt usikkerhet rundt
enkelte nanoprodukter og prosesser fremstilt ved nanoteknol ogiske metoder

e gke satsing pa nasional e anvendel ses- og infrastruktursentre, for a komme raskere frem til
forskningsresultater og industriell anvendelse

e gke satsingen pa rettede rekrutteringstiltak (forskerskole, egnede stipendordninger), for & sikre
en god rekruttering til fagfeltet

Denne type viderefering vil ta hdnd om den nye forskningsmeldingens perspektiver om en samfunns-
messig robust teknologiutvikling. Dette er ogsai tréd med EU-kommisjonens planer om satsing pa
nanoteknologi i fremtiden.

4.3.3 Bioteknologi

Sammendrag

Bioteknologi var prioritert som ett av tre teknologiomrader i forskningsmeldingen Vilje il forskning. |
henhold til det nye malbildet i den nye meldingen, Klima for forskning videreferes ikke teknol ogi-
omradene som egne prioriteringer, men det skal arbeides systematisk med & utvikle kunnskaps-
grunnlaget pa omradet med tanke pa & utvikle balanserte strategier for grunnforskning, nagringsrettet
forskning og utvikling og kommersialisering. Bioteknologi som begrep brukes som oftest noe upresist
og dekker forskning innenfor mange fagomrader og et vidt spekter av temager, samt forskning for
nagingsrettet virksomhet og innovasjon. Som teknologi benyttes den av forskere med sveat variert
faglig bakgrunn og favner problemstillinger fra basal biomedisinsk forskning via primaa produksion
(landbruk og fisk), energi og miljgforskning til prosessutvikling i ny og eksisterende industri.
Bioteknologi er i hgy grad et omréde for flerfaglig tilneerming og kan vaare bade grunnleggende og
anvendt, ofte med glidende overganger.

Forskningsmeldingen, Viljetil forskning, la generelle faringer for Forskningsradets innsats innenfor
Bioteknologi. FUGE som det nagjonal e bioteknol ogiprogrammet var omtrent halvveisi sin periode da
meldingen ble lansert. Det har vaat en vekst i ressursinnsatsen pa omradet. Fra 2006 til 2009 gkte
Forskningsradets totalinnsats relatert til bioteknologi med 155 mil. kroner (27 prosent). Detotale
investeringene i teknol ogiomradet gkte med 14 prosent i perioden 2005 til 2007 og nadde 2,5 mrd.
kroner i 2007*°. Forskningsr&dets andel av de totale midlene til teknologiomradet utgjorde i 2007 25
prosent. Dette viser at Forskningsradets er en betydelig akter pa omradet Bioteknologi. Patross av
akningen til teknologiomradet i perioden 2005-2007, var det en reell nedgang i omrédets andel av
Norgestotale FoU innsatsfra 7,4 til 6,7 prosent. Dette skyldes en realnedgang i nagingslivets
investeringer i bioteknologisk FoU.

| perioden 2006-2009 ble arbeidet for bedre utnyttelse av forskningsressursene gjennom tilrette-
legging, samhandling og arbeidsdeling viderefert. Forskningsradet gnsker a bidratil merverdi i
samarbeidet gjennom sin nagonale rolle som kvalitetssikrer og strategisk aktar. Spesifikke virke-
midler pa bade marettede og dpne arenaer har styrket bioteknologisk FoU og nagingsutvikling.

Forskningsradets strategiske funksjonen er minst like viktig som den direkte finansierende, og her har
Forskningsradet bidratt til en god utvikling av bioteknologisk kompetanse og samhandling gjennom
strategiarbeid og radgivning, styrking av forskningsmiljger, tilrettelegging for tverrfaglig forskning,

O NIFU STEP "Bioteknologisk FoU 2007” 14/2009
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kvalitetsheving av forskningen gjennom de nasonale konkurransearenaene, kunnskapsgrunnlag for
politikkutforming og styrket nagonalt og internagjonalt nettverk og forskningssamarbeid.

Rapport

Innretning

Bioteknologi dekker forskning fra flere disipliner og et vidt spekter av fagomrader og temaer,
inkludert forskning for naaringsrettet virksomhet og innovason. Bioteknologisk FoU har et betydelig
teknologiutviklingsfokus og utfares hovedsakelig av forskere og bedrifter innenfor medisinske
fagomrader, men mai fremtiden fa en sterre og sterre betydning ogsa pa andre omrader med store
samfunnsmessige utfordringer. Forskningen kan vaare grunnleggende eller anvendt, ofte med glidende
overganger. Bioteknologi er ogsai hgy grad et omréde for tverrfaglig tilnearming og samarbeid, og
nettopp i disse grenseflatene finner vi kanskje de sterste mulighetene og utfordringene fremover.

| begrunnelsen for Bioteknologi som prioritert teknologiomradet, vektlegger Viljetil forskning de
brede anvendel sesomradene teknologien har, hvordan nagional kunnskapsutvikling er helt nadvendig
for deltai og ta stilling til den vitenskaplige utviklingen pa omrédet og det potensialet som ligger i
verdiskaping og naaingsutvikling langt ut over selve bioteknologien. Bioteknologien er pavei mot &
legge il rette for at man forstar og evner & utnytte de enorme mengder data fra kartleggingen av
arvematerialet hos alle organismer. Forstaelsen av komplekse samspill og reguleringer er gjort mulig
ved hjelp av avanserte teknologier som genererer store datamengder, tverrfaglig forskning og bruk av
kraftige dataverktay krever systembiologiske tilneaminger. Treffsikker diagnostikk, effektiv syk-
domsbehandling, trygg og sikker matprodukson med hgy kvalitet og god dyrevelferd og utvikling av
renere og mer energieffektive industriprosesser er sentrale omrader for bioteknologisk FoU. Denne
ma baseres pa kunnskap fremskaffet gjennom systematiske, vitenskapelige undersgkel ser og tekno-
logiske nyvinninger gjort i tett dialog og samhandling med samfunnets behov og aksept.

Bioteknologien forventes a bli en sterk drivkraft i utviklingen mot den grenne, kunnskapsbaserte
biogkonomien og en sentral faktor i & adressere de store samfunnsutfordringene nedfelt i Lund
deklarasionen (2009). Teknol ogioptimismen er generelt hay i befolkningen, hos nagingslivsledere og
hos politikere. Forventninger til bioteknologien nér det gjelder a forbedre var tilvaarelse er dermed
viktig & adressere pa en balansert méate. Dette samtidig som det er gkende forstaelse for at teknologien
ma utvikles i samhandling med samfunnet og taopp i seg trender og retninger i samsvar med
sosiogkonomiske mal, aksept og behov.

Bade forskningsmeldingen og innovasjonsmeldingen fremhever bioteknol ogiens betydning i &
fremme kompetansebygging, verdiskapning og naaingsutvikling. Regjeringens strategi for marin
bioprospektering som ble lagt frem i september 2009 stgtter opp om de samme ambisonene.
Strategien legger betydelige faringer i et 10 — 15 ars perspektiv for fremtidige aktiviteter innenfor
marin bioteknologi med hovedvekt pa bioprospektering. Det blei forskningsmeldingen Klima for
forskning vardet utarbeidelse av en nasjonal strategi for bioteknologi. Forskningsradets egen aktivitet
for & analysere fremtidige bioteknol ogiske retninger, BIOTEK 2012, vil bli diskutert med departe-
mentene for & utnytte synergieffekter mot deres arbeid med en nasjonal strategi. Oppfel gingsarbeidet
fra midtvei sevalueringen av Store programmer, en sluttevaluering av FUGE og en ny biofag-
evaluering vil ogsa gi viktige styringsparametre for videre satsing.

Internasjonalt har bade EU-kommisjonen og OECD lansert strategier som fremhever bioteknologiens
sentralerollei a adressere de store samfunnsutfordringene og malene om a utvikle den grenne,
kunnskapsbaserte biogkonomien. Dette er i stor grad basert pa at verdens befolkning antas a gke med
2 milliarder de neste 20 arene noe som vil fere il gkt behov for effektiv og basrekraftig mat-
produksjon og rene industriprosesser for aivareta jordas gkosystemer. OECDs foresight analyse
uttrykker forventning om at landbruk og industri i 2030 vil anvende bioteknologisk FoU i langt starre
grad enni dag, og bli hovedkonsumenter av bioteknologisk FoU (se tabell under). Samtidig er det
viktig & understreke at helserelatert bioteknologi vil fortsette & gke frem mot 2030.
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Tabell 7: OECDs " The bioeconomy to 2030. Designing a policy agenda’

Tema Bioteknologiens andel av total FoU ~ Antatt bidrag fra

i neringdivet bioteknologisk FoU

(OECD land 2003) i OECD omr &det

(% av BNP 2030)

Helse 87 % 25%
Landbruk 4% 36 %
Industri 2% 39 %
Andre 7%

100 % 100 %

Organisering og kapasitet

Teknologiomradet Bioteknologi er vidt definert med bakgrunn i OECDs listebaserte definison, men
begrepet utvides ytterligere i de statistikker og merkinger som gjares dik at det ogsa omfatter de
fleste typer molekylaabiologisk FoU og naaingsutvikling innen helse og produksjon. Bioteknol ogi
omfatter dermed biobasert forskning uavhengig av hvor forskningen utferes og oftei hvor stor grad
den virkelig er relatert til den aksepterte definisjonen av bioteknologi (OECD). Dermed er bade
samfunnsvitenskapelige og naturvitenskapelige institug oner, instituttsektor og ulike typer nagingsliv
inkludert.

Totale ressurser til bioteknologisk forskning ved universiteter og hayskoler, helseforetak, institutt-
sektor og industri var 2,5 mrd. kroner i 2007. De nasjonale tallene, sa vel som Forskningsradets
portefalje, viser at det meste av forskningen foregar i nagringslivet og UoH sektoren inkludert
helseforetak med innsatser pa hhv 41 og 46 prosent. Hel seforetakenes FoU virksomhet utgjer 30
prosent av totalen. Det har vaat en total gkning pa 14 prosent for Bioteknologisk FoU i perioden
2005-2007. Det gir en realvekst som er lavere enn for totale FoU utgifter og gir en redukson i
andelen bioteknologisk FoU fra 7,4 til 6,7 prosent av totale FoU utgifter. Det siste skyldes
hovedsakelig en nedgang i bioteknologisk FoU i nagingdlivet.

Rekruttering til bioteknologisk FoU og naaringsutvikling er en utfordring. Utfordringen ligger i at det
er et globalt marked for kandidater, noe som gj@r rekruttering av internasonal e kandidater vanskelig.
Norsk ungdom som velger a studere naturvitenskaplige retninger som gjar dem egnet for bio-
teknologisk FoU er for lavt i forhold til behovet. | perioden var det en dobling i bade malrettede (186
i 2009) og totale (305 i 2009) Forskningsradsfinansierte &rsverk pa post doc niva. Arsverk pa
doktorgradsniva sank med ca. 15 prosent, noe som kan skyldes at institusjonene har tatt ansvar for &
finansiere en starre andel av dissei perioden. Vitenskaplige publikagoner i fagfellevurderte
tidsskrifter er tilnaa'met uendret i perioden 2006 til 2009. For kraftfull nagingsutvikling pa et sa
komplekst omrade, lider Norge under mangel pa human kapital med nedvendig kombinasjon av
faglig og markedsmessig kompetanse og forstaelse av de lgp som kreves for &ta akademisk FoU ut i
velfungerende nagingsvirksomhet. Ogsa her er det et globalt marked, og kompetansen hentes oftest
internasionalt i konkurranse med ressurssterke globale aktarer.

| 2007 var kvinneandelen blant

forskere og vitenskaplig/faglig Bioteknologi - Totalinnsats (mill.kr)
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kroner i 2009, en tilsynelatende
@kning pa 26 prosent, jf. figur.
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Dette omfatter mer enn de malrettede midlene til bioteknologisk forskning, siden ogsa gvrige innsats,
dvs. bioteknologi relaterte progekter sominngar i virkemidler som ikke har bioteknologi som hoved-
formdl, inkluderesi statistikken. Figuren viser at gkningen utelukkende har skjedd innenfor de

mal rettede aktivitetene. De to starste bidragene til gkt innsats ligger i Brukerstyrt Innovasjonsarena
(BIA) og FUGE, men ogsa etablering av SFI innenfor marin bioprospektering og EMBL nodei
molekylaamedisin i 2007 og Stamcelle- og Global helse programmene gir signifikante bidrag til gkt
bioteknologi innsatsi perioden 2006 — 2009.

Fondet og departementene KD, NHD stér som de starste bidragsyterne til den bioteknologiske
forskningen stettet av Forskningsradet. | tillegg kommer bidrag fra FKD, HOD og UD (kun 2009).
Fondet og KD er de starste bidragsyterne, men deres prosentvise bidrag har sunket i perioden fordi
NHD har gkt sitt bidrag med 50 prosent i perioden 2006 til 2009 (120 mill. kroner i 2009). NHD
ligger dermed kun 20 — 30 mill. kroner under Fondets og KDs investeringer i bioteknologisk FoU.
Det at Forskningsradets bioteknol ogiaktiviteter hovedsakelig finansieres over Fondet og KD er i trad
med teknol ogiomradets generiske karakter, og NHDs gkte innsats viser en strategisk satsing mot &
utvikle bioteknologisk nagingdiv. Alle midler lyses ut nasonalt, og fordeler seg pa virkemidler langs
hele verdikjeden frafri grunnforskning, via strategisk FoU til naaingsrettet forskning.

Bioteknologi - Malrettet innsats fordelt p& sektor Forskni ngSfédEtS bidrag til bio-
(mill. kr) teknologisk forskning kanaliseresi
600 det alt vesentligste til UoH-sektoren. |
® UoH-sektor instituttsektoren og nagringslivet har

500 . .
w00 Instituttsektor  O€L derimot vaat en dobling av

o Nerincslivet investeringene i perioden 2006 —
300 - 2eringslive 2009
200 - H Diverse
I N e

100 | De budgjettmessig viktigste virke-

‘ ‘ midler med Bioteknologi aktivitet er
2006 2007 2008 2009 FUGE, Fri progektstette (FRIBIO),
og Brukerstyrt innovasjonsarena
(BIA). BIA har en fem gangers
@kning av prosjekter der bioteknologi er hovedaktiviteten med en portefalje pa 95 mill. kroner i 2009.
Sekundaamerking av BIA progjekter har en 25 gangers gkning i perioden og portefaljeni 2009 er pa
15 mill. kroner. Fri progektstatte er en dpen kvalitetsarena der prosjekter vurderes pa bakgrunn av
vitenskapelig kvalitet alene, uavhengig av faglig problemstilling. Bioteknol ogisk forskning innenfor
fri progektstette har veat pa samme nivai hele perioden. Stamcelleprogrammet har ogsii stor grad
synliggjort bioteknologisk FoU med en ca 3,5 gangers gkning i perioden (26 mill. kroner i 2009). Det
er en negativ utvikling i hovedmerkede bioteknol ogirelevante progekter i de tematiske programmene
HAV og MAT, mens prosjekter med sekundaamerket bioteknol ogiaktivitet har holdt seg relativt
konstant eller vist en svak gkning i perioden 2006 — 2009. Begge ligger med en sekundaamerket
innsatsi overkant av 20 mill. kroner i aret, hvilket viser signifikant bruk av bioteknologiske verktay i
pros ektportefaljene.

Bioteknologisk FoU er ikke styrket med ny forskningsinfrastruktur i perioden noe som kan utvikle
seg til en utfordring dersom teknol ogiomradet ikke kan holde tritt med fronten av den internasionale
teknologiutviklingen. Det bar vurderes om teknol ogiomradene skal handtere gremerkede
infrastrukturmidier.

Tematisk og faglig status pa priorterte omrader

Forsknings- og innovasjonsmeldingene omtaler bioteknologi som generiske aktiviteter med bredt
potensiale for a adressere utfordringer innenfor alle relevante tematiske fagomrader. Dette kan gjelde
bedre utnyttel se av Norges gode hel seregistre og store befol kningsbaserte hel seundersgkel ser,
stamcelleforskning, infrastruktur og kompetanse for a stette opp under relevante, prioriterte nasonale
satsingsomradene for forskning i Nasjonal samarbeidsgruppe for medisinsk og helsefaglig forskning
(NSG). Det gjelder i like stor grad uvikling av baarekraftig produkson med kvalitet og sikkerhet i
primaanaaingene og energi og miljgforskningen.
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Forskningsradet gjennomferer nden BIOTEK 2012 prosess som skal gi konkrete anbefalinger nar det
gielder retning og organisering av bioteknologisk FoU og naaringsutvikling fra 2012. Anbefalinger
som sannsynligvis vil strekke seg ut over det som er deler av dagens prioriteringer og strategier, men
som ma fa budgjettmessige prioriteringer og konsekvenser fra 2012.

Nar det gjelder faglige innsatser er det naturlig nok teknologiomradet som dominerer med stabile
investeringer paca. 250 mill. kroner &rlig gjennom perioden 2006 - 2009. Medisinske fag har i
perioden hatt en gkning paca. 2,5 ganger og ligger i 2009 i underkant av 200 mill. kroner.
Matematikk og naturvitenskap har doblet seg i perioden og viser en aktivitet pa 62 mill. kroner i

2009. En utfordring ligger i at landbruks- og fiskerifag ikke har styrket seg, men heller har en fallende
tendens gjennom perioden. Det samme gjelder FoU innenfor humaniora som skal belyse de etiske,
lovmessige og samfunnsmessige aspektene (ELSA) ved bioteknol ogisk FoU.

Regjeringen lanserte hgsten 2009 en nagonal strategi for marin bioprospektering, et aktivitetsomrade
som faller inn under marin bioteknologi, og som hadde en relativt stor aktivitet mellom 2002 og 2007.
Strategien er krevende a oppfylle, og vil vises pa aktivitetsstati stikkene fra 2011. Fra 2012 ma dette
0gsa vage implementert som en aktivitet i Radets bioteknologi portefdije.

Struktur og samarbeid

Flere store aktarer og bidragsytere deltar pa bioteknologiomradet. Det er gjennom FUGE etablert en
nasjonal samarbeidsarena med enighet om ansvars- og oppgavedeling for tilgjengeliggjering og
kompetanse av krevende infrastruktur og metoder nagdvendig for bioteknologisk FoU og nagings-
utvikling. Forskningsrédet bidrar med finansiering, strategisk rédgivning i forhold til fagutvikling og
etablering av kompetansemiljger pa relevante omrader. Gjennom FUGE er det identifisert
kunnskapsbehov og en rekke tiltak er iverksatt; i) spesifikke satsinger pa det marine omradet, ii)

prog ektbevilgninger rettet mot rekruttering, iii) oppbygging og utnyttelse av humane biobanker og iv)
lagt til rette for internasjonale samarbeid i ERA-nett. Strategiske grep for retning og form pa
bioteknologisk FoU og naaingsutvikling har i perioden ligget til FUGE. Andre virkemidler er ofte
brukere og mottagere av den infrastruktur og kompetanse som bygges. Det har vaat et godt samarbeid
mot Havbruksprogrammet om bruk og etablering av spesifikke bioteknol ogiske verktagy som f. eks.
genomsekvenser for matfiskene torsk og laks og adressering av helseforskning i akvakulturnaaingen.
Det er ogsainitiert et internasjonalt samarbeid mellom Chile, Canada og Norge for sekvensering av
laksens arvestoff. Det blei tillegg gjort et strategisk grep i 2006 for a styrke den nasjonale sam-
handlingen innenfor marin bioteknologisk FoU rettet mot akvakultur. Den nasjonale kompetanse-
plattformen GenoFisk bleinitiert med fem progekter som utfyller hverandre. Nok et strategisk grep
var det fokus systembiologi hadde i utlysningen for FUGE Il. FUGE stasingen har ogsa bygd opp
under utredninger ift humane biobanker og gjort konkrete grep for atilrettelegge disse for forskning.

For & utnytte de nasjonal e forskningsressursene bedre har Nasional samarbeidsgruppe for medisinsk
og helsefaglig forskning (NSG) diskuteres sju nasjonal e satsingsomrader som mgter utfordringene
knyttet til gkende antall eldre og de store folkesykdommene i befolkningen. Tre nagonale satsinger er
vedtatt: Unikard (hjerte-kar forskning), NevroNor (nevrovitenskapelig forskning), Alvorlige psykiske
lidelser. Andre felt er under utredning som Kreft, Muskel/skjel ettplager, Hel setjenesteforskning og
Biobanker og helsedata. Forskningsradet ensker & bidra sterkere som koordinator og strategisk
drivkraft i noen av satsingene. Saalig aktuelle er Unikard, NevroNor og biobanker/hel sedata.
Bioteknologisk kompetanse og infrastruktur vil vaae sentralt for kvalitet, kraft og internasjonale
samarbeidsmuligheter pa disse omradene.

Innenfor bioteknol ogiomradet deltar Forskningsradet direkte pa flere nordiske og internasjonale
arenaer for a styrke koordinering av spesifikke kunnskapsomrader. Det er spesifikt deltagelse
innenfor ERA .nett pa systembiologi og planter, samt deltagelsei arbeidsgrupper under KBBE-net pa
syntetisk biologi og marin bioteknologi. Mot ESF (European Science Foundation) deltar Norgei en
rekke programmer og nettverksaktiviteter pa bioteknol ogiomradet, bla pa det marine omradet og pa
syntetisk biologi. | tillegg er bioteknologien representert ved bred deltakelse i EU-forskningen,
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utviklede samarbeid og kontaktnett gjennom NOS-M (Nordisk samarbeidsnemnd for medisin), COST
(European Cooperation in the Field of Scientific and Technical Research), ESF/EMRC (European
Medical Research Councils), EMBL (European Molecular Biology Laboratory), OECD™, Human
Frontier Science Program (HFSP), samt International Agency for Research on Cancer (WHO/IARC)
og International Neuroinformatics Coordinating Facility (INCF). Forskningsradet har ogsa etablert
bilaterale avtaler om forskningssamarbeid med flere land og landomrader. USA, Canada, Kina og
Japan er saglig viktige samarbeidsland, og etter hvert India og Russland. Det har veat et mal &
etablere bedre samarbeid med NIH i USA, og det er utarbeidet et Letter of Intent for & styrke
samarbeidet.

Resultater

FoU. Som den dominerende aktiviteten pa omradet i denne perioden har FUGE viderefart etablering
av infrastruktur og nagonalt tilgjengelig instrumentering og metodekompetanse uavhengig av
geografi og forskningsomréde. Samtidig er over halvparten av FUGES budsjett investert i
forskningsprogjekter og nagringsutvikling der det i perioden er observert en markant gkning i kvalitet
og antall sgknader ndr naaingsrettede midler utlyses. Det samme er tilfelle ved utlysning av
forskningsprog ekter og innvilgel sesprosenten blir falgelig tilsvarende lav. Bioteknologisk FoU har
ogsa fatt betydning innenfor temaene Helse, Havbruk og Mat, der f. eks. FUGE star for 11 prosent av
Forskningsradets havbruksforskning i tillegg til det som utgjer bioteknologisk metode og kompetanse
inn i Havbruksprogrammets portefalje. Det finnes gode eksempler paresultater fremkommet med
stettei bioteknologisk FoU av betydning bade for forvaltning (makrellstammer i Nordsjgen,
HAVBRUK), internagonalt samarbeid (genomsekvensering av ku, laks og torsk) og verdiskaping
(legemiddelutvikling i f. eks. PCIBiotech m. fl.).

Evalueringer. En midtveisevaluering av FUGES nagjonal e teknol ogiplattformer ble gjennomfert i
2006 og ga nyttige styringssignaler for videre utvikling av konseptet. Evalueringen var overordnet
svaat positiv og pekte pa konkrete forbedringspotensial og aktiviteter som burde termineres.

En midtveisevaluering av Global helse- og vaksinagonsforskning (GLOBHEL SE) ble gjennomfert av
et internagonalt ekspertpanel i 2009. Evalueringen konkluderte med at programmet er et utmerket
initiativ som ber viderefares og utvides. Programmet har lykkesi atrekke til seg sgkergrupper med
betydelig bredde og har i 2009 en betydelig bioteknol ogiportefalje (16,5 mill. kroner).

Doktorgrader og publisering. Forskningsradfinansierte arsverk til post docs er doblet i perioden. Det
gjelder bade totalt bioteknologi relevant (178 til 305) og malrettet (92 til 186). For doktorgrads-
stipendiater er trenden nedadgdende for perioden (ca. 15 prosent). En mulig forklaring pa denne
utviklingen kan vaare at universitetene har overtatt mer av doktorgradsfinansi eringen mens
Forskningsrédet prioriterer post docs. Det har vaat en nedadgaende trend for publikasjoner i
fagfellevurderte tidsskrifter i perioden.

Brukerkontakt. Gjennom FUGE har universitetene opprettet regionale utvalg som ivaretar
kommunikasjon og strategiutvikling lokalt. Disse har tett kommunikasjon med Forskningsradet via
FUGES sekretariat og gir uvurderlig styrke i de lokale samhandlingene. Mer generelt er det | gpende
dialoger mellom Forskningsradet og brukere pa alle niva for a styrke bioteknologisk FoU fra det
grunnleggende til naaringsutvikling.

Formidling/informasjonsvirksomhet. Forskingsradet har i perioden styrket kommunikasjons-
virksomheten pa bioteknologiomrédet, saalig ved at FUGE inngikk samarbeid med et kommunika-
sionsbyrd. Mer systematisk formidling og aktivt mediearbeid, har resultert i starre nyhetsproduksjon
pa programnettsidene og flere medieopps ag med utgangspunkt i bioteknol ogi portefaljen og

pros ekter med viktige bioteknol ogielementer. Tematiske programmer med bioteknol ogi komponenter
har ogsa aktivt formidlet relevant stoff og arrangert konferanser, seminarer og andre mateplasser for
nettverksbygging og utveksling av resultater og informasjon (se ogsa programmenes detaljerte
arsrapporter).

1 \Worki ng Group on Human-Health-Related Biotechnologies (WG-HHRB), Working party on Biotechnology (WPB), Task
Force on Biomedical and Health Innovations og Task Force on Industrial Biotechnology.
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Analyse og vurderinger

Utvikling og oppnadde resultater i perioden. Landskapet for bioteknologisk forskning har endret seg i
perioden. Skillet mellom den grunnleggende og anvendte forskningen viskes ut og forsknings-
miljgene samarbeider stadig mer patvers. Bioteknologiens dualisme far gkende fokusi kraft av at den
initiale kompetansebygging og nasionale infrastruktur kommer pa plass. Viktigheten av aivareta bade
teknologiens behov for utvikling og implementering, og bruken av den i hgykvalitets FoU, blir mer
og mer sentral. Hel seforetakene har i perioden 2006-2009 fatt bedre forskningsvilkar og styrke.
Forholdet mellom universitetene og hel seforetakene har utviklet segi retning av tettere samarbeid og
sterre arbeidsdeling. De har en felles mateplassi de fire regional e samarbeidsorganene, der ogsa
Forskningsradet mater som observater. Forskningsradets nasionale rolle i dette bildet trenger noe mer
modning og avklaring. Rollen er til dels avhengig av hva Rédet kan bidra med pa den finansielle
siden, men ogsai stor grad & etablere bioteknologi som en tydelig og nedvendig komponent i helse-
foretakenes og Forskningsradets koordinerte FoU strategier. Dette for & oppna gode synergier og
effektiv utnyttelse av ressurser nagonalt.

Norske forskningsmiljger har overveiende vaat for sma og fragmenterte. Gjennom FUGE stasingen er
det i perioden stilt krav om sterre og nasjonalt samhandlende forskningsprog ektene. Det faktum at
atte av 21 SFFer og tre av 14 SFler driver forskning som helt eller delvis faller inn under paraplyen
bioteknologi, viser at dette representerer et av Norges sterkeste forskningsomrader vurdert ut ifra
kvalitet.

Med biobanker og helseregistre i verdensklasse har norsk forskning store uutnyttede muligheter. En
satsing pa forskning tilknyttet biobankene har bred oppslutning fra alle hold. Gjennom FUGE
satsingen er det gjort vesentlige investeringer (i starrelsesorden 100 mill. kroner) for atilrettelegge
biobankene fra de store hel seundersakel sene for forskning. | tillegg er det i FUGES andre periode
igangsatt store forskningsprogekter som utnytter disse investeringen (i sterrelsesorden 50 mill. kroner
I perioden 2006 — 2009). En bedre utnyttel se krever koordinering, sasmhandling og gkte midler (bl.a.
til infrastruktur og kostbare analyser), men ulike organisatoriske og budsjettmessige forhold har
forsinket den forskningsmessige fremdriften der bioteknologisk metode og infrastruktur har sentrale
roller.

En stor andel av bioteknologisk forskning foregar pa hel seomrédet. Etableringen av FUGE-
programmet har medfart sterk vekst pa bioteknologifeltet de siste ti arene med utvikling av
forskningsinfrastruktur, forskningskvalitet av internasonal klasse og bedre samhandling og
arbeidsdeling i forskningssektoren. Utvikling av ny teknologi har stor verdi for de medisinske
forskningsmiljeene, og forskere ved bade universiteter og helseforetak er blant de starste bruker-
gruppene av denne teknologien og kunnskapen.

Innenfor helsefag, marint/akvakultur og landbruksvitenskap har Norge ledende forskningsmiljger. Det
er gkende interesse fra nagingslivet for & videreutvikle forskningsresultater bade patradisonelle
omrader som nevnt, men det registreres ogsa en gkende interesse fra prosessindustri og andre typer
nagingdliv til &tai bruk bioteknologisk kompetanse og metoder. En bedre samhandling med
Innovagon Norge vil bidratil gkt innovason og verdiskaping.

Forskningsradet har generelt styrket sin innsatsi perioden 2006-2009 for & mobilisere norske forskere
til Adeltai EUs 6. og 7. rammeprogrammer. Men det er en utfordring dintensivere det internagonale
samarbeidet og mobilisere til gkt deltakelse i innevaarende og neste rammeprogram. Det har i flere
bioteknol ogitunge aktiviteter (FUGE, BIA, GLOBVAC) vaat svaat god gkning i internagonale
samarbeid (5 — 10 gangers gkning). Norsk deltakel se har en god suksessrate (antall innvilgede
prosjekter i forhold til antall sgknader) over gjennomsnittet for medlemslandene. Det ser ut til & ha
vaat en gradvis gkning bade i suksessrate og deltakelsei perioden. | ERC har norske forskere opp-
nédd sju Advanced Grants, og fire av disse har gatt til forskning som ogsdinvolverer bioteknol ogisk
FoU.
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Internagonale trender og utfordringer. Den totale bioteknol ogiske forskningsinnsatsen i Norge
sammenlignet med andre land domineres av en hgy andel offentlig finansiering (ca. 50 prosent av
total FoU i 2007). Offentlig finansiert forskning per innbygger er relativt lik i Norden, og blant de
hgyeste innen OECD omradet, mens Norges FoU investeringer som andel av BNP ligger pa et
giennomsnitt. Det lanner seg dinvesterei forskning. Nyere studier viser at investeringer i medisinsk
forskning gir samfunnsgkonomisk mangedobbelt igjen pa bade mikro- og makroniva (ref White
Paper, EMRC, 2007). Mye av dette kan ikke oppnas uten spisskompetanse og state of the art
infrastruktur og metodikk innen bioteknologi.

En av de starste utfordringene for norsk bioteknologisk FoU er at nye avanserte diagnostiske metoder
som ogsa er prediktive i forhold til & kunne sannsynliggjere arvelig disposision for alvorlige syk-
dommer og lidelser, introduseres raskere enn vi er forberedt pa. De etiske og samfunnsmessige konse-
kvensene av denne utviklingen ma debatteres grundig. Det er store forventninger og hdp knyttet til
gevinstene fra den biomedisinske forskningen og forskning pa forebyggende strategier og virke-
midler, omrader der samfunnsdialog som involverer bioteknologisk FoU og kompetanse vil haen
sentral rolle i dbidratil en samfunnsmessig robust utvikling.

Internasionalt er det et gkende fokus mot det marine miljg som dekker 70 prosent av jordas overflate
og utgjar over 90 prosent av var biosfagre. For og utforske denne biologien og tadeni bruk pa
bagrekraftige mater ma marin bioteknologi spille en sentral rolle. Norge er med i internagonale fora
der dette diskuteres og utvikles.

Internasjonalt er bioteknologisk FoU pafull fart inni en ny era der matematisk modellering og
kraftige dataverktey tasi bruk for & forsta og bruke biologisk kunnskap (Systembiologi). | naarings-
sammenheng gir dette muligheter for & optimalisere prosesser og produkter, ogi et enda sterre
perspektiv utvikles dette til Syntetisk biologi der biologiske produksjonsverktgy skapes fra kom-
ponenter og kunnskap om naturlige biologiske systemer. Dette er en utvikling med store etiske og
samfunnsmessige utfordringer, men ogsa med store verdiskapingspotensiad hvis den utnyttes riktig.

Videre innsats. Mange forskningssparsmal er s komplekse og brede at de bare kan besvares gjennom
flere innfallsvinkler og metodiske tilnaaminger av forskere med differensiert bakgrunn og ulik
kompetanse. Det er en utfordring for Forskningsradet aleggetil rette for at ulike miljger og fag-
retninger etablerer reelle samarbeid, saalig innenfor omrader og om problemstillinger som ikke
tidligere har hatt tradisjon for dette. Det er ogsd en utfordring & styrke integrasjon og samarbeid
mellom akademiske og teknol ogiske miljger som grunnlag for ny bioteknologisk naaingsutvikling.

Den nye forskningsmeldingen, Klima for forskning, definerer strategiske og tverrgaende mal der
bioteknologisk FoU ma ha sentrale roller for & kunne oppna resultater i flere av dem. Gjennom
oppfalging av den forrige forskningsmeldingen Vilje il forskning, er det lagt et svaat godt nagonalt
grunnlag for & kunne gi bioteknologisk kompetanse og metodikk den rolle som kreves for & haste fra
investeringene og gi konkrete resultater for samfunnet. Dette ma viderefgres kraftfullt for divareta de
investeringer som er gjort. Det er en utfordring for Forskningsradet a skulle innrette fremtidig FoU og
verdiskaping kraftfullt mot utvikling av den kunnskapsbaserte, granne biogkonomien og en renere og
mer energieffektiv industri. Bioteknologisk kompetanse og metode ma vaae en motor i denne
utviklingen og gis kraft nok til & kunne tadenne rollen. | dette bildet ma ogsa eksisterende og ny
industri og FoU miljger engasieresi a se ogtasineroller.
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5 Radgivning og arbeidet med kunnskapsgrunnlaget
5.1 Forskningspolitisk radgivning

Forskningsradet leverte i januar 2009 et samlet innspill til Regjeringens forskningsmelding. Innspillet
var i stor grad basert pa Forskningsradets nye overordnete strategi for 2009-2012 og hadde bred
forankring i styresystemet, samt i den haringsprosess med ulike forskningsakterer som hadde funnet
sted. Det ble anbefalt at meldingen skulle utformes pa et overordnet nivai henhold til rollefordelingen
I det forskningspolitiske systemet og gi rom for utnyttelse av @vrige akterers bidrag i den mer detal-
jerte politikkutforming. Utfordringer i lys av finanskrisen burde etter Forskningsradets syn ogsa
adresseres.

Forskningsradets budsj ettforslag sammenfatter Forskningsradets forskningsstrategiske rad, bade
samlet og overfor enkeltdepartementene. | 2009 ble det utformet detaljert budgettfordag for 2010,
overordnet budsjettforlag for 2011 og forslag til Store satsinger for 2011 med vekt pa fire hoved-
prioriteringer: klima og energi, forskningsinfrastruktur, dpen vitenskapelig kvalitetsarena, samt mer
forskning i naaringdivet. Budgettforslagene forholder seg aktivt til Forskningsmeldingen og til
Forskningsradets egen strategi.

Forskningsradet har i 2009 gitt innspill til etableringen av regionale forskningsfond og patatt seg et
forvaltningsansvar for disse. Det er etablert en egen regionalavdeling i Forskningsradet for a styrke
koordineringen av den regionale aktiviteten og for & bidratil samordning og felles laging.

Med virkning fra budsjettaret 2009 er det innfart et nytt finansieringssystem for instituttsektoren der
basi sbevilgningen til instituttene delvis blir fordelt etter resultatskar pa utvalgte indikatorer. Det
endelige systemet falger i hovedsak forslaget fra Norges forskningsrad. Det nye finansi eringssystemet
forvaltes og administreres av Forskningsradet som har innhentet data fra instituttene for a kunne
regne ut den nye basi sbevilgningen. Forskningsradet har i 2009 gitt innspill til

K unnskapsdepartementets arbeid med & utrede en ny definisjon av nasjonal e oppdragsi nntekter som
skal brukes ved utregningen av den resultatbaserte grunnbevilgningen.

Forskningsradet har vedtatt nye prinsipper for Apen tilgang til vitenskapelig publisering — Open
Access. Det er blitt en stadig viktigere forskningspolitisk mal setting & sikre tilgang til publiserte
resultater fra offentlig finansiert forskning. Forskningsradets prinsipper slér fast at vitenskapelige
tidsskriftsartikler som bygger pd FoU-prosjekter finansiert av Forskningsradet, skal lagresi apne
digitale arkiv og derved gjerestilgjengelig for alle interesserte. Det understrekes at dlik arkivering
ikke ma bryte med forfatteres og utgiveres rettigheter. Forskningsradet har dessuten gitt en vurdering
av mulige tiltak som kan fremme egenarkivering og annen Open Access publisering for & sikre
tilgang til forskningsresultatene.

Bioteknologi og biomedisin er en stor og voksende sektor internasjonalt, og det enestaende
biobankmaterialet som i dag finnesi norske biobanker, er gjenstand for betydelig interesse bade fra
forskningsmiljeer, nagingsliv og industri. En arbeidsgruppe, nedsatt av Norges forskningsrad i 2008,
har utredet de etiske, juridiske og politiske forutsetningene for nagingsutvikling og kommersiell
utnyttel se av norske, humane biobanker, pa oppdrag fra Kunnskapsdepartementet og Helse- og
omsorgsdepartementet.

Policydokument for norsk polarforskning 2010-2013 tar utgangspunkt i sentrale utfordringer og
muligheter for norsk polarforskning, nye utviklingstrekk i polaromradene og overordnede norske
interesser i en ik sammenheng. Dokumentet skal leggestil grunn for det videre arbeidet med polare
saker i Forskningsradet. Bade forskningsmiljger, direktorater og departementer har blitt hart i
arbeidet. Polarforskningen i Arktis og Antarktis sesfor ferste gang i sammenheng. Norge er eneste
land med forvaltningsansvar i begge polaromradene.
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Forskningsradet har sekretariatsansvar for Klima21, som er et strategisk forum for klimaforskning,
oppnevnt av Regjeringen som ledd i oppfalgingen av Klimaforliket i Stortinget i januar 2008. Opp-
gaven til styringsgruppen for Klima21 har innledningsvis veat & utarbeide en helhetlig strategi for
norsk klimaforskning. | strategien gis det anbefalinger om betydelig gkt forskningsinnsats, bedre
forutsigbarhet og tydeligere koordinering, og forslag om nye mgteplasser. Klima21 dekker i henhold
til sitt mandat forskningsomradene Klimautvikling og klimaendringene, Konsekvenser og til pasninger
til klimaendringer, Klimapolitikk og Tiltak og utslippsreduksoner. Klimaforliket har til nd bidratt til &
styrke forskningsinnsatsen pa miljevennlig energi og handtering av CO, mens gvrig klimaforskning
forelgpig bare har fatt en liten vekst.

Gjennom globaliseringsprogjektet har Forskningsradet gnsket dintegrere de store globale utford-
ringenei utvikling av forskningsagendaen pa alle relevante omrader. Prosjektet organiserte farst tre
workshoper med forskjellige tema. Globaliseringskonferansen som ble arrangert i juni 2009 fulgte
opp innspillet fra workshopene og kom med anbefaling om etablering av en satsing om effektene
globaliseringen har pd samfunnet. Deltakerne har kommet fra forskning, forvaltning, nagingsliv og
NGOer, og har bidratt til &identifisere viktige tema og behovet for kunnskap om effekter av ut-
viklingen knyttet til klima, miljg, energi og multinagonale samfunn, i tillegg til den gkonomiske
krisen. Det er fremmet forslag om etablering av et globaliseringsprogram fra 2011.

Det har i perioden 2006 — 2009 vaat stor aktivitet i Forskningsradet tilknyttet arbeidet med &
informere og gi rad til ulike miljger, skape meateplasser, koordinere aktiviteter, administrere oppgaver
og rapportere resultater i forbindelse med Norges deltakelsei 7RP. Paveien mot ERA (European
Research Area) utvides stadig arbeidet med 7RP til ogsa & omfatte et bredere utvalg av tilstetende
randsoneaktiviteter og initiativer. | 2009 har det vaat mobilisert spesielt knyttet at Forskningsradet
skal arrangere seks seminarer pa den norske paviljongen under EXPO-2010 i Shanghai for & profilere
norsk forskning.

Forskningsradet har i 2009 avgitt mer enn farti (42) heringsuttalelser om forskriftsendringer,
offentlige utredninger og forvaltningssparsmal paen rekke ulike forvaltningsomrader.

Samhandling, mateplasser og uformell radgiving

Deler av den forsknings- og innovasjonspolitisk radgivingen skjer utenom formelle prosesser og
konkrete leveranser som rapporter og dokumenter. Forskningsradets ledelse gir rad til departementer
og andrei bilaterale mgter, dpne konferanser og gjennom kronikker og artikler, og det foregar det
viktig kunnskapsutveksling mellom ansatte i departementene og Forskningsradet ved at
departementsansatte ber om bakgrunnsinformasjon om relevante problemstillinger og virkemidler.

Mange av Forskningsradets ansatte deltar ogsdi felles lagringsarenaer sammen med eksperter fra
departementer, andre rad og direktorater. Slike prosesser medfarer erfaringsutveksling, debatt og
felleslaging. | tillegg ivaretar Forskningsradet sin mgteplassfunkson gjennom en rekke meter,
seminarer og konferanser i regi av forskningsprogrammene og divisonene.

Det har i 2009 vaat arbeidet spesielt med a systematisere kontakten med de ulike aktarer i
forskningssystemet pa hgyt niva Det er gjennomfart kontaktmgter mellom Hovedstyret og
departementsledere, KUF-komiteen, Universitets- og hagskoleradet og Forskningsinstituttenes
fellesarena.

Forskningsradet har et utstrakt samarbeid med universitets- og hgyskolesektoren gjennom

fakultetsr&dsmgter/dekanmeter for alle fagomrader. Videre deltar Forskningsradet i ulike fagréd
under UHR, det avholdes regelmessige dialogmgter mellom institusjonene og Forskningsradets
administragon innenfor noen fagomrader, og i tillegg meter divisonsstyrene ulike institusjoner.

Forskningsradets andel av samlet finansiering av medisinsk og helsefaglig forskning er relativt
beskjeden sammenlignet med de regionale hel seforetakenes samlete innsats. Men Radets innsats pa
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den nagonale konkurransearenaen har likevel stor betydning. Nasonal samarbeidsgruppe for
medisinsk og helsefaglig forskning (NSG) er etablert for a sikre dialog og samordning mellom
universitetene, de regionale hel seforetakene, Folkehel seingtituttet, Nagjonalt kunnskapssenter for
hel setjenesten, Hel sedirektoratet og Norges forskningsrad. Det er blant annet utviklet syv nagonale
satsingsomrader. Det er utviklet et godt samspill mellom aktarene, og en tydelig rollefordeling
mellom Forskningsrédet og hel seforetakene kommer ogsatil uttrykk i Helse- og
omsorgsdepartementets ulike forskningsstrategi ske dokumenter.

Forskningsradets relasjoner til instituttsektoren utvikles dels gjennom basi sfinansi eringssystemet, og
dels gjennom sektorens deltagelse i de ulike programsatsingene. Instituttsektoren er en hovedakter i
svaat mange programmer. Det avholdes arlig meter pa de ulike fordelingsarenaene med ledere frade
enkelte instituttene, hvor det dreftes felles problemstillinger, saarlig i forhold til utfordringer knyttet il
basisfinansiering, internasjonalisering og utviklingen av sektoren. Forskningsradet har en god dialog
med FFA om ingtituttpolitiske spgrsmal.

Forskningsradet har et bredt engasiement i strategiske prosesser av betydning for innretningen og
satsingen i forhold til naeringslivet. Forskningsradets innspill til blant annet innovasjonsmeldingen og
forskningsmeldingen illustrerer Forskningsradets radgivende rolle mht politikkutviklingen. Kunn-
skapsgrunnlaget om virkningen av véare virkemidler er utviklet og bedret og analyser bekrefter at
offentlige midler utl@ser minst dobbelt s mye midler i naaringslivet. Forskningsradet er i god kontakt
med ulike nagingslivsorganisasjoner og aktarer om hvordan den nagingsrettede forskningen ber
innrettes.

Det gjennomferes styringsdialogmeter med ale de sterste departementene, hvor en drefter, setter
rammer og informeres om sentrale spermal for politikkutviklingen. Det gjennomfgres ogsa en rekke
mater pa enkeltsaker. En viktig sak i 2009 har veat utviklingen av et nytt mal- og resultatstyrings-
system for alle departementenes relasjon til Forskningsradet. Hovedintensjonen har veat bedre
samordning, faare faringer og at Forskningsradet skal kunne gis sterre frihet i valg av
virkemidler og tiltak.

Kunnskapsgrunnlag for for sknings- og innovasj onspolitikken
Forsknings- og innovasjonspolitikken ma bygge pa kunnskap, og dette kunnskapsgrunnlaget stammer
fraen rekke ulike aktiviteter. Mest sentralt star:

e Forskning om forskning og innovason

e Forsknings- og innovas onsstatistikk og — indikatorer

e Evalueringsvirksomhet

Forskningsradets behov for kunnskap og kompetanse dreier seg i hovedsak om:

e Kunnskap om Forskningsradets egen virksomhet

e Kunnskap for og om ulike virkemidler i forsknings- og innovas onspolitikken

e Kunnskap om samspillet mellom ulike virkemidler innenfor organisasjonens virkeomrade og
utviklingen av helhetlige strategier patvers av organisasjonsskiller

e Kunnskap om de norske innovas ons- og kunnskapssystemene og forholdet til den
internasjonale arena.

e Kunnskap om forskningens innhold, i den grad dette er nadvendig for & vurdere nasionale
kunnskapsbehov, institugoner og formidling til myndigheter og allmennhet.

| 2009 har Forskningsradet viderefart flere prosesser som skal systematisere og styrke
Forskningsradets evne til dinnhente, utvikle, forsta og gjare bruk av relevant kunnskap, internt og i
forhold til eksterne kunnskapskilder. Et nytt medarbeiderutviklingsprogram har satt salig fokus pa
dette kunnskapsgrunnlaget. Arbeidet dekker ogsa deltakelsei lagingsarenaer sammen med andre
organisasjoner.
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Statistikk og analyser

Portefeljeanalysen er en &rlig gjennomgang av Forskningsradets egen prosjektportefalje basert pa den
forrige forskningsmeldingen ” Vilje til forskning” . Analysene er viderefart med oppdaterte tall og
analyser for 2008. Det er utarbeidet egne rapporter for hvert av de strukturelle, tematiske og tekno-
logiske prioriteringene med policy-anbefalinger til Forskningsradets ledelse. | tillegg til interne
presentasoner er det utarbeidet en overordnet analyse til bruk i prosessen med budsjettforslag for
2011. Denne vektlegger oppsummering av innspillene, tyngdepunkter, fellestrekk, observasioner og
reflekgoner i tilknytning til hver av prioriteringene.

St.meld. nr. 30 (2008-2009) Klima for forskning peker ut ni maomrader for FoU-innsatseni Norge de
kommende &rene. Forskningsradets interne merkingssystem ivaretar behovet for & kartlegge i hvilken
grad Forskningsradets prosjekter falger opp disse prioriteringene. Det er ogsa enskelig a fortsette
kartleggingen av den nasjonale innsatsen pa Forskningsmel dingens prioriterte omrader. | forbindelse
med forberedel sene til innsamlingen av FoU-statistikk for 2009 har Forskningsradet veat i tett dialog
med NIFU STEP og SSB for & sikre dette. Det innebaarer at FoU-miljgene som mottar sparre-
skjemaene til FoU-statistikken skal ansla sin aktivitet knyttet til de ni malomradene i
Forskningsmeldingen.

| 2009 foreld en ny trykket vergon av rapporten Det nor ske forsknings- og innovasjonssystemet —
statistikk og indikatorer (Indikatorrapporten 2009). Den utarbeidesi samarbeid mellom NIFU STEP,
Statistisk sentralbyra og Forskningsradet. Rapporten utdyper statistikken med tall fraer et viktig
redskap for analyse av forskning, utvikling og innovasjon, og det legges vekt pa a presentere tall -
materialet dik at det er spesielt anvendelig innenfor en forsknings- og innovasjonspolitisk ramme.
Det er bed uttet at rapporten skal utgis arlig, og det arbeides aktivt for a fatil en raskere produkson.
Det arbeides ogsd med utvikling av nye mgteplasser og dialoger for & videreutvikle
statistikkgrunnlaget for FoU og innovasjon, saalig med henblikk paregional staistikk, vitenskapelig
utstyr og internasonalisering. Indikatorrapportens nettside oppdateres kontinuerlig.

For skningsaktiviteter

Forsknings, innovasion og gkonomisk vekst (VEKSTFORSK) ble etablert i 2007 for & bygge
kompetanse innenfor samfunnsgkonomisk forskning og innovas onsteoretisk forskning. Prosektene
er kommet godt i gang og kan allerede presentere interessante funn. Det vises til separat arsrapport fra
programmet.

| 2009 ble det handlingsrettete programmet Kunnskapsgrunnlaget for forsknings- og innovasjons-
politikken (FORFI) etablert. FORFI skal utvide og videreutvikle kunnskapsgrunnlaget for ulike
aktarer med ansvar for forsknings- og innovas onspolitikk samt fungere som arenafor laaing og
dialog mellom policyutviklere pa ulike nivaer, forsknings - og utdanningsinstitusjonene inkludert, og
forskere. FORFI skal stette og trekke veksler pa uavhengig og kritisk internasjonal forskning av hgy
faglig kvalitet og sgke & bidratil metode og teoriutvikling innen feltet. Forskningsmiljgene som deltar
skal representere ulike typer kompetanse og fagtradisoner. FORFI er rettet mot forskningsinstitutter,
universiteter og hgyskoler med aktiviteter innenfor:

e Statsvitenskap, organisasonsvitenskap, samfunnsgkonomi, sosiologi

¢ Innovasonsforskning

e Forskning om forskning, vitenskaps- og teknol ogistudier
Det er utlyst midler innenfor temaene organisering, finansiering og styring av forskning og
innovason i naaingsliv og offentlig sektor.

Forskningsradet gjennomferer kvartalsvise naaringslivsundersgkel ser der 2000 bedriftsledere blir
telefonintervjuet om temaer knytter til innovasjon, forskning og utvikling. Undersakel sen bygger pa
et representativt og tilfeldig trukket utvalg bedriftdedere i norsk naaingdliv fra de minste til de sterste
bedriftene. Hvert kvartal sparres bedriftene om de investerer i innovasjon, forskning og utvikling

118



